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GALATASARAY UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI DERGISI
YAYIN ILKELERI

1. Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, hakemli ulusal bir dergi-
dir; Haziran ve Aralik aylarinda olmak iizere yilda iki kez yayimlanir.

2. Dergiye gonderilen yazilar, bagka bir yerde yayimlanmamis ya da yayimlan-
mak iizere gonderilmemis olmalidur.

3. Yazilar, hukukfd@gsu.edu.tr e-posta adresine Word formatinda gonderil-
melidir. Gonderilen metin yazarin kimligini belirleyecek herhangi bir ifade
icermemelidir. Yazar, gonderdigi e-posta icinde, adini-soyadini, (varsa) aka-
demik unvanini, calistigi kurumu, iletisim adresini, telefon numarasini ve
e-posta adresini bildirmelidir.

4. Derginin yayin dili Tiirkce, Ingilizce, Fransizca, Almanca ve Italyanca dille-
ridir. Bu dillerin disindaki eserlerin kabulii Yaym Kurulu kararina baglidir.
Her yazi, en az 100 en fazla 200 sozciikten olusan Tiirkce ve Ingilizce kisa
Ozet (abstract), her iki dilde baglik ve beser anahtar kelime i¢ermelidir. Her
eserin sonunda asagida belirtilen kurallara uygun kaynakga yer almali, kul-
lanilan kaynaklar dipnotta gosterilmelidir.

5. Metin, 12 punto boyutunda Times New Roman yazi karakteri kullanilarak,
dik ve normal harflerle yazilir. Dipnotlar ise, 10 punto boyutunda, Times
New Roman yaz1 karakterinde, dik ve normal harflerle yazilir. Aynen veya
kisaltilarak yapilan alintilar tirnak icinde ve italik karakter kullanilarak belir-
tilir. Koyu (bold) harfler basliklarda, yatik (italik) yaz1 yabanci dildeki deyim
ve Ozel isimlerde kullanilir. Virgiil, nokta ve oteki noktalama isaretlerinden
sonra bir karakter bogluk birakilir. Metin igindeki yabanci kelimeler yatik
(italik) olarak yazilmalidir.

6. Yaymn Kurulu tarafindan yapilan ilk incelemede, agikca yayin ilkelerine uyul-
madig1 saptanan yazilar hakeme génderilmeden once gerekli diizeltmelerin
yapilmasi i¢in yazara gonderilir. Bilimsel oOlciitlere uymayan yazilar Yayin
Kurulunca hakeme gonderilmeksizin yazarina iade edilir. Yaym Kurulu ta-
rafindan uygun bulunan yazilar “nesnel degerlendirme ilkesi” uyarinca en
az bir hakemin incelemesine sunulur. Hakemden gelen rapor dogrultusunda
yazinin yayinlanmasina, diizeltilmesine ya da geri cevrilmesine karar verilir.
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Yazar, bu durumdan derhal haberdar edilir. Diizeltme talep edilmesi halinde
gerekli diizeltmeler yapildiktan sonra, yazi bir kez daha hakem incelemesin-
den gecirilir.

Dergide, hakem denetiminden gecen yazilar disinda, karar incelemesi, ki-
tap incelemesi, mevzuat degerlendirmesi, bilgilendirici not vb. yazilara da
yer verilebilir. Bu nitelikteki yazilarin kabul edilmesi Yayin Kurulu kararina
baglidir. Hangi yazilarin hakem incelemesinden gecmedigi dergi i¢inde agik-
ca belirtilir.

Yayimlanmak iizere kabul edilen yazilarin basili ve elektronik tiim yaymn
haklar1 Galatasaray Universitesine aittir. Yazarlar telif haklarmi Universiteye
devretmis sayilir, ayrica telif iicreti ddenmez.

Metin icerisinde basliklar, agsagidaki sekilde diizenlenmelidir:

I. KALIN VE TUMU BUYUK HARF
1. Kahn ve Sadece Ilk Harfler Biiyiik
A. Kahn ve Sadece Ilk Harfler Biiyiik
a. Beyaz ve Sadece Ilk Harfler Biiyiik
aa. Beyaz ve Sadece ik Harfler Biiyiik

Metin igerisindeki kisaltmalarda, kisaltilacak isim veya baglik metinde ilk
defa kullanildiginda kisaltilmadan ve parantez i¢inde kisaltmasi belirtilerek
kullanilmali veya kisaltilmis isim ya da baglik karsiliklar: ile kaynakcadan
once yer alan kisaltmalar cetvelinde gosterilmeli; dipnotlarda kullanilan ki-
saltmalara ise, sadece kisaltmalar cetvelinde yer verilmelidir.

Kaynakg¢ada gosterim:

Yazida yararlanilan eserler soyadina gore alfabetik olarak siralanir. Kararlar
ve internet kaynaklari i¢in boliimleme yapilabilir.

a) Kitap: Yazar SOYADI (Biiyiik harf, normal) Adi (ilk harfi biiyiik, nor-
mal), Eser ad1 (Kalin/Bold), Basim sayisi, Yayinevi, Yayin yeri, Yayin
yilt. (normal)

Ornek: TEZi(; Erdogan, Anayasa Hukuku, 16.basi, Beta, Istanbul,
2013.

Ornek: INCEOGLU Sibel (Editor), ..., ..
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Ceviri kitaplar icin:

SARTORI Giovanni, Demokrasi Teorisine Geri Doniis, (cev. T. Kara-
mustafaoglu / M. Turhan), Yetkin, Ankara, 1996.

Iki yazarli kitaplar icin:

TANOR Biilent / YOZBASIOGLU Necmi, 1982 Anayasasina Gore
Tiirk Anayasa Hukuku, 15. basi, Beta, Istanbul, 2015.

Ug veya daha fazla yazarh kitaplar igin:

OZBEK Veli Ozer / DOGAN Koray /BACAKSIZ Pmar, vd., Tiirk
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 7. Basi, Seckin, Ankara, 2016.

Yiiksek Lisans veya Doktora tezleri i¢in:

ALTAY Sitki Anlam, Bankalarin Mali Durumlarinin Bozulmasinin Hu-
kuki Sonuglari, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, Galatasa-
ray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2001.

Makale: Yazar SOYADI (Biiyiik harf, normal) Adi (Ilk harfi biiyiik, nor-
mal), “Makale baglig1” (Tirnak i¢inde), Eser ad1 (Kalin/Bold), cilt say1-
s1, basim sayisi, yayin tarihi ve sayfa sayilari.(Makalelerde, makalenin
tamaminin hangi sayfalar arasinda yer aldig belirtilir. )

Ornek: KOC Sedef, “Is S6zlesmesinin Gegerli Nedenle Feshinde Ispat
Sorunu”, GSUHFD, S. 2012-1, 2014, ss. 281-300.

Internet kaynaklari: Tam adres ve son erisim tarihi belirtilmelidir.

Big Data, Crime and Security, Parliamentary Office of Science and Tech-
nology of the UK Parliament Note no: 470, 2014, http://researchbrie-
fings. files.parliament.uk/ documents/ POST-PN-470/POST-PN-470.
pdf (Erisim Tarihi: 28.03.2016).

Dipnotlar: Dipnotlarda bir esere yapilan ilk génderme ile kaynakcada
yer verilen eserler ayni bicimde yazilmalidir. Dipnot gosterimleri asagi-
daki gibidir.

Kitap ve makaleler: Dipnotta sadece kalin harflerle yazarin soyadi, ese-
rin yaymn yili ile sayfa numarasi gosterilir. iki yazarin bulunmasi duru-
munda her iki yazarin soyad: da kullamlir. Ikiden fazla yazar olmasi
durumunda ilk yazarin soyadini “ve dig./et al.” ifadesi takip eder. Eger
ayn1 yazarin ayni yilda basilmig birden fazla yayimi kullanilmigsa basim
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yillarinin sonuna kaynakcadaki siraya uygun olarak alfabetik bir karak-
ter ilave edilir (2013a, 2013b...).

Omek: Kog, 2012, 5.17.

Karar: Karar1 veren kurum, esas sayisi, karar sayis1 ve karar tarihi, kara-
ra ulagilabilecek kaynaga yer verilir.

Y. 13. HD, E. 2016 / 5823, K. 2016 / 13745, 30.05.2016, YKD, c. 42, S.
10, 2016, ss. 2430-2431.

Internet: Kullanilan igerige uygun kisa atif kuralina uygun hareket edil-
melidir.
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Mustafa Kemal Atatiirk ve Tiirk Devrimi
Uzerine Diisiinceler

Prof. Dr. Ridvan AKIN*

Ozet: Mustafa Kemal, Tiirk Devrimi’nin onderi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuru-
cusudur. Balkan Savaglari sonunda Osmanli Devleti’nin elinden ¢ikacak olan Rumeli top-
raklarinda dogmustu. Koken itibariyle, Osmanl toplumu icinde ayricalikli “devletlu” si-
nifindan degil, goreli olarak asag: siniflardan geliyordu. Babasini kii¢giik yasta kaybetmis,
giivencesiz kalmis bir ailenin ¢ocugu idi. Bu nedenle, Askeri Riistiye sinavini kazanmasi,
hayat1 ag¢isindan bir dontim noktasi sayilmalidir. Harp Okulu ve Harp Akademisinde al-
dig1 egitimden sonra parlak bir askeri kariyeri oldu. Yirminci Yiizyilin bagindan itibaren
stirmekte olan ulus devletlerin yiikselme caginda, bagimsizligin1 kaybetmemis olmasi-
na ragmen bir yari-somiirge duruma diisen Osmanli Devletinin basarili bir generali idi.
Imparatorlugun dagilmanin esigine geldigi Birinci Diinya Savasi’nda, yonetici seckinler
smif1 i¢inde 6nemli bir yere geldi. Miitareke doneminde Ordu Miifettigligi gorevi ile gén-
derildigi Anadolu’da, milli kurtulug savasini orgiitleyerek basariya ulastirdi. Biitiin siya-
sal eylemini kurulusuna onderlik ettigi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine dayandirdi. Tiirk
bagimsizlik savagini basartya ulagtirmasindan sonra, Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucu 6n-
deri ve ilk cumhurbagkani oldu. Kurdugu devlet, Orta Dogu’da kurulmus ilk ¢cagdas ulus
devlettir. Mustafa Kemal cumhuriyet devriminden sonra bir dizi devrim hareketi ile Tiir-
kiye’nin hukuki ve sosyo-ekonomik doniisiimiinii sagladi. Siyasal eylemine kilavuzluk
eden degerler Aydinlanma ve Fransiz burjuva demokratik devrimin izlerini tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk devrimi, demokratik devrimler ¢agi, milli kurtulug sava-
s1, imparatorluklarin dagilmasi.

Yayin Gelis Tarihi: 22.09.2016; Yayina Kabul Tarihi: 29.09.2016

* Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Genel Kamu Hukuku & Hukuk Tarihi Anabilim
Dal1.
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Mustafa Kemal Atatiirk and Reflections on the
Turkish Revolution

Abstract: Mustafa Kemal is leader of the Turkish Revolution and founder of the
Turkish Republic. He was born in the Ottoman province of Rumeli which would be lost
at the end of the Balkan Wars. As of social origin, he had no contact with the “privileged
ruling class”. Instead, he had descended from a somewhat lower class. He lost his father
at a young age; he was a child of a family that was remained precarious. Therefore, his
admission to the Military Junior High School was a turning point which was so vital to
his prospective life. After having a well-prepared education at the Military College and
the Military Academy, He had a brilliant professional career. At the age of the rising wave
of nation state building process that had started from the beginning of the twentieth cen-
tury, he was a dominant general of Ottoman Empire that fell in to a semi-colonial status
even though it had not lost its independence. In the First World War that paved the way to
come to the edge of disintegration of the empire, he gained an important position in the
ruling elite. At the end of the war, he became a very well-known general among others.
After having successfully organized a national liberation front in Anatolia where he was
appointed as general inspectorate of the Ninth Army during the armistice period, he es-
tablished the Turkish Grand National Assembly, and re-founded the army. Under his com-
mand, Turkish war of national independence was finally resulted in favor of the Turks.
Mustafa Kemal settled the legitimacy of the Assembly, which he led to its establishment,
as the basis of his all political actions. After the Turkish war of independence was suc-
cessfully completed, he became the founder father of the Republic and was elected the
first president of Turkey. The state he established is the first modern state in the Middle
East in all respects. After the revolution, Mustafa Kemal transformed Turkey’s legal and
socio- economic structure through a series of daring laws and regulations. As a result, it
may be said that the values that guided his overall political action bears the traces of the
Enlightenment and French bourgeois-democratic revolution.

Keywords: Turkish Revolution, age of democratic revolutions, war of national inde-
pendence, dissolution of empires.

Demokratik Devrimler Cagi

Mustafa Kemal, gecen yiizyila damgasini vurmus en 6énemli siyasi 6n-
derlerden biridir. Milletinin kaderi iizerinde onun kadar etkili olmus, onder
sayis1 pek azdir. Mustafa Kemal, anlamli bir tesadiifle, Diiyun-u Umumiye-i
Osmaniye Idaresinin kuruldugu yil dogmustu. Osmanli Imparatorlugu o ta-
rih itibariyle, 1699°dan beri devam eden kiiciilmeye ragmen, hala biiyiik bir
devlet imajin1 koruyordu. Maliyesine el konulmug olmakla birlikte, topraklari



Ridvan Akin 5

Kuzey Afrika’dan, Basra’ya, Hicaz’dan Arnavutluk’a kadar uzamyordu. Mi-
sir bile eyalet-i miimtaze, yani 6zel bir statii ile payitahta bagli bulunuyordu.

O’nu yaratan kosullar Siyaset Bilimcilerin “birinci demokratlagma dal-
gast” olarak tanimladiklar1 toplumsal-siyasal siirece tekabiil eder.! Bu dalga,
cok uluslu monarsilerin yerine ulus devletlerin kurulmasini saglayan radikal
bir doniisiime yol agmugtir.

Bu doniigiim, 19. ylizyilda kurulmug bulunan uluslararas: statiikoyu ra-
dikal bir sekilde degisiklige ugratan Birinci Diinya Savagsi nedeniyle hizlana-
cakti.

Bu savasin sonunda ¢ok uluslu monarsiler tarihe karigmis, yerine bircok
yeni devlet kurulmustur. Almanya’da Hohenzollern, Avusturya-Macaristan
Imparatorlugu’nda Habsburglar; Carlik Rusya’da Romanov hanedanlar1 dev-
letleri ile birlikte tarihe intikal ettiler. Osmanli Devleti de bu kag¢inilmaz siire-
cin bir par¢asi olmustur.

Giinlimiiz Avrupasi’nda varligimn siirdiiren pek ¢ok devletin temeli Diin-
ya Savasindan sonra bu sekilde atilmigtir. Avusturya, Weimar Cumhuriyeti,
Polonya bunlara 6rnektir. Birinci Diinya Savagini bitiren siyasal konjonktiiriin
iirlinii iki yeni devlet daha vardir: Bolsevik Rusya ve Tiirkiye Cumhuriyeti.

Rusya’da, Marksist-Leninist onderler, 1917°de Diinya tarihini degisti-
recek radikal bir eyleme imza atarak Ekim Devrimini gergeklestirmislerdi.
Avrupa’nin Dogusunda, tarihe karisacak bir bagka devlet ise, 19. yiizy1l bo-
yunca somiirgeciligin agir darbeleriyle Avrupa ve Kuzey Afrika topraklarinda
gerileyen Osmanli imparatorluguydu. Bu devasa devletin hiikiimranlik alani
icinde bugiin on iki devlet bulunuyor. Bunlardan biri de Mustafa Kemal’in
eseri olan Tiirkiye Cumhuriyeti’dir.

Oncelikle, Tiirk Devriminin 6nderini, dier bazi kurucu 6nderlerle kargi-
lastirmali olarak tamimlamak belki daha yararli olabilir: Ornegin, O’nu Ameri-
kalilarin George Washington’una benzetebiliriz. Ciinkii bir bagimsizlik sava-
sina onderlik etmistir. Ulus devletin temellerini atmas1 agisindan Italyanlarin
Garibaldi’sine benzetebiliriz Mustafa Kemal, ayn1 zamanda bir milli kurtulug
direnis cephesi kurmustur. Bu yoniiyle Fransizlarin de Gaulle’iine; mesruiyet-
¢i ve baris¢t yonii ile de Hintlilerin Mahatma Gandhi’sine benzetebilir.

1 Larry J. Diamond & Marc E Platter, Demokrasinin Kiiresel Yiikselisi, Ankara, Yetkin Hukuk
Yaylari, 1995, s.31.
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Yasadig1 cag da 6onemlidir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu, iki Diinya
Savasi arasinda iilkelerini yonetmis olan Woodrow Wilson, Carl Ebert, ED.
Roosevelt, Hindenburg, Hitler, Mussolini, Kral VI. Edward, Bolsevik 6nder-
ler Lenin, Stalin ve Trogki ile ayni devirde yasamisti.

Selanik-Manastir-Istanbul

Mustafa Kemal, her seyden once, bir Rumeli ¢ocugudur. Genglik haya-
t1 Osmanli’nin yakin gelecekte kaybedecegi topraklarda gecmistir. Dogdugu
sehir Selanik, imparatorlugun Batiya en acik, en kozmopolit, kiiltiir, sanat ve
ticaret hayatinin en zengin oldugu sehirlerinden biriydi. Ama O, bu sehirde,
bir burjuva, bir miitegallibe ¢cocugu olarak diinyaya gelmedi. Babasi sonra-
dan ticaret hayatina atilms, kiiciik bir memurdu. Muhtemelen kalp krizinden
kirkli yaslarin basinda hayata veda ettiginde arkasinda iki ¢ocuk ve yirmili
yaslarda dul bir kadin birakmisti. O giinkii kosullarda ailesine ne bir maas ne
de bir irat birakabilmis degildi. Babasi vefat ettifinde, Mustafa Kemal yedi,
kiz kardesi Makbule heniiz iki yagindayda.

Annesi Ziibeyde Hanim, o6rfe uygun davranarak iki erkek kardesinden
birinin yanina yerlesti. Geng dul Ziibeyde Hanim’a muhtemelen aracilar vasi-
tasiyla, bir izdivag teklif edildi. Teklif Selanik Giimriik Miidiirii Ragip Efen-
di’den geliyordu. Ragip Efendi, esini kaybetmis mazbut bir Osmanl efendi-
siydi. Biri yeni subay ¢ikmis, digerleri daha kiiciik yaslarda ii¢ cocugu bulu-
nuyordu. izdivag gerceklesti. Yapilan bir mantik evliligiydi. Ziibeyde Hanim
cocuklariyla birlikte, Selanik’e geri dondii. Bu suretle iki aile birlesmis oldu.?

Bir yazara gore, Mustafa Kemal, iivey abisi Siireyya Bey’in telkinleriyle
askeri riistiye sinavina girdi, kazandi. Selanik Askeri Riistiyesine kabulii ha-
yatinda 6nemli bir doniim noktas1 oldu. Boylece, devlet kapisinda bir giiven-
ceye kavusmus oluyordu. Bu aileden Sevket uzaklasma durumu, iki y1l sonra
1895°de Manastir Askeri Lisesine giderek daha da pekisecektir.

Mustafa Kemal, askeri riistiyeye girdiginden itibaren, askerlik sanati di-
sinda, iki 6zel ilgi alam1 olmustur: Tarih ve yabanci dil. Tarihe olan ilgisinin
temelinde Manastir Askeri Lisesindeki tarih 6gretmeni Mehmet Tevfik Bil-

2 Ragip Efendi Atatiirk’e agki ugruna Cankaya’da intihar eden Fikriye nin amcasi ya da da-
yistydi. Bkz. Semsi Belli, Fikriye, Belge ve Fotograflarla Cocuklugundan Evliligine Kadar
Atatiirk’tin Duygu Diinyasinda Hanimlar, Ankara, Bilgi Kitabevi, 1995, s.89; Sevket Siireyya
Aydemir, Tek Adam, Cilt 1, Istanbul, Remzi Kitabevi, 1965, s. 74.
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ge’nin oldugunu sdylemek miimkiindiir.’ Ilgi duydugu bir baska alan yabanci
dil 6grenmedir. Ozellikle Fransizca 6grenmek - ki dénemin hakim yabanci
dilidir- O’nun i¢in ¢ok 6zel bir ugrast alan1 olmus; kisisel gayreti ile Bu dile
hakimiyeti meslektaglarinin ¢ok iistiinde bir diizeye ulagmistir. Fransizcasini
ilerletmek konusunda kendisini tesvik eden Selanik Askeri Riistiyesi’nden,
hocas1 Nakiyettin Yiicekok tiir. Naki Bey’den aldig: telkinlerle Fransizcasini
daima ilerletmis, bu dille kitap okuma, konusma ve yazma becerisini gelistir-
mis; Fransiz diisiince adamlarinin eserlerini orijinal metinlerinden okuyacak
seviyeye ulagmustir.*

Manastir Askeri Lisesinden mezun olduktan sonra, 13 Mart 1899 Mar-
tinda ilk kez Istanbul’a geldi. Yolculuk Mektebi Harbiyeye kaydolmak iizere
yapilmisti. 1899°dan 1902°ye kadar Harbiye’de, 1902’den 1905°e kadar da
Harp Akademisinde 6grenimine devam etmis; o y1l kurmay subay olarak me-
zun olmus; daima parlak bir 68renci olarak dikkat cekmisti.

Askeri 6grenci Mustafa Kemal, yaz tatilleri disinda ailesinden uzak bir
genclik hayati yasadi.” Bununla birlikte, 1902’te Harbiye’den mezun oldu-
gunda aile topluca Istanbul’a gelmis, mezuniyet fotograflarla kutlanmist1.®

Mustafa Kemal’in biitiin 6grenim hayat1 Sultan II. Abdiilhamit devrinde
gecmistir. Dogdugunda Sultan Hamit yeni tahta ¢ikmig, geng bir padisahtir.
Askeri riistiyeyi kazandiginda, 1899°da Istanbul’a geldiginde’, 1902°de Har-

3 Mustafa Kemal, Mehmet Tevfik Hocasinin TBMM 'nin V. Déneminde (1935-1938) Diyarba-
kir milletvekilli§ine se¢ilmesini saglamustir.

4 Harbiye’de 6grenci iken yaz tatillerinde Selanik’e dondiigiinde simif arkadas1 Fethi Bey’den
(Okyar) aldig1 Fransizca kitaplar1 okumaya 6zen gostermis, Selanik Katolik Frerler Mekte-
bindeki hocalardan ders almay1 hi¢ ihmal etmemistir. 1941°de miilakat yapilan hocas1 Frere
Rodriguez, Mustafa Kemal’i ¢ok iyi hatirladigini, gayet ciddi, zeki ¢aligkan bir geng¢ olarak
hafizasinda iz biraktifindan dvgiiyle sz etmistir. Atatiirk, Selanik Riistiyesinden ilk Fransiz-
ca hocas1 Naki Beyle 1924°te Samsun’da bir okulda karsilastiklarinda, “ilk esin kaynagmin
hocasi1 oldugunu” soyleyerek ovmiis; 1927°de milletvekili se¢ilmesini saglamustir.

5 Ogrenim hayatina ait en erken bilgi, Selanik’te Serezli §gretmen Sadi’nin yaymnladig1 Cocukla-
ra Rehber dergisini takip edenlerden biri oldugudur. Derginin 1897 Ocak ve Haziran niishala-
rinda bilgi yarismasina katilan 6grencilerin arasinda O’nun da ad1 gegmektedir. Cemil Sénmez,
Atatiirk’lin Yetismesi ve Ogretmenleri, Ankara, Atatiirk Aragtirma Merkezi, 2004, s.69.

6 Birinci Balkan Savasinda Selanik diistiigii zaman Ziibeyde Hanim, kiz1 Makbule’yi yanina
alarak Istanbul’a muhacir olarak geldiginde ikinci esi Ragip Efendi muhtemelen hayatta de-
gildi.

7 Harbiye’ye 13 Mart 1899 giinii 1283 apolet numaras: ve “Ali Riza Efendi mahdumu, uzun
boylu, beyaz benizli, Mustafa Kemal Efendi” kiinyesi ile kaydolmustu.
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biye’den, 1905°te Harp Akademisi’nden mezun oldugunda tahtta Sultan Ha-
mit bulunuyordu. Cumbhuriyetin diger biitiin kurucu 6nderleriyle birlikte O da
Devr-i Hamidinin iiriiniidiir. Bu durum hem askeri hem miilki tiim kadrolar
icin gecerlidir. Bu kusak, Sultan Hamit devrinde okumusg, onun istibdadindan
iirkmiis, Hafiye Tegkilati tarafindan takip edilmis, istibdada kars1 ¢ikmis bir
kusaktir. Mustafa Kemal de bunlardan biridir.

Harbiye 6grencisi oldugu yillarda, en yakin arkadaglar1 Ali Fuat Cebe-
soy, Omer Naci, Miifit Ozdes, Ali Fethi Okyar olmustu. En teklifsiz arkadast
ise Selanik’ten mahalle arkadas1 Nuri Conker’dir. Yaz tatillerinde Selanik’e
dondiigiinde®; ders alarak Fransizcasini gelistirmeye caligirdi. Bunu kurmay
sinifina gecebilmek icin cok énemserdi. Istanbul’daki 6grencilik yillarina ait
en Ozel hatiralar hi¢ kuskusuz tatil giinlerindendir.’ Harbiye grencileri, biitiin
yatil1 okul 6grencilerinin yaptig1 gibi okul kurallarina aykir isler yapmaktan
geri durmazlardi.'”

Harbiye’den devre sekizincisi olarak 1902°de mezun olarak kurmay si-
nifina ayrilmistir. Bu sonug, 492 kisilik siifta biiyiik bir basar1 sayilmalidir.
Kurmaylik 6grenimine gelince, 1905°te Harp Akademisinin 57. Donemini be-
sincilikle bitirdi. 43 kisilik siniftan sadece on ii¢ii kurmay subay olma basarisi
gosterebilmis, digerleri miimtaz yiizbasi riitbesi ile mezun olabilmislerdi. D6-
neminin birincisi daha sonra VI. Ordu komutanligin1 yapacak olan Ali Ihsan
Pasa, ikinci Asim Giindiiz’diir. Asim Giindiiz Biiyiik Taarruzda baskomutan-
lik kurmay bagkanlif1 gorevinde olacaktir.

Goriildiigii gibi bu kadro, o donemin en parlak, en seckin 6grencileridir.
Ama Sultan Hamit monarsisi agisindan ciddi bir handikaplar: vardir: siyasetle
istigal ve miiesses nizami begenmemek. Bu yillar Osmanli Sultani’nin Erme-

8 Mustafa Kemal’in Harbiye’de 6zel bir merak: vardi: Dans 6grenmek. Bir yaz tatilinde vals 6g-
renmis, Istanbul’a gelince de Ali Fuat’a 6gretmisti. Bkz. Niyazi Ahmet Banoglu, Atatiirk’iin
Istanbul’daki Hayati-I, Istanbul, Milli Egitim Basimevi, 1973, 5.6

9 Bir defasinda Ali Fuat’la gittikleri Biiyiikada’da son vapuru kagirdiklart icin camlar altinda
sabahlamak zorunda kalmiglar, bir bagkasinda ise, yine Ali Fuat’la birlikte, Cengelkoyii’nden
Alemdagi’ndaki Sultan Aziz koskiine kadar atla gitmislerdi. Niyazi Ahmet Banoglu, Ata-
tlirk’iin, s.20

10 Ornegin, askeri 6grencilerin gitmesi yasak olmasina ragmen Beyoglu Tokatliyan civarindaki
Zeve Birahanesine, Kristal Gazinosuna, Tiineldeki Con Pasa lakaph bir ingiliz’in islettigi
restoran-bara ugrarlardi. Burasi daha ziyade viski servisi yapan bir mekan olarak tanintyordu.
Hatta bir giin Con Paganin yerine Kazim Karabekir’i de gotiirmiislerdi. Niyazi Ahmet Banog-
lu, Atatiirk’iin, s.18, 24.
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ni ve Yunan sorunlarinin yani sira Jon Tiirk muhalefeti ile ugrastig1 yillardir.
Siyasi meselelere ilginin kuskuyla karsilandigi kurmay okulunun bagarili 6g-
rencilerinden biri olan Mustafa Kemal’in davraniglar1 Sultan Hamit’in gizli
polisinin takibine ugramaktan kurtulamaz, tam kurmay yiizbasi olarak mezun
olacak iken, sorusturmaya ugrayarak, tutuklanir. 45 giin Y1ldiz’da tutuklu kal-
diktan sonra, Okul komutaninin kefil olmasi iizerine azledilmez.

Siirgiinde Ihtilalci Bir Kurmay Subay

Mustafa Kemal ve arkadas1 Miifit Ozdes 1905 Subatinda mezun edilerek
karargahi Sam’da bulunan V. Ordu’ya atandilar. Bu, afla karigik bir siirgiindii.
Beyrut’a giden bir vapurla Istanbul’dan uzaklastirildilar.

Sam siirgiiniiniin yasaminda 6zel yeri vardir. Burada Harbiye’den arka-
das1 Miifit Ozdes ve siirgiin bir Jon Tiirk olan Dr. Mustafa Cantekin ile ilk
anlaml siyasi oOrgiitiinii kurdu: Vatan ve Hiirriyet Cemiyeti. O donem ig¢in
hedefleri diger muhaliflerle ayni idi: Sultan Hamit monarsisine son vermek
ve vatani kurtarmak. Bu yillarda, radikal diisiincelerle dolu olarak gizli bir
Selanik yolculugu da yapti. Seyahatin amaci 6rgiite Balkanlarda taraftar ka-
zandirmak ve uzun donemde Sultan Hamit rejimini devirmekti. Burada Dr.
Tevfik Riistii Bey (Aras) ile temas kurdu. Aras, orgiitiin Selanik subesinin
sorumlusu olacakt1.!!

Dogal olarak Jon Tiirk ihtilalini birkag siirgiin subay degil, 1889’dan beni
icerde ve disarda 6rgiitlii muhalefet eden ittihat ve Terakki gergeklestirecektir.
Mustafa Kemal, Sultan Hamit’in “diisiisiinii” kariyerinin basinda bir kurmay
subay olarak karsilayacaktir.

Bir Jon Tiirk’iin Siyasi Diusiince Birikimi

Surasi bir gercektir ki biitiin Jon Tiirk kusaginin etkilendigi diisiinceler,
Mustafa Kemal’i de etkilemisti. Bu diisiinceler pozitivizm ve rasyonalizmdir.
Yani olguculuk ve akilcilik. “Hayatta en hakiki miirsit ilimdir, fendir” sozii-
niin diisiinsel arka plan1 budur.

Edindigi siyasi degerlere deginmek gerekirse, 8 Mart 1928’de miilakat
verdigi Le Matine muhabirine Tiirk Devrimi ile Fransiz Devrimi arasinda-

11 Tlging bir sekilde burada anilan her ii¢ kisi de cumhuriyet déneminde dnemli gorevlere ge-
tirilecek, siyasi elit iginde yer alacaklardir. Miifit Ozdes, Mustafa Cantekin mebus, Aras ise
Disisleri Bakani olacaktir.
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ki paralellige deginmis, Tiirklerin Fransiz demokratik devriminin actig1 yolu
izlediklerini, fakat kendine has 6zel kosullarda bunu gergeklestirdikleri yoru-
munu yapmistir.

Fransiz Devrimi, Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi ile evrensel degerler ya-
ratmig, Aydinlanmanin birikimini siyasal alana tasinmisti. Devrimin ii¢ ilkesi,
ozgiirliik, esitlik, kardeglik cumhuriyet¢iligin temelini olusturmustu. Bu ilkeler
Mustafa Kemal’in diisiince diinyasinda temel degerler olarak anlagilabilir. Bi-
lindigi gibi, Rousseau’nun “Toplum Sozlesmesi”, hukuk, siyasal bilimler ve
sosyolojinin en ¢ok atifta bulunulan eserlerden biridir. Mustafa Kemal, “Soz-
lesme™yi 1913’te, Ziya Pasa’nin ¢evirisinden kenarina notlar alarak dikkatle
okumugtu. Namik Kemal ve Mizanc1 Murat gibi diisiiniirler Rousseau’nun
sozlesmesini Islami biat kavrami etrafinda aciklamaya calisirken, Mustafa Ke-
mal’in Rousseau’da buldugu herhalde “cumhuriyet¢i” diisiince olmaliydi.'?

Mustafa Kemal’in cesitli diisliniir, yazar ve sairlerden etkilendigini soyle-
yebiliriz: Bunlarin baginda Namik Kemal ve Tevfik Fikret gelir.”* 1916-1918
arasinda Diyarbakir Silvan’da yaveri olan Siikrii Tezer’in muhafaza ettigi,
“Hatira Defterinden” 6greniyoruz ki: 1916°da XIV. Kolordunun komutanlig1-
na atanan Mustafa Kemal Pasa, 7 Kasim -25 Aralik tarihleri arasinda Namik
Kemal’in Tarihi Osmani (Osmanli Tarihi) ve Makalat-1 Siyasiyesini (siyasi
icerikli makalelerini) okumustu.'* Bu iki saire ilgisi daha Harp Okulu yilla-
rinda baglamisti. Ali Fuat Pasa (Cebesoy) ve Asim Giindiiz Harp Okulunda
yonetimden gizlice Namik Kemal’i okuduklarini hatiralarinda yazmislardir.
Fikret’e gelince, siirlerinin bir¢ogunu ezbere bilir; yeri geldiginde bulundugu
topluluga okumayi severdi. Fikret’in Asiyan’mi iki kez 1917 ve 1918°de zi-
yaret etmis ve an1 defterine duygularini yazmugti. Son ziyaretinde yaninda Sii-
leyman Nazif, Ali Faik Ozansoy ve Ziya Gokalp in de bulundugunu biliyoruz.
Diyebiliriz ki Mustafa Kemal, vatan diisiincesini Namik Kemal’den hiirriyet
diisiincesini Fikret’ten almisti.

Mesrutiyet diisiince hayati i¢inde, gen¢ kurmay Mustafa Kemal’in diigiin-
celerini etkilemis iki kisiden daha s6z etmek dogru olur. Bunlar sirasiyla Seh-
benderzade Filibeli Ahmet Hilmi ve Ziya Gokalp’tir. Sehbenderzade Islam’da

12 Serafettin Turan, Atatiirk’iin Diigiince Yapisin1 Etkileyen Olaylar, Diisiiniirler, Kitaplar, An-
kara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, ss.13-14.

13 Cankaya Koskii Kitapligi’nda ikisinin kitaplarinin, yan yana durdugu yakin ¢evresinin hatira-
larindan 6greniyoruz. Serafettin Turan, Atatiirk’iin Diisiince Yapist, ss.6-8.

14 Siikrii Tezer, Atatiirk’iin Hatira Defteri, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu, 1972, 5.72 vd.
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reform, Gokalp ise Tiirk milliyet¢iligi diisiincesinin en 6nemli isimleridir. Ah-
met Hilmi, (1908-1918) doneminin en ¢ok okunan yazarlarindandir. Cemiyeti
Tedrisiye-i Islamiye ve Mecmua-1 Fiinun’un kurucularindandir. Hikmet ga-
zetesi sahibidir. Islam diinyasmnin ¢ok ciddi bir Ronesans yasamasi gerekti-
&i kanaatinde olan bir diisiiniirdiir. Temel diisiincesi Miisliimanlarin Ortagag
hayatindan ¢ikarak cagdas yasama ge¢melerinin zorunlu oldugu yoniindedir.

Mustafa Kemal, Sehbenderzade’nin iki onemli kitabim tetkik etmistir.
Yaradilist sorgulayan “Allahi Inkar Miimkiin miidiir?”” bunlardan birincisidir.
Bu kitab1 Mustafa Kemal , 1916’da Silvanda ii¢ giinde notlayarak okumustur.
Bunu “Atatiirk’iin Hatira Defteri”’nden 6greniyoruz. Oteki ise “Tahlili ve
Tenkidi Islam Tarihi”dir. Bu kitab: okurken kars1 oldugu goriislerin altini
cizmis; baz1 paragraflara iinlem ve soru isaretleri koymustur. Kanimca, Seh-
berderzade’nin dinde reform diisiincesi Mustafa Kemal’in dikkatini ¢cekmis
bir konudur."

Mustafa Kemal’in diisiince dagarciginda aldig1 yer siklikla vurgulanan
diger 6nemli isim, Ziya Gokalp’tir. Her ne kadar Gokalp, Tiirklesmek, Islam-
lasmak, Muasirlagmak ve Tiirkgiiliigiin Esaslar ile Tiirk milliyetciliginin
ideologu sayiliyorsa da, O’nun ulus (millet) kavrami ile Gokalp’in kavrami
ciddi bir sekilde ayrilir. Bunun yam sira Gokalp Tiirkciiliigiin Esaslarinda
medeniyet ve hars (uygarlik ve kiiltiir) ayrimi yapar. Atatiirk bu ayrimi sun’i
bulur. Uygarlig: kiiltiirden ayirmaz. Onunla Gokalp arasinda ara kesiti Emil
Durkheim iizerinden kurmak belki daha anlamli olabilir. Atatiirk’iin Durkheim
okumalarinin devlet diisiincesi lizerinde etkili oldugunu kabul etmek gerekir.

Daha geng bir kurmay subay iken Sam’da kurdugu cemiyete, Vatan ve
Hiirriyet cemiyeti adin1 vermesi son derece manidardir. Kemal Atatiirk’iin
kendisini hakkinda “Hiirriyet ve bagimsizlik benim karakterimdir” dedigini
unutmamak lazimdir. Atatiirk, John Stuart Mill’in On Liberty (hiirriyet iizeri-
ne) kitabinin Fransizcasi versiyonunu okumustur.'® Yine 1931°de yayinlanan
“Vatandas i¢cin Medeni Bilgiler” kitabinin Hiirriyet (Ozgiirliik) boliimiinii
sahsen kaleme aldigin1 da hatirlamakta yarar var."”

15 Serafettin Turan, Atatiirk’iin Diisiince Yapisi, ss. 21-23.

16 Konuya ozel ilgisini bilen Hiiseyin Cahit Yal¢in, Leon Marblier’in “Vicdan Hiirriyeti” ile
Stuart Mill’in “Hiirriyet Uzerine” kitaplarini (1924 ve 1927°de) gevirerek yaymlamis, imzal
birer kopyasin1 Mustafa Kemal’e hediye etmistir.

17 A. Afet Inan, Medeni Bilgiler ve Atatiirk’iin El Yazilari, Ankara, Atatiirk Arastirma Merkezi,
2000, ss. 534-590.
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Mustafa Kemal’in genel diinya tarihine iliskin okudugu temel kaynak
H.G. Wells’in “The Outline of History” bashkli kitabinin Fransizca cgeviri-
sidir. Bu kitap 1920ler diinyasinin son derece onemli bir kitab1 olup, bir¢cok
dile cevrilmistir. Wells eserinde diinya tarihini uluslarin tarihi degil insanligin
tarihi olarak yorumlamis, tarihi yapan asil nesnenin insan olduguna isaret et-
misti. Nutukta bu esere yer yer atiflar vardir.'® Atatiirk’iin ¢cok onemsedigi bu
kitap, 1927°de Maarif Vekaleti tarafindan “Cihan Tarihinin Umumi Hatlar”
adiyla yayinlanacaktir.

Mustafa Kemal, yogun olarak okuyan ve yazan devrimci bir devlet ada-
mudir. Yapilan envantere gore, kendi kisisel kitaplarinin sayis1 4289’dur."
Kitaplarinin igerigi incelediginde, bunlarin 862’sinin tarih, 181 nin hukuk,
204’iiniin antropoloji ve benzeri sosyal bilimler, 154’{iniin dilbilim, 261 nin
askerlikle ilgili, digerlerinin ise sair yayimlar oldugunu goriiyoruz. Bunlar hig¢
kuskusuz edindigi kisisel kitaplardir. Gazi’nin kitaplarla alakas1 bu say1 ile s1-
nirli kalmamustir. Istanbul’da bulundugu zamanlarda daima Istanbul Univer-
sitesi kiitiiphanesinden yararlandigini, kitaplar getirtip okudugunu biliyoruz.
Atatiirk’lin temel ilgi alanlarin dil, tarih ve yaratilis oldugunu sdyleyebiliriz.
Cankaya Koskii’ndeki kitaplarinin bir kismi 1967°de Anitkabir’e taginmustir.
Geriye kalan kitaplar ve kisisel evrakinin yakin zamana kadar Cankaya Kos-
kii’nde muhafaza edilmekte oldugunu biliyoruz.?°

Birinci Diinya Savasina Kadar Mesleki Kariyeri

Mustafa Kemal’in mesleki kariyerinde dikkat ¢eken iki yon vardir. Bun-
lardan birincisi, gen¢ bir kurmay subay oldugu yillarda dahi manevralarda
gosterdigi ehliyet ve liyakatin yani sira yasl Osmanl generallerini sagkina ce-
viren atakligidir. Bilgi ve vizyonu ile tatbikat sahalarinda komutanlarinin bi-
legini askerce bir nezaketle biikebilme cesareti gosterebilen biri olarak dikkat
cekmistir: Ornegin, 1909°da Selanik civarinda yapilan Cumali Ordugahi ma-
nevralarinda sagirtict 6l¢iide basarili ongoriilerde bulunmus, askeri meseleleri

18 Siikrii Hanioglu, Atatiirk, Kurucu Felsefe ve Siyaset, Sabah, 16.11.2014.

19 Eyiip Kaptan, Atatiirk’iin Diisiince Yapist ve Tiirkiye, Ankara, Genelkurmay Askeri Tarih ve
Stratejik Etiit Bagkanlig1, 2006, Hikmet ss.72-73.

20 Giirbiiz Tiifekgi, Atatiirk’tin Okudugu Kitaplar, Ozel Isaretleri, Uyarilari ve Diistiigii Notlar
ile, Cilt I-1I, Ankara; Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir yayinlari, 1983-1985; Atatiirk’iin Okudugu
Kitaplar: Altni Cizdigi Satirlari, Ozel Isaretleri, Uyarilari, Diistiigii Notlar ve Kitap Ierisin-
deki Ozel Yazilar ile / yayin koordinatorii.

Ankara, Anitkabir Dernegi, 2001. 10 cilt.
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cOziimlemis, Alman maresali Von der Goltz Pasa’min dikkatini ¢cekmis, tak-
dirini kazanmustir. Bu iistiinliik Mustafa Kemal’e 1910 Eyliiliinde Fransa’da
yapilan Picardie manevralarinda Yiizbasi Selahattin Bey’le birlikte Osmanli
Devletini temsil etme olanagini saglayacaktir.

Harbiye Nazir1 Mahmut Sevket Pasa, tarafindan Osmanli ordusunu tem-
silen Picardie manevralarina katilmak iizere Fransa’ya gonderilir. Bu ma-
nevralar1 Fransiz ordusunu birinci diinya savasinda yonetecek olan Maresal
Fos yonetmistir. Bir haftalifina resmi gorevle yaptig1 bu gezi ilk ve son defa
Fransa’y1 gérmesini saglayacaktir.?!

Harp Akademisi’nden kurmay yiizbagi riitbesi ile mezun olan Mustafa
Kemal artik binbasidir. Bu arada, Osmanli Devletini tehdit eden siyasal ge-
lismeler hiz kazanmaktadir. 1911°de Italyanlarin Bingazi ve Trablusgarp vi-
layetlerini iggal etmeleri, bir kisim yiirekli subaya Kuzey Afrika topraklarini
yerli direniscilerle birlikte savunma fikrini verecektir. Bunlardan biri kurmay
binbas1 Mustafa Kemal olacaktir. Hayatindaki ilk gerilla savasi tecriibesini
burada edinecektir. Direnigine katilmak iizere, arkadaglar ile birlikte Misir
tizerinden Trablusgarb’a ge¢is oykiileri iki seyi kanitlar niteliktedir: Birincisi
Osmanl1 Devleti’nin Kuzey Afrika topraklarimi bir deniz savagi ile savunma
giiciinden aciz oldugunu, ikincisi de bu gii¢siiz devletin gen¢ subaylarinin
biitiin olanaksizliklara ragmen iilke biitiinliigiinii savunma azim ve kararinda
olduklarini.

Suriye ve Trablusgarp tecriibeleri O’na salt Miisliiman kardegliginin ne
ol¢iide belirleyici olabilecegini irdeleme imkani sagladi. Anavatan toprakla-
rinin binlerce mil 6tesinde verilen bu miicadele Ouchi Antlagmasi ile sona
erdi. Sonug reel politik acidan kacimilmazdi: Koca Afrika-y1 Osmani Italyan
hiikiimetine terk edilmek zorunda kalindi. Mustafa Kemal burada komutanlik
yeteneklerini gelistirme olanagi buldu. Yerel savasgilar1 sevk ve idare etme
konusunda tecriibeler edindi. 1912’ye kadar kaldig1 Derne’de ilerde kendisine
faydali olacak baz1 dostluklar kurdu.??

Imparatorluk Kuzey Afrika topraklarini terk etmek zorunda kalinca, Kur-
may binbas1 Mustafa Kemal, arkadaglar ile birlikte, Misir, Trieste, Romanya

21 Utkan Kocatiirk, Dogumundan Oliimiine Kadar Kaynakcal Atatiirk Giinliigii, Atatiirk Aragtir-
ma Merkezi, 1999, s.14. , Ciineyt Aktan, Arayisname, Istanbul, Cinius Yayinlari, 2013, s. 256.

22 Nalan Seckin, Ilk Meclis’ten Kalanlar, Divan Matbaast, 1970, s. 100,103. Sinan Meydan,
Atatiirk ile Allah Arasinda, Istanbul, Inkllap yayinlari, 2009, s. 400, 455, 456.
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iizerinden Istanbul’a dénmek zorunda kaldi. Bu arada Balkan Savasi patla-
mis, birinci fash ¢oktan bitmisti. Bu savasta biitiin Rumeli topraklar1 kaybe-
dilmis, alt1 vilayet elden ¢ikmis, Kosova, Manastir, Yanya, i§kodra, Selanik
imparatorluk sinirlart disinda kalmisti. Hatta, annesi ve kiz kardesi Makbule
bu savas sirasinda muhacir olarak Istanbul’a gelmis, kendisinin de miitareke
doneminde kaldig1 Besiktas Akaretler’deki daireye devlet tarafindan yerles-
tirilmiglerdi.”

Balkan Savaslarinda alinan feci maglubiyet, ordunun siyasi otorite ile
olan iligkisinin hangi esaslara dayanmas1 gerektigi hususunda 6nemli diisiin-
celer edinmesine neden oldu. Bu savasin sonunda Balkanlarda kurulan yeni
statiiko diplomatik bir gorev almasini sagladi. Arkadasi Fethi Okyar Sofya’ ya
biiyiikel¢i olarak gonderilmisti. 27 Ekim 1913°te O’nun nezdine atasemiliter
olarak atandi. Bu gorevine kisa bir siire sonra Belgrat ve Cetine atagsemiliter-
likleri de ilave edilecektir.

Sofya’daki bu gorev ¢ok kisa bir siire nce Osmanli Devletinden bagim-
sizligin1 elde etmis bir devleti inceleme ve Bat1 uygarligi lizerinde diisiinme
imkanin sagladi. Bu donem, 1910°da katildig1 Paris Picardie manevralarin-
dan sonra ilk uzun siireli Bati kiiltiirii temasini sagladi. Cok uzak olmayan bir
gelecekte, geng atagemiliter, yeni Tiirkiye’nin lideri ve yaninda gorevlendiril-
digi Fethi Okyar da basbakan1 olacaktir.?*

Mustafa Kemal, basarili bir kurmay subay olarak dikkat ¢cekmis, askeri
literatiire yayinlari ile katkida bulunmak istemistir. Bunlardan birincisi “Cu-
mali Ordugahi” dir.?

Ikincisi, “Takimin Muharebe Talimi”, Alman general Karl Litzman’dan
yaptig1 bir ceviridir. Bu yayim gen¢ kurmay subayin profesyonel literatiire Al-
manca’dan terciime yapacak kadar hakim oldugunu gostermektedir.?

23 Mustafa Kemal’in Miitareke Donemine kadar Istanbul’la olan iligkisi kesintili olmustur;
1909°da 31 Mart ayaklanmasinin bastirilmasi sirasinda, 1911°de Picardie manevralari igin
Paris’e giderken, Balkan Savaglar1 sonrasinda Sofya’ya atasemiliter olarak atandi81 zaman ve
Canakkale savaglari sirasinda kisa siirelerle Istanbul’da bulunmustur.

24 Andrew Mango, Atatiirk, London, John Murray, 1999, ss.128-130.

25 2 Eyliil 1909’da tamamladig1 bu kitapgik; Selanik’te basilmustir. Eser; 39 sayfa metin ve 7
adet krokiden olugmaktadir. Kitap, Makedonya’da 10 giin siiren tatbikat sirasinda tuttugu not-
lardan yararlanilarak yazilmigtir.

26 Kitabin 6zii; seferi tam mevcutlu bir takimla, degisik hava sartlar ve cesitli arazide, muharebe
yontemleridir. Subaylarin arazide yetistirilmelerini amaglayan tatbikatin, 6nemini vurgulayan
bu ¢alisma 1911 yilinda 5. Kolordu Harekat Sube Miidiirii iken kaleme alinmigtir.
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Ayni y1l, Selanik’te “Tabiye Tatbikat Seyahatini”, 1912°de ise “Bdéliigiin
Muharebe Talimi” ni Almanca’dan cevirerek yayinlamigtir. Risale boyutla-
rindaki diger iki yayin ise, “Taktik Tatbikat ve Seyahati” ile “Béliigiin Mu-
harebe Talimi” adlarimi tasimaktadirlar.

Sofya’da askeri atesemiliter iken “Zabit ve Kumandan ile Hasbihal” bas-
1181 ile yazdig kitap iiclinciisiidiir. 1914’de yayimnlanan bu risale Harbiye’den
arkadag1 Nuri Conker’e yanit niteliginde bir ¢aligmadir.’

Mustafa Kemal, bu eserinde, bir subayin tasimasi gereken 6zveri, risk
alma, emri altindakileri sevk ve etme, taarruz ruhu, inisiyatif alma o6zellikleri
tizerinde durmustur. Geng subayin, icinde bulundugu kosullari, ordudaki ak-
sakliklar1, bunlara karg1 tepkisiz kalmayarak iist makamlara ¢6ziim yollarini
nasil sunmasi gerektigini; tilkenin i¢inde bulundugu askeri ve siyasi durumu
ele almaktadir.

Kitapta, subaylarin inisiyatif alma niteligine genis yer ayirmakta, ozel-
likle Trablusgarp Savasi’nda edindigi deneyimleri anlatmaktadir. Eserin son
boliimiinde, Kuzey Afrika’da birlikte carpistig: silah arkadaglarini anmig ve
onlar: “yiiksek askerlik niteliklerine” sahip insanlar olarak tanimlamigtir.

Birinci Diinya Savasi’nin Askeri Kariyerine Katkisi

Birinci Diinya Savasi Mustafa Kemal adinin hizla parlamasini saglayan
en Onemli etmen olmustur. Savasin basinda, Almanya ve Avusturya Maca-
ristan Imparatorlugu mihver cephesini olusturmus, Osmanli Imparatorlugu
Sait Halim Pasa’nin Yenikdy’deki yalisinda yapilan gizli bir anlagma ile bu
sisteme katilmis, Itilaf cephesine karsi savas ilan etmistir.?® Savas temelde
bir Avrupa savasi olmakla birlikte Galigya’dan Hint Okyanusu ve Atlantik’e
kadar yayilmigti. Osmanli Devleti savas boyunca Kafkaslar, Canakkale, Irak,
Suriye, Filistin ve Siiveys Kanali’'nda carpisti.

Savag boyunca Mustafa Kemal, en kritik cephelerde sorumluluk almak-
tan cekinmedi. Basarili oldugu her gérev daha ¢ok taninmasina katkida bulu-
nacak, askeri kariyerinde hizla ilerleyecekti. Ismi basinda ilk kez Anafartalar
Grup Kumandani olarak anildi. Yerinde ve zamaninda aldig1 onlemlerle dik-

27 [lk baskisindan sonra, Is Bankas: Kiiltiir yayinlar1 tarafindan Hasan Ali Yiicel’in girisimiyle
1956’da yaymlanmustir.

28 Birinci Diinya Harbinde Tiirk Harbi: Osmanli Imparatorlugu’nun Siyasi ve Askeri Hazirlikla-
1 ve Harbe Girisi, Ankara, Genelkurmay Basimevi, 1991, s.44, 48, 140.
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kat cekti. Her bir gorevinden sonra etrafinda yarattig1 karizma artryordu. 1915
Mart’indan Agustos’una kadar siirdiirdiigii Grubu Komutanligi, adinin miit-
tefik Alman generalleri arasinda taninmasina yol acti. Burada Alman generali
Liman Von Sanders’in dvgiilerini ald1.*” Enver Pagsa’nin kotii sevk ve idaresi
yiiziinden karsilasilan “Sarikamis Felaketi” sonrasinda Ruslar, Dogu Anado-
lu’yu isgal ederek Erzincan-Bingol ¢izgisine kadar ilerlemislerdi. Mustafa
Kemal Van Goliinii ¢evreleyen vilayetlerde Ermeni ayrilik¢ilarin desteginde
ilerleyen Carlik Rusya ordularina kars1 1916’dan itibaren ¢ok sayida basari
elde etti. Bu bolgede ileride kendisine yarar saglayacak kisisel dostluklar kur-
du. Bunlar Kiirt agiret reisleriydi. Mustafa Kemal, yakin gelecekte orgiitleye-
cegi milli kurtulug savasinda bu iliskilerden azami 6l¢iide yararlanacaktir.*

Mustafa Kemal, kolordu komutan1 sifatiyla albay riitbesinde gittigi Di-
yarbakir’dan tuggeneral olarak donecektir. 1 Nisan 1916’da generallige yiik-
seltilmig, Mus bolgesini Rus ordusundan geri almay1 basararak komutanlik
liyakatini bir kez daha kanitlamistir.>' Bu nedenle, Maresal Ahmet izzet Pasa,
(Furgag, sonradan sadrazam) izinli olarak Istanbul’da bulundugu donemde;
birkac kolordudan olusan II. Ordu yonetimini geng tuggeneral Mustafa Ke-
mal’e tereddiitsiiz havale etmekte bir sakinca gormemistir. Vekaleten verilen
bu sorumluluk bir orgeneral veya maresalin iistlenebilecegi 6l¢iide biiyiiktii.*?

29 Rusen Esref Mustafa Kemal ile Canakkale Savas: sirasinda Anafartalar kumandani bagligi ile
ilk miilakat1 yayinlayan gazetecidir. Necati Birinci, Rusen Esref Unaydin, Ankara, Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1, 1988, s.24.

30 Erzurum ve Sivas Kongresi sirasinda yerel Kiirt onderlere ¢ektigi telgraflar. Baki Sarisakal,
Belge ve Taniklarla Samsun’dan Ankara’ya, 19 Mayis 1919 - 23 Nisan 1920, C.2, Samsun,
2008, s. 684.

31 Mustafa Kemal general olduktan sonra Enver Pasa ile daha sik karsi karsiya gelmeye bagladi.
Enver, Harbiye Nazir1, Bagkumandan Vekili olmus, hanedandan Naciye Sultanla evlenerek
saraya damat olmustu. Mustafa Kemal’in tirnaklartyla kaziyarak harp meydanlarinda elde
ettigi kariyerinden daha fazlasini ¢ok kolay elde etmisti. Mustafa Kemal’in 6nii bircok kez
Enver tarafindan kesilmis, bu adi konmamisg rekabette sansi yaver giden taraf hep Enver Paga
olmustu. Ama sonunda Mustafa Kemal, modern Tiirkiye’nin kurucusu olurken, Enver Pasa,
Tiirkmenistan’da Bolsevik kursunlari altinda hayata veda edecekti. Sevket Siireyya Aydemir,
Makedonya’dan Orta Asya’ya Enver Pasa, C.3, Istanbul, Remzi Kitabevi, 1972, s. 9.

Bkz. frfan Ulkii, KGB Arsivlerinde Enver Paga, Tiirkliigiin Son Cephesi, Karakutu Yayinlari,
2005, s. 68, 88, 112.

32 Talihin garip bir tecellisiyle, sayg1 ve himayesini kazandig1 bu maresali,1920 Bilecik Miila-
katindan sonra Anadolu Ihtilali’nin kalbi olan Ankara’ya gotiirecek, sonra askerce taahhiit-
ler altinda serbest birakarak Istanbul’a doniisiine izin verecektir. Mahmut Gologlu, Ugiincii
Mesrutiyet, 1920, 5.290. 1970; Islam Ansiklopedisi, Atatiirk Maddesi, 10. Ciiz, 1960, s. 752;
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Mustafa Kemal, 1917 yili Subat’inda karargah1 Sam’da bulunan Hicaz
Kuvve-i Seferiyesi Komutanligina, Temmuz’da karargah1 Halep Aziziye’de
bulunan VII. Ordu’ya komutan olarak atandi. Bu ordu Alman generali Von
Falkenhayn’in komutasindaki Yildirim Ordular Grubuna bagliydi.

1917 Eyliiliinde Suriye-Filistin cephesi Komutan1 Falkenhayn ile goriis
ayrihgina diismiis, alternatif olarak onerilen gérevi de kabul etmeyince, Istan-
bul’daki genel karargaha ¢agrilmisti. Bu Mustafa Kemal i¢in iki yillik eylemli
komutanlik gorevinin kesintiye ugramasi anlamina geliyordu. O yilin Kasim
ayindan itibaren dokuz ay siireyle fiilen ordu komutanlig1 yapmadi. Goriis
ayriligindan kaynaklanan bu zorunlu istirahat donemi ruhen ve bedenen ken-
disine 1y1 gelecekti. Fakat ne ilginctir ki, ayrilmak zorunda kaldigi, Yildirim
Ordular Grubunun nihai komutani yine kendisi olacaktir.

1 Nisan 1916’de Diyarbakir’da tuggenerallige (mirliva) yiikseltilen Mus-
tafa Kemal, 1917 sonbaharindan itibaren Harbiye Nezareti nezdinde, Istan-
bul’dadir. Aralik’ta Nezarete cagirilir. Bu kez degisik bir gorevle karsi kargi-
yadir.

Gorev, Padisah Sultan Resat adina, Avusturya-Macaristan imparatoru 1.
Karl ve Alman imparatoru Kayser Wilhelm II'yi ziyaret edecek olan Veli-
aht Mehmet Vahidettin Efendi’ye yaverlik etmektir. Ziyaret sirasinda Alman
ve Avusturya karargahlari da ziyaret edilecektir. Vahdettin ile tanisikligi, bu
seyahate dayanir. Trenle iki hafta siiren bu seyahatte, gelecegin padisahi ve
onun devirecek adam birlikte bulundular.*

Bu yolculugun resmi gerekgesi suydu: Kayser Wilhelm II, Padisah Sultan
Regat’t Alman genel karargahina davet etmis, yash sultan gittikce bozulan
sagligim gerekce gostererek, kendi yerine veliahdi Alman karargahma gon-
derme karar1 almisti. Gelecegin padigsahina saygin bir generalin eslik etmesi
miinasip goriilmiistii. Bu kisi Istanbul’da kizaga ¢ekilmis bekleyen Mustafa
Kemal Pasa’dan bagkas1 degildi. Vahidettin kendisine refakat eden bu geng
general tarafindan bir kac yil sonra tahtindan uzaklastirilacak ve Ingiliz Hii-
kiimeti’'ne siginmak zorunda kalacaktir.

Sirkeci’den baglayarak Frankfurt’a 80 kilometre mesafede kiigiik bir
kasaba olan Bad Kreuznack’ta konuslanan Alman karargahina kadar siiren

Mahmut Soydan & Nejdet Bilgi, Milli Miicadele Tarihine Dair Notlar, Istanbul, Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yaymlari, 2007, s. 77.
33 Falih Rifki Atay, Atatiirk’iin Anilar1, Ankara, Bilgi Yaymevi, 1982, ss. 38-44.
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yolculuk, O’na ilerde devirecegi son Osmanl sultanin1 yakindan tanima ola-
nagmi sagladi. Falih Rifki Atay’in kaleminden ¢ikan hatiralarinda Mustafa
Kemal, o zamanin veliahtindan “mecnun goriiniislii biri” olarak soz eder.**
Ciinkii, diisiince diinyasinda “gizli bir cumhuriyet¢i”dir. Monarsi karsiti dii-
siincelerle gelecegin padisahim kiiciimseyici ifadeler kullanir. Anlasilan odur
ki hanedan hakkindaki olumsuz goriisleri bu seyahat sirasinda pekismistir.

Bu gezi miinabetiyle, Kayser disinda Ludendorf ve Hindenburg gibi meg-
hur Alman generalleri ile tanigsma olanagi bulur. Giiniimiiz Tiirkiyesi’nde bazi
cevreler Atatiirk’iin bu gezide Vahidettin’le samimiyeti ilerleterek, kiz1 Sabi-
ha Sultan’la evlenmek ve bu yolla siyasi gii¢ elde etmek istedigini, reddedilin-
ce monarsiye daha ¢ok nefretle yaklastigini yazarlar.>> Bu spekiilasyon tarihte
Vahidettin lehine, Atatiirk aleyhine bir seyler ¢ikarma cabalarina verilecek
smirsiz drneklerden sadece biridir.

1918 yili, Mustafa Kemal i¢in saglik sorunlariyla ugrasma yili olmustur.
Almanya doniisii, Istanbul’daki genel karargahta goérevlendirilmis, bobrek
rahatsizlig1 nedeniyle 2,5 ay Karlsbad’da (Bugiin Cek Cumhuriyeti’nin Bat1
Bohemya bolgesinde kaplicalari ile meshur Karlovy Vary) tedavi gormiistiir.*®
Anadolu’ya ge¢isinden sonra, benzer bir kaplica kiiriinii Havza’da alacaktir.®”

13 Mayis-4 Agustos tarihleri arasinda Karlsbad’da kalan Mustafa Kemal
doniisiinde, Falkenhayn’in gérevden alinmasiyla VII. Ordu’ya komutan ola-
rak atandi. Fakat, ordu komutani1 sifatiyla karargahin bulundugu Halep Nab-
lus’a vardiginda savag neredeyse sona ermis bulunuyordu. IV, VII, VIII. ordu-
lardan olugan Osmanli cephesine kars1 taarruza gegen Ingiliz ordusunun VIII.
Orduyu bozmasi lizerine, IV ve VII ordular giiniimiizdeki Suriye topraklarinin
Kuzeyine cekildiler. Inisiyatif iistiinliigiinii zafere doniistiirmek icin bir kez
daha taarruza gegen Allenby komutasindaki Ingiliz ordusu, Mustafa Kemal

34 Falih Rifki Atay, Mustafa Kemal’in Agzindan Vahdettin, Istanbul, Pozitif yaymlart. 2012,
s.128.

35 Altan Deliorman, Atatiirk’iin Hayatindaki Kadinlar, Bayrak Basim Yayim, 2009, ss.111-113.

36 Cemalettin Tagkiran,Yiizyillardir Harbiye, Dogan Kitap, 2009, ss.239-240; ayrica A. Afeti-
nan, Mustafa Kemal Atatiirk’iin Karlsbad Hatiralari, Ankara, TTK yayinlari, 1991.

37 Mustafa Kemal, hayati boyunca cesitli hastaliklar ge¢irmistir, Cocuklugunda sitma, Derne’de
siddetli g6z enfeksiyonu, Anafartalar’da akciger enfeksiyonu, daha sonra kronik bobrek, dig
rahatsizliklar1 ve cumhuriyetin baginda gecirilen iki kalp enfarktiisii bunlar arasindadir. Bkz

Eren Akgigek, Atatiirk’iin Saghg1 Hastaliklari ve Oliimii, Izmir, Giiven Bilimsel Kitabevi,
2005.
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tarafindan Halep’in kuzeyinde durduruldu. Bundan sonra gerceklestirdigi en
onemli basari ise, giinlimiiz Tiirkiye’sinin sinirlarini olusturan ¢izgiye kadar
ricat halindeki orduyu diizenli bir sekilde geri cekmesi olacaktir.

Mustafa Kemal, savagin sonunda Yildirim Ordular Grubuna komuta
ettiginde heniiz 37 yasindaydi. Neticede, miitareke donemine girerken, 300
Osmanli generalinden sadece biriydi.*® Hem de en diisiik riitbelilerden biri.
Ama digerlerinden 6nemli bir farki vardi: Savag alanlarinda kendini kanitla-
mis, yonettigi ordulart maglup ettirmemis, askeri yeteneklerini tartismasiz bir
sekilde kanitlamis bir generaldi.

Birakisma (Miitareke) Doneminde Siyasi Secenek Arayislari

Mustafa Kemal, Birinci Diinya Savasim bitirecek olan Filistin-Suriye
cephesi savaglarinda General Allenby’e kars1 savasan Yildirim Ordular gru-
bunun son komutaniydi. Miittefik Alman generalleriyle savagin yonetimi ko-
nusunda tartismig, hakli ¢cikmig, artik bir enkaza doniisen cephe komutanligi
O’na devredilmisti.

Mondros Miitarekesi ile birlikte, biitiin ordu komutanlar1 gibi O da Har-
biye Nezaketi nezdine, Istanbul’a ¢agrildi. Ordusu terhis edilip, karargahi da
Adana’ya tasinmisti. Kendisine yapilan teblig geregi, uzun bir tren yolcu-
lugundan sonra, 13 Kasim 1918 giinii istanbul’a dondiigiinde (Haydarpasa
Gar1) miittefik donanmasinin azametli gemilerle limani1 doldurdugunu gordii.
Goriintii dramatikti: Dort y1l boyunca savagmisti. Ama, iilke yenilmis ve ka-
derine terkedilmisti.

Savasin sonunda, Osmanli toplumu askeri ve siyasi a¢idan ¢okiintii i¢in-
de bir manzara arz ediyordu. 1908’den beri iilkeyi yoneten Ittihat¢1 kadro
bir Alman denizaltisi ile iilkeyi terketmis,® Maresal Ahmet Izzet Pasa iilkeyi
barisa gotiirecek bir hiikiimet kurmus, ancak sadece ateskesi imza edecek bir
performans gosterebilmisti.

Miitarekeye giris kosullart Mustafa Kemal’in siyasi geleceg8i acisindan
0zel onem tagir. Parlak askeri kariyerine karsilik, hi¢cbir siyasi gérev almamus,
daha dogrusu verilmemisti. Gorev almak konusunda son derece istekliydi.
Simdi biitiin konjonktiir degismis, iktidar alan1 tamamen bosalmis bulunmak-

38 Dogu Peringek, Osmanli’dan Bugiine Toplum ve Devlet, Kaynak Yayinlari, 1986, s. 113.

39 Ahmet Emin Yalman, Yakin Tarihte Gordiiklerim ve Gegirdiklerim, Cilt 1, Istanbul, Rey Ya-
yinlari, 1970, s. 314.
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taydi. Sadarete getirilen Ahmet Izzet Pasa saygin biri olmakla birlikte siyasi
kivraklig1 olmayan bir maresaldi. Bir zamanlar IV. Ordu’da emrinde ¢aligmis
bulundugu bu yash maresalin, siyasi miilteci olarak Almanya’ya siginmis bu-
lunan Enver Paga’dan bosalan Harbiye Nezareti’ne kendisini atamasini bek-
ledi. Hatta maresale gonderdigi bir tel mesaji ile talebini agik¢a dile getirdi.
Fakat bu talep erken bulunmus olmali ki kabul gérmedi.*

Tiirkiye Hakkinda Miittefik Planlar:

Miitareke akdinden hemen sonra Ingiliz, Fransiz, italyan ve Yunan ge-
milerinden olusan Itilaf donanmasinin Istanbul’a gelisi ile baslayan “de fac-
to” isgal, Kilikya ve Suriye’de Fransizlar, Kusadasi- Antalya- Mersin cizgine
kadar Italyanlar tarafindan genisletilerek Tiirk kamuoyunda derin bir hayal
kirikligina yol agti. Buna ragmen, gene de Tiirkler tevekkiille Paris Barig Kon-
feransi’'ndan kendileri icin adil bir barig antlagmasi ¢ikacagi beklentisi i¢in-
deydiler. Bardag1 tagiran damla, Izmir’den baglayarak i¢-Bati Anadolu’nun,
Yunan ordusu tarafindan iggal altina alinmasi olacakti.*!

Izmir’in isgali, sasirtict olmayan sekilde direnigse ve Yunan ordusunun
sivillere yonelik katliamlarina yol a¢ti. 7 Ekim 1919 tarihli “Miittefikler Arasi
Tahkik Heyetinin” sundugu rapor,*? isgalin higbir mesru gerekcesinin bulun-
madigin teyit edecek, fakat fiili durumda hicbir sey degismeyecek, Tiirkler
bu haksiz uygulamalara Kuvay1 Milliye ile yanit vereceklerdi.

Galiplerin gergek giindeminin, Osmanli Devletini tamamen budamak
ve Tiirklere Orta Anadolu’da Arap emirliklerine benzeyen bagimli bir dev-
let birakmak oldugu Paris Barig Konferansinda anlagildi.** Bu arada Osmanlt
Meclisi ve Divan1 Harpler savas donemini sorgulamaya odaklanmislardi. Bir
cok Osmanli yoneticisi agisindan Ermeni Tehciri zanlilarim1 cezalandirmak
miittefiklere sirin goriinmenin bir yolu olarak goriiliiyordu.*

40 Semih Yalcin, “Miitareke Doneminde Mustafa Kemal Pasa’mn Istanbul’daki Faaliyetleri, 30
Ekim 1918-16 Mayis 19197, Tarih Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 17, s. 178

41 Omer Sami Cosar, Istiklal Harbi Gazetesi, 1969-1970, no. 2.

42 Mustafa Turan, Yunan Mezalimi, {zmir- Aydin- Manisa- Denizli, 1919-1923 | Ankara, Ata-
tirk Aragtirma Merkezi Yayni, 2006, s. 372.

43 Biilent Tanér, Kurtulus, Istanbul, Der Kitabevi, 1995, s. 59.

44 Ridvan Akin, “Ittihat ve Terakki Hiikiimetlerinin Divan-1 Harb-i Orfi’de Yargilanmasi ve
Malta Siirgiinleri (1918-1921)” , Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2014/1,
ss. 75-77.
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Maglup Osmanli Imparatorlugu Paris’te masaya yatirilmis, akibetini bek-
lerken, yerli Rum ve Ermeniler kendilerini artik Osmanl tebas1 saymiyor-
lardi. Bogos Nubar Pasa ve Trabzon Metropoliti Hrisantos gibi temsilcileri
vasitasiyla, Paris’te gelecekteki bagimsiz devletlerinin temellerini atmanin
heyecani icindeydiler.* Istanbul ve Izmir gibi sehirlerde yasayan Rum ve Er-
meniler, magrur kurtaricilarinin himayelerinde Tiirkleri asagilama yarigina
girmiglerdi. Anadolu’nun her yerinde, gelecegin siyasi cografyasinda, Tiirk-
lere daha az yer vermek, eger miimkiinse Tiirk varligin1 tamamen silmek i¢in
Rum ve Ermeni cetelerinin eylemleri siirmekteydi. Vilayat-1 Sitte ve Kilik-
ya’da tehcirle susturulmus bulunan Ermeni ayrilik¢ilig1 yeniden alevlenmeye,
Canik Sancagi’ndan Batum’a kadar uzanan Dogu Karadeniz sahillerinde an-
tik Pontus Kralligin1 yeniden kurma iitopyasinin atesledigi Rum ayrilik¢iligi
hiz kazanmig bulunmaktaydi. Bu eylemlerin anlami suydu: Tiirklere yonelik
sindirme ve etnik temizlik.

Birinci Diinya savaginin galipler cephesi Paris’te miizakere masasina
oturdugunda, pek cok siyasi proje ve spekiilasyon ortalikla ugusuyordu. Plan-
lardan bazilari sunlardi: istanbul ve Dogu Trakya Rumlara veriliyor, Ayasofya
yeniden Hiristiyanligin simgesi haline getiriliyor, Ege bolgesi Yunanistan’a
baglanarak Pan-Elenizm riiyas1 gerceklestiriliyor; Bogazlar bolgesi ABD’nin
gilidiimiinde bir serbest bolgeye doniistiiriiliiyordu. Tiirk Sultani’nin Bursa
veya Konya’ya nakledilmesi ve hilafet makamimin Ingiliz himayesinde deva-
mindan soz ediliyordu. Batililarin Ermeni vilayetleri olarak andiklari, Vila-
yat-1 Sitte’de ABD’nin himayesinde bir Ermeni Devleti kurulacag: kesin gibi
goriiniiyordu. Boylece Batum-Kilikya hattinin dogusunda Biiyiik Ermenistan
yaratilmig olacakti. Baskan Wilson Kongre’ye bir rapor takdim etmek iize-
re General George G. Harbord bagkanliginda bir heyeti bu projenin “hayata
gecirilebilirligini” incelemek iizere gorevlendiriliyordu. Harbord un sundugu
raporda Dogu Anadolu’da bir Ermenistan kurmanin Amerika Birlesik Dev-
letlerine epey pahaliya mal olacagini ifade etmesini kimse umursamayacakti.
General Harbord plani gergek¢i bulmuyordu.* Paris’te Bogos Nubar ve Er-

45 Bogos Nubar ve Hrisatnosun akibetleri hakkinda bkz. Ilgili kitaplar. Yasar Ertiirk, Biiyiik
Oyunun Eski Perdesi, Dogu Giineydogu ve Musul Uggeni (1919-1923), IQ Yayincilik, 2007,
s.185, 186, 257. Konferansa katilanlardan biri de eski Hariciye ve Nafia Nazirt Naradonkyan
Efendi idi. Bkz. Giinay Goksu Ozdogan, Tiirkiye’de Ermeniler, Cemaat-Birey-Yurttas, Istan-
bul, Bilgi Universitesi Yayinlari, 2009, s. 12; Taha Akyol, Ortak Aci: Tiirkler ve Ermeniler
1915, Istanbul, Dogan Kitap, 2009, s. 51.

46 General Harbord raporu i¢in bkz. Segil Akgiin Karal, General Harbourd’un Anadolu Gezisi
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meni mahfeli “miistakbel Ermenistan1”, Kiirt Serif Pasa, Kiirdistan1 kurma
hayalleri i¢indeydiler.”” Buna Dogu Karadeniz Rumlarinin, Pontus Devleti
kurma diistinceleri ekleniyordu. Biitiin bu ayrilik¢1 beklentiler, Anadolu’da
asayissizligin kol gezmesine yol acacakti.

1918 sonbahar itibariyle, iktidar ele alarak iilkeyi selamete c¢ikarilabi-
lecek bir elit goriinmiiyordu. Tersine Ittihatcilara yonelik bir cadi avi bagla-
tilmist1. Tktidar1 alan Hiirriyet ve Itilaf Partisi nderleri iilkenin gercek mese-
lelerinden bihaber ilkel ve dar goriislii bir rovang diisiincesinin esiri olmus,
miittefiklerle yakinlasmanin Tiirkiye’yi kurtaracak tek formiil oldugunu sa-
niyorlardi.

Bu arada Istanbul’daki miittefik karargah1 Osmanl Hiikiimeti iizerinde-
ki baskilarini daha da arttird1. Ingilizler, yurtta kalmay1 goéze almis Ittihatc
onderleri, sorun ¢ikarabilecek generalleri, vatansever diisiiniir ve gazetecileri
tutuklayarak yargilanmak iizere Malta’ya gétiirmeye bagladilar.

Ziya Gokalp, Sait Halim Pasa, Esat Isik Pasa, Yakup Sevki Pasa, Ali Ih-
san Sabis gibi 100-150 vatansever aydin peyder pey etkisiz hale getirilerek,
Malta’ya gotiiriildiiler. Ingilizlerin bu tutumundan, milliyetci tepkilere onder-
lik edebilecek kimseyi birakmamak diisiincesi anlagiliyordu.*® Bu tutum za-
manin devletler hukuku anlayigina aykiri idi. Osmanli Devleti kayitsiz sartsiz
teslim antlagmasi yapmamis, ateskes imzalamigsti. Bu miitecaviz tutum apagik
bir sekilde hiikiimranlik haklarina aykiriydi.*

Pontos Meselesi ve Anadolu’da Gorevlendirilme

Enver, Talat, Cemal pasalar ve Dr. Bahaeddin Sakir gibi Ittihatg1 seflerin
Almanya’ya siginmalari akabinde kurulan Izzet Pasa ve Tevfik Pasa kabi-
neleri i¢ ve dig siyasete hakim olamadilar. Hiikiimetler, olaylarin girdabinda
stiriikleniyorlardi.

Mustafa Kemal bu sirada Pera Palas’ta miittefik subaylarinin kim oldu-
gunu merak ettiklerini parlak bir generaldi. Ne askeri ne de siyasi olarak ismi

ve Ermeni Meselesine Dair Raporu, Istanbul, Terciiman, 1981, 5.68 ; Metin Ayisig1, Kurtulus
Savag1 Sirasinda Tiirkiye’ye Gelen Amerikan Heyetleri, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basime-
vi, 2004, s. 89, 104.

47 Hakan Ozoglu, Osmanh Devleti ve Kiirt Milliyetciligi, Kitap Yaymevi. 2005, s. 54.

48 Biinyamin Kocaoglu, Miitarekede Ittihatglhk, Istanbul, Temel Yayinlari, 2006, s. 216.

49 Ridvan Akin, Ittihat ve Terakki Hiikiimetlerinin, s. 59-120.
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yipranmamig biriydi. Hiikiimete girmek, iilke yonetiminde etkin rol almak
istemekteydi.

Izzet Pasa’nin yerine sadarete getirilen yasli Ahmet Tevfik Pasa ve Damat
Ferit kabineleri siyasette istedigi yolu agmadi. Ittihatcilarin bosalttig: iktidar
alan1 bu kez oportiinist ve dar goriislii siyasi aktorlerce doldurmustu. Sofya’da
yaninda atesemiliterlik yaptig1 Fethi Okyar’la Mimber gazetesini ¢ikarmaya
calisti. Bu caba kamuoyunda ilgi bulmadi. Fethi’nin Hiirriyetperver Avam
Firkasi da Ittihatci artign marjinal bir fikir kuliibii olarak kald1.®® Bu arada
Mevlanzade Rifat ile arasinda yargiya yansiyan bir polemik yasandi. Mev-
lanzade’ye gore Diinya Savasi sirasinda gorev alan biitiin ordu kumandanlari
suiistimale bulagsmiglardi. Mustafa Kemal bu itham1 gururuna yediremedi ve
mahkemeye bagvurdu.’!

Sonucta, Miitareke sonrast goreve gelen biitiin hiikiimetler beceriksiz
cikmus, iktidar en son Vahiddetin’in enistesi Damat Ferit Pasa’nin elinde kal-
mist1. Ikinci Mesrutiyet devrinde Ayan Meclisi iiyesi olan Ferit Pasa’nin hirsi
siyasi vizyonu ile miitenasip degildi. Paris’te anlattig1 Tiirk tezi alayli bir te-
bessiimle kargilanmig, Osmanli bagbakani olarak gittigi Paris’te bir somiirge
temsilcisi gibi azarlanarak geri gonderilmisti.>*> Miittefikler Tiirkiye’nin gele-
cegine kendileri karar vereceklerdi. Bu sirada Tiirklerin payitaht1 Istanbul’da,
Vahdet-i Milliye, Milli Kongre gibi cemiyetler siyasal gerceklikle drtiismeyen
bir takim faydasiz tartismalar icindeydiler. Parlamentoya yansimig demokra-
tik bir temsil belki sorunlara ¢oziim getirebilirdi. Ancak bu yol da, monarsist
bir mantikla Sultan Vahidettin tarafindan kapatilmisti. Parlamento padisah
iradesi ile fesih edilmis, anayasaya gore yapilmasi gereken Mebusan Meclisi
secimleri igsgal kosullar1 nedeniyle yapilamamigti. Padigah hem parlamento-
nun toplanmasindan ¢ekiniyor hem de barig anlagsmasini onaylama sorumlulu-
gunu iizerine alacak bir platform ariyordu. Bu olusum derme ¢atma bir kurul
olan Sura-y1 Saltanat olacakti.”

50 Fethi Bey’in Mimber Gazetesi ve Hiirriyetperver Avam Firkasi girisimleri i¢in bkz. Taha Ni-
yazi Karaca, Meclisi Mebusan’dan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine Gegis Siirecinde Son
Osmanli Meclisi Mebusan Secimleri, Tiirk Tarihi Kurumu Basimevi. 2004, s. 25.

51 Mevlanzade, kurtulustan sonra 150’lik olup yurttagliktan ¢ikarilacaktir. Uygur Kocabagoglu,
Hiirriyeti Beklerken: ikinci Mesrutiyet Basini, istanbul, Bilgi Universitesi Yayini, 2010, 5.5 7.

52 Serdar Sarisir, Siirgiin: 1919-1923, Demografik Oyun, IQ Kiiltiir Sanat Yaycilik, 2006, s.
158.

53 Padisahin uygun gordiigii devlet adamlari 1919 ve 1920’de bu maksatla iki kez toplandilar. Bu
toplantilarin ikisinde de anlamli bir sonug ¢ikmayacakti. Mahmut Gologlu, Milli Miicadele
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Bu kosullar altinda Mustafa Kemal, Harbiye Nezareti emrinde bulundugu
yedi ay boyunca kendinin de icinde bulunacagi uygun bir siyasal ¢dziim aradi;
ama bunda muvaffak olamadi. Girisimlerinde siyasi otorite tarafindan soguk
bir sekilde karsilandi. Belki de hiikiimet ¢cevreleri onu siyasi kargasadan ya-
rarlanmaya ¢alisan ihtirash bir general olarak gormekteydiler.

Pera Palas’tan Sisli’de gozlerden uzak bir konaga tasinma karari aldi.
Burada arkadaslar1 Ali Fuat Cebesoy, Kazim Karabekir ve Rauf Orbay’la iilke
sorunlar iizerine tartisiyor, liderlik giiciinii tartiyor, siyasal planlarim1 olgun-
lagtirmaya calisiyordu.>*

En sonunda kendisinin bekledigi firsat ¢ikti. Mustafa Kemal, Harbiye
Nazir1 Sakir Pagsa ve Genelkurmay Bagkani Cevat Pasa’nin inisiyatifi ile Ana-
dolu’da Dokuzuncu ordu miifettigligi gorevlendirildi.>> Bu firsatin gelisim
seyri sO0yle gerceklesecekti: Rumca’da Samsun’dan Hopa’ya kadar Dogu Ka-
radeniz bolgesi Pontia veya Pontos diye tanimlanir. Bolge daima, Rumlarin
yogun olarak yagadigi bir bolge olmustur. Bu bolgede Miitareke ile birlikte
ayrilik¢1 Rumlar, eylemlerini arttirirken, bir taraftan da magdur Hristiyan teba
roliinii oynayarak itilafin bolgeyi isgalini saglamak ve bagimsiz bir Pontus
Rum Devleti kurma diisiincesindedirler. Istanbul’daki miittefik karargahi, Da-
mat Ferit hiikiimetini Hristiyan ahalinin magduriyeti 6nlenmezse miitareke
hiikiimleri geregi bolgenin isgal altina alinacagi konusunda uyarinca, Damat
Ferit hiikiimeti bolgeyi zabt u rabta alabilecek ehliyet ve liyakatte birini ara-
maya baglamak zorunda kalacakti. Bu kisi, Ittihat ve Terakki’nin cekirdek
kadrosu i¢inde yer almamus, hatta Enver Pasa tarafindan rakip goriilerek dis-
lanmais biri olacakti: Mustafa Kemal Pasa.

Kendisinden beklenen resmi gérev Pontos meselesini halletmekti. Ana-
dolu’da bulunan iki ordudan birinin miifettisi yapilmisti. Karargah1 Konya’da
bulunan Mersinli Cemal Paga’nin emrindeki II. Ordu aslinda zayifti. Silah,
miithimmat ve erzak stoku yoniinden diri kalmig iki kolordu vardi. Karargahi
Ankara’da bulunan 20. kolordu ile karargahi Erzurum’da bulunan 15. kolor-
du. Simdi bu kolordular onun emri altina girecekti. Bu iki kolorduya kendi-

Tarihi, Cilt 1, Ankara: Niive Matbaasi, 1968, s. 46; Kazim Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi,
Cilt.1, Birinci Boliim, Tiirk Parlamento Tarihi Aragtirma Grubu, Ankara, TBMM Vakf1 Ya-
yinlari, 1997, s. 45, 323.

54 Sinan Meydan, Atatiirk’iin Gizli Kurtulug Planlari, Parola Nuh, Istanbul, inkllap, 2009, s. 373.

55 Serafettin Turan, Mustafa Kemal Atatiirk, Kendine Ozgii bir Yasam ve Kisilik, Ankara, Bilgi
Yaymevi, 2004, s. 220.
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sinin Anadolu’ya gecisinden bir ay Once sirastyla Ali Fuat ve Karabekir’in
komutan olarak atanmasi elbette bir tesadiif degildi. Simdi, cok onemli bir
koz eline ge¢misti.

Bu firsat1 kullanarak, Anadolu’da yaratilacak bir hareketin 6nderi ola-
bilirdi. Kendisini goreve atayan Hiikiimet Kararnamesi, bir ¢esit olaganiistii
hal valisi yetkisi vermekteydi. Gorev tanimi, genis miilki ve askeri yetkileri
iceriyordu. III. Ordu bolgesindeki 3., 15. ve Diyarbakir’daki 13. kolordunun
komutanlarinin yanisira, bolgedeki biitiin vali ve mutasarriflara, amir sifatiy-
la, emir ve talimat verebilecekti. Mustafa Kemal, 15 Mayis 1919°dan ordudan
istifa ettigi 7/8 Temmuz 1919 gecesine kadar bu sifat1 haizdir. Kendisini Ana-
dolu’ya gonderen miisterek kararnamesinin altinda Icisleri Bakan1 Mehmet
Ali Bey, Harbiye Nazir1 Sakir Pasa ve padigahin onama iradesi vardir.’

Damat Ferit Hiikiimeti, Mustafa Kemal’i Anadolu’ya milli kurtulug sava-
sin1 Orgiitlemek degil, miittefik karargahin tatmin edecek bir Pontus ¢6ziimii
bulmak icin gondermistir. Oysa ki tutucu cevrelerde ¢ok yaygin olarak dile
getirilen iddia sdyledir: Sultan Vahdettin aslinda, O’nu, milyonlarca lira para
ve gizli bir fermanla kurtulusu 6rgiitlemek tizere Anadolu’ya gondermis; fa-
kat sadakatsiz generalinin ihanetine ugramaisgtir.

Gergek ise soyle Ozetlenebilir: Ordu miifettisi, 23 kisilik karargahi ile
birlikte, personelinin 3 aylik maagi, iki otomobil, 25 er ve erbas, toplam 48
kisiyle birlikte Anadolu’ya gecmistir. Bunlarn i¢inde Refet Bele, Dr. Refik
Saydam, Hiisrev Gerede, Kazim Dirik gibi cumhuriyet devrinin énemli si-
malar1 oldugu gibi daha sonra Izmir Suikast1 davasinda asilacak olan Albay
Ayict Arif Bey de vardir. Karargah gorevlileri agisindan Samsun yolculugu
herhalde, 6nemli bir kamu gérevinden baska bir sey ifade etmiyordu. O’nun
disinda hi¢birinin Anadolu ihtilalini baslatmak gibi bir hedefi yoktu.”’

Ordu miifettisinin yola ¢ikmadan padisahin huzuruna ¢ikmasi, devlet
adabi geregiydi. Bugiin de devlet hayatinda ayn usuller gegerlidir. Ordu Mii-
fettisi Mustafa Kemal, énemli bir goreve gitmeden Devlet Bagkanina veda
ziyareti yapmustir. Anadolu’ya gecmeden 6nce Istanbul’daki en son gorevi

56 Tayyip Gokbilgin, Milli Miicadele Baglarken, Birinci Kitap, Ankara, Tiirkiye Is Bankas: Ya-
yinlari, 1959, s. 80.

57 Bu konuda bkz. Turgut Ozakman, Vahidettin, M.Kemal ve Milli Miicadele: Yalanlar, Yan-
liglar, Yutturmacalar, Ankara, 1997, s. 789. Ayrica bkz. Sinan Meydan, Cumhuriyet Tarihi
Yalanlari, Istanbul, 2010, ss. 225-226.



26 Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi - 2016/2

Yaveri Ekrem sifatiyla Besiktas Sinanpasa caminde yapilan Cuma selamligi-
na katilmak olmus; ayni giin izmir isgal edilmigtir.

Sonug itibariyle, bu ihanet senaryosu sagma bir iddiadir. Aksi halde padi-
sah kendi atadig1 ordu miifettisini defalarca geri cagirmaz, gorevinden azlet-
mez, askerlikten tard etmez. Divan-1 Harb-i Orfi’de giyabinda yargilanmasina
miisaade etmez, Hilafet Ordusunu, Anzavuru, Kuvay1 Inzibatiyeyi iizerine
sevk etmez, 6liim cezasina carptirilmasint saglamazdi.>

Ancak, surasi bir gercektir ki, Mustafa Kemal, Erzurum Miidafaa-1 Hukuk
Cemiyeti onciiliigiinde toplanacak olan Sark Vilayetleri Kongresi’nin Heyet-i
Temsiliye bagkani oluncaya kadar, miifettislik sifatindan sonuna kadar yarar-
lanmigtir. Bu iinvam kullanarak, Samsun, Havza, Amasya, Sivas, Erzurum
giizergahinda, valiler, kolordu kumandalari, mutasarriflara talimatlar vermig
ve onlar1 Miidafaa-1 Hukuk cephesine katilmaya zorlamistir. Bu nedenle, Is-
tanbul Hiikiimeti Anadolu’da higbir yetkisinin olmadigini, mazul bir general
oldugunu tekrar tekrar tamim etmis, ancak Mustafa Kemal’in orgiitlii kars1
durusu nedeniyle basarili olamamagtir.

Onderlik Siirecinin Baslamasi: Samsun- Havza-Amasya

Damat Ferit Hiikiimeti, aslinda, kamu diizenini tesis etmek maksadiyla
onemli yetkiler vererek, Mustafa Kemal’i Anadolu’ya gondermek suretiyle
kendi anti tezinin bagrindan dogmasina vesile oluyordu. Mustafa Kemal ka-
rargahi ile birlikte Samsun’a gitti. Gemide kendisine refakat eden kadronun
icinde gelecegin bakan ve milletvekilleri de vardi. Ancak Istanbul Hiikiimeti-
ne kargi ihtilal fikri herhalde sadece O’nun kafasinda mevcuttu.®

Samsun’a vardiginda halk kendisini yakin gelecekte baglayacak bir ih-
tilalin lideri olarak degil, Pontus belasindan kurtaracak dirayetli bir devlet
adami olarak kargiladi. Izmir’in Yunanllar tarafindan isgal altina alinmasi
biitiin Anadolu’da infial yaratmisti. Mustafa Kemal, once mevcut hiikiimetin

58 Alev Coskun, Samsun’dan Once Bilinmeyen Alt1 Ay, I§gal, Hiiziin, Hazirlik, Istanbul, Cum-
huriyet Kitaplari, 2008, s. 132, 406.

59 Atatiirk’iin 6lim cezasina ¢arptirilmasi ve Sultan Vahidettin’in onaylamas i¢in bkz. Ferruh
Sidar, Biiyiik Kin’in Kisa Oykusﬁ: Karg1 Devrim, Istanbul, Cinius Yayinlari, 2013, s. 17.

60 Utkan Kocatiirk, Atatiirk Cizgisinde Ge¢misten Gelecege, Atatiirk ve Yakin Tarihimize iligkin
Goriigsmeler,Arastirmalar, Belgeler, Ankara, Atatiirk Arastirma Merkezi, 2005, s. 309; Sadi
Borak, Atatiirk’iin Istanbul’daki Caligmalari, Istanbul, Kaynak Yayinlari, 1998, s. 271; Fethi
Tevetoglu, Atatiirk’le Samsun’a Cikanlar, Ankara, Ayyildiz Matbaasi, 1971, s. 14.
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mesruiyetini sarsan tamimlerle halki uyardi. Anadolu’daki miilki ve askeri
yoneticileri milli meseleler iizerinde uyamk davranmaya davet etti. Arka-
sinda milli irade ve secilmis bir meclisin giiveni olmayan bir heyetin millet
adina barig1 miizakere edemeyecegini vurguladi. Bu anlamda doniim noktasi
herhalde Amasya Tamimi olmalidir. Amasya Tamimi “Anadolu Ihtilalinin”
kadro ve ideolojisini anlamak bakimindan 6zel 6nem tagir. 22 Haziran 1919
tarihli genelgeye imza koyanlar Mustafa Kemal’in ihtilal liderligini kabul et-
mis olanlardir.%! Bu bag baglangicta mutlak bir sadakat olarak kurulmamisgtir.
Rauf, Ali Fuat ve Karabekir arasinda Mustafa Kemal’in durumu olsa olsa Pri-
mus Inter Pares olarak tanimlanabilir. Genelgenin vurucu noktasi, hiikiimetin
demokratik temsile dayanmadig1 tezinin yani sira, ateskesin teslimiyet¢i hii-
kiimlerine riayet edilmemesi, silahlarin miittefiklere teslim edilmemesi, geng
ve yetenekli subaylarin milli direnise kaynak olusturmak iizere Anadolu’daki
kolordulara atanmalarinin saglanmasiydi.

Baskaldir1 ve Heyet-i Temsiliye Baskanhgi

Mustafa Kemal, 7-8 Temmuz 1919 gecesi, sarayla yaptig1 uzun telgraf
haberlesmesi akabinde askerlikten istifa etti.®> Fakat bu kopus anina kadar
elinde bulunan yetkilerden azami 6l¢iide yararlanmaya calistigi malumdur.
Hiikiimetten olaganiistii yetkiler alarak Anadolu’ya gittikten sonra merkezi
otoriteden tamamen 6zerk ve ona karsi bir siyaset izlemeye koyulan bu isyan-
kar generalin hizla alternatif bir iktidar odag1 yaratmasi gerekiyordu. Eylemi-
ni bir mesruiyet zeminine oturtmaya ihtiyaci vardi. Bunu dogru bir zamanla-
mayla gerceklestirdi.

Bu asamada, biitiin Dogu Anadolu’nun Ermenistan yapilacagi endisesiy-
le kurulan Vilayat-1 Sarkiye Miidafaa-1 Hukuk-u Milliye orgiitii Anadolu’yu
Istanbul’dan koparmasina olanak saglayacaktir; Erzurum Kongresinde elde
ettigi Heyet-i Temsiliye bagkanlifi, mevcut hiikiimetin aldig1 biitiin tedbir ve
zorlamalara ragmen, Anadolu’nun tam ortasinda, Sivas’ta, Anadolu ve Rume-
1i’yi kapsayacak bir konvansiyonu toplamasini miimkiin kildi. Mustafa Ke-

61 Amasya Tamimi’nin nasil kaleme alindigi, imzacilarin kimler oldugu ve “Amasya Askeri
Orgiitii” tammlamasi icin bkz. Sina Aksin, Ana Cizgileriyle Tiirkiye’nin Yakin Tarihi, 1789-
1980, Ankara, 1maj Yayinlari, 2001, ss. 116-118.

62 Mustafa Kemal Paga’nin 7-8 Temmuz 1919 gecesi Sarayla yaptig1 telgraf haberlesmesi son-
ras1 askerlikten istifasi i¢in bkz. Hikmet Ozdemir, Amasya Belgelerini Yeniden Okumak,
Amasya Valiligi Yayinlari, 2004, s. 67.
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mal, bu hamlesiyle, Istanbul karsisinda temsil mesruiyeti sorununu ¢cézmiis
oluyordu. Bunu bagsarmasini saglayan sey, Anadolu’daki kolordu komutan-
larin1 siyasal eylemine katmig olmasiydi. Anadolu Thtilali’nin bu evresinde
miilki idare amirleri ise ¢ogunlukla tedirgin bir sekilde siireci izlemislerdir.
Daha acik bir soyleyisle, vali ve mutasarriflarin miidafaa-1 hukuk cephesine
katilmalar1 ge¢, goniilsiiz hatta zor kullanarak gerceklestirilmisti.®®

Sivas Kongresinden sonra, Atatiirk artik bir ihtilalci agisindan en 6nemli
kritik esigi atlamig bulunuyordu. 11 Eyliil 1919°da alinan Kongre kararlar1 Is-
tanbul’daki hiikiimeti devirme yoniinde atilmis en 6nemli adimdi. 30 Eyliilde
Damat Ferit’in istifas1 Anadolu’dan yiikselen Miidafaa-1 Hukuk hareketinin
mesru bir ses olarak kabul edilmesi anlamina geliyordu. Bundan sonra Mus-
tafa Kemal, asi bir general degil, pazarligin 6te yanindaki giicii temsil edecek-
tir. Sivas Kongresi’nde ilan edilen “kuvayr milliyeyi amil, irade-i milliyeyi
hakim kilmak” diisturu Damat Ferit Hiikiimeti’nin diisiiriilmesi ile basartya
ulasmis; Anadolu’da fiili iktidar miidafaa-1 hukuka ge¢mistir.*

Sivas’ta yapilan genisletilmis “Heyet-i Temsiliye- Kolordu Komutanlar
Toplantisy” iktidari fiilen Anadolu’ya gectigini gosteriyordu. Istanbul’a dik-
te edilen kararlar, Sivas’ta dogan Miidafaa-1 Hukuk partisinin fiili iktidarini
yasal iktidara doniistiirmenin hazirlig1 iginde oldugunu gostermekteydi.®

Ali Riza Pasa Hiikiimetinin kurulmasi, Amasya’da Salih Pasa ile yapilan
miizakereler ve secim karar1 alinmas1 Mustafa Kemal etrafindan orgiitlenmis
bulunan kolordu komutanlarmnin sivil toplumu arkalarinda orgiitleyerek, Istan-
bul’un hiikiimet etme giiciinii tamamen bosaltmalar1 anlamina gelmekteydi.

Ali Riza Pasa Hiikiimeti ile gerceklestirilen Amasya Miilakat1 parlamen-
tonun feshinden yaklasik bir yil sonra Mebusan Meclisi secimlerinin yapil-
masin sagladi.% Isgallerin golgesinde gerceklestirilen bu secimler Mustafa

63 Miilki idare amirlerinin milli kurtulus hareketine ge¢ katilmalar1 hakkinda bkz. Sabahattin
Selek, Anadolu Ihtilali, 5. Baski, Istanbul, 1981, s. 57; Zafer Koylu, Esaretten Ozgiirliige 423
Giin: ingiliz 1§galinde Eskisehir, Eskisehir Ticaret Odasi, 2010, s. 209, 222-223.

64 Gottard Jaeschke, Tiirk Kurtulug Savasi Kronolojisi, Mondros’tan Mudanya’ya Kadar, Anka-
ra, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1989, s.67; Ramazan Tosun, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi,
Kurulus Dénemi, Kayseri, Erciyes Universitesi, 1994, ss. 34-35.

65 Sivas’ta Heyet-i Temsiliye iiyeleriyle, kolordu komutanlar1 arasinda 16-28 Kasim 1919 ta-
rihleri arasinda yapilan toplant1 igin. Bkz. Dogu Peringek, Kemalist Devrim Cilt IV, Istanbul,
Kaynak Yaymlari, 1992, s. 83.

66 Dr. Cengiz Kiirsat, Amasya Miilakat1 (Goriismeleri ) Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, sayilar,
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Kemal Pasa’nin iktidar ele gecirme yoniinde en énemli merhalelerinden bi-
rini olusturur. Birka¢ ay oncesinin ihtilalci generali bu se¢cimlerde Erzurum
merkez livasindan mebus secilerek Miidafaa-1 Hukuk partisinin 6nderligini
pekistirmisti.®” “Tiirk Devrimi” agisindan anlamli kirilma noktalarinda biri de
secimde ¢ogunlugu elde eden Miidafaa-1 Hukuk partisi 6nderinin 27 Aralik
1919°da Sivas’tan Ankara’ya gelmesidir. Bu kii¢iik ama stratejik Orta Anado-
lu sehri kisa bir siire sonra Tiirk Devrimin karargahi olacaktir.®®

Mustafa Kemal, Ankara’ya gelerek, miittefik isgali altindaki Istanbul’a
gitmek zorunda kalmaksizin stratejik bir noktadan parlamentoyu denetim al-
tina almak istemistir. Dahasi, Istanbul’a gelip parlamentoda yemin etmeksizin
parlamentonun bagkanli§ina secilmeyi diisiinmiis, fakat bu hedefini gercek-
lestirememistir.®

Ankara Meclisi’nin Mesruiyet Temeli

Diinya’da parlamentarizmin besigi sayilan Ingiltere’nin, Istanbul’daki
isgal karargah1 Findikli Sarayinda ¢aligsmalarim siirdiirmekte olan Mebusan
Meclisi’ni 16 Mart 1920°de basmis, Miidafaa-1 Hukuk¢u milletvekillerini tu-
tuklayarak Malta’ya gotiirmiistiir. Fakat bu abartili uygulamalar Miidafaa-1
Hukuk partisini onderine pozisyonunu giiclendirme sansinmi yaratmustir. He-
yet-1 Temsiliye reisinin mebus se¢ilmis oldugu halde, miittefiklerce tutuklan-
ma olasilig1 nedeniyle gitmedigi Istanbul’da, parlamentonun basilmasi, “sa-
lahiyeti fevkaladeyi haiz bir meclisin” agilmast yolunu agmistir. Bu gelisme,
Istanbul’un kagit iizerinde var olan hiikiimetini “yoklukla malul” duruma in-

dirgeyecektir.

Istanbul’da caligmalarina yeni baglamis bulunan Osmanli Parlamentosu-

57-59, Istanbul, Mentes Kitabevi, 2001, ss.33-38; Amasya 1 Yillig1: 1967, Ticaret Matbaaci-
lik, 1968, ss. 99-101.

67 fhsan Ezherli, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, (1920-1986), Ankara,1987, s.13, 15, 17.
TBMM’nde bulunan Osmanli Meclis-i Mebusan sicil defterlerinde rumuz I1-2-d.1. 5.56 da
Mustafa Kemal Paga’nin Erzurum mebuslugu se¢cim mazbatas: vardir.

68 Ali Fuat Cebesoy, Milli Miicadele Hatiralar, Istanbul, Vatan Nesriyati, 1953, s. 265.

69 Mustafa Kemal Paga, IV. Dénem Osmanli Mebusani’na fiilen katilmamis olmakla birlikte
baskan secilmek istemis, fakat mazbatasi onaylanmakla birlikte yemin etmedigi icin aday ola-
mamustir. Mebusan Meclisi baskanligina Resat Hikmet Bey, O’nun vefat1 iizerine Celaleddin
Arif Bey segilmiglerdir. Bkz. Mahmut Gologlu, Ugiincii Megrutiyet: 1920, Bagnur Matbaast,
1970, s. 58; ayrica bkz. Emre Kongar, Devrim Tarihi ve Toplumbilim Agisindan Atatiirk,
Istanbul: Remzi Kitabevi, 1994, s. 251
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nun, boyle bir miidahale ile dagitilmasi, Mustafa Kemal Pasa a¢isindan, ikti-
dar zeminini Istanbul’un altindan cekip alma firsatim1 yaratmis oldu. Sivas’ta
ileri siiriilen “kuvay: milliyeyi amil irade-i milliyeyi hakim kilmak” tezi ikti-
dara tam manasiyla el koymaktan geciyordu. Bu da ancak megru bir zeminde
yapildig1 zaman anlamli olurdu. Mesru zemin bu olaganiistii kosullardan bir
Kurucu Meclis ¢ikarmakla yaratilabilirdi. Miidafaa-1 Hukuk 6nderligi adina
vali ve mutasarriflar ile kolordu kumandanlarina ¢ikarilan tamim eskinin bag-
rindan “yeni” nin yiikseldigini gostermekteydi.”

Istanbul’da bir kez daha goreve gelen Damat Ferit Hiikiimetinin ¢ikar-
dig1 “idam fermanlari”nin golgesi altinda toplanan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’'nin ilk gii¢ gosterisini, kendilerini “idama mahkum edenleri” idama
mahkum ederek gerceklestirmistir. Diirrizade fetvasina kars1 Ankara Miiftiisii
Borek¢izade Rifat Efendi ve 153 Anadolu miiftiisiinden alinan fetva milli kur-
tulus hareketine dini yonden de mesruiyet kazandiracaktir.”!

Sivas Kongresinden itibaren Anadolu’da fiili hiikiimet etme giiciinii elin-
de bulunduran otorite, 23 Nisan 1920 tarihinden itibaren yasal gii¢ olacaktir.
Hedefi isgalci giiclere karsi tiim ulusu orgiitlemek ve Tiirklerin Balkan fela-
ketinden beri bilenmekte olan millet olma bilincini arttirmak olacakti. O giin,
Miidafaa-1 Hukuk 6nderini Bagkanli§ina secen TBMM, Tiirklerin adi konma-
mig yeni devletini de kurmug oluyordu. Ama bu siyasal gercek 1 Kasim 1922
karari ile resmen ilan edilecegi giinii bekleyecektir.

Modern Tiirkiye nin temeli bu meclistir. Mustafa Kemal bundan sonraki
siyasal eylemini bu meclise dayanarak yiiriitmiistiir. Birinci Donem Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi toplanma sekli itibariyle Fransiz Konvansiyonuna ben-
zetilebilir.”? Kuruldugu andan itibaren kendini ulusal egemenligin “zecelli ve
temerkiiz ettigi” tek iistiin otorite sayan, karar, kanun ve uygulamalar temyiz
edilemez tek mesru giic bu meclis olmustur. Tiirk devrimi kaynagini bu mec-
liste bulur.

70 Heyeti Temsiliye’nin se¢im beyannamesi igin ve “salahiyeti fevkaladeyi haiz bir meclis” tar-
tismasi i¢in bkz. Kazim Karabekir, Istiklal Harbimiz, Istanbul, Tiirkiye Basimevi, 1969, ss.
513-516; Tarik Zafer Tunaya, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Kurulusu ve Siyasi Karakte-
ri” Istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, XXIII, no. 3-4, 1957, s. 209-210.

71 Diirrizade-Borekgizade, fetvalar savasi igin bkz. Ahmet Tahtakili¢, Doniisii Olmayan Yol,
Ankara, Akademi Matbaasi, 1989, ss. 26-27.

72 Ridvan Akin, TBMM Devleti (1920-1923) Birinci Meclis Déneminde Devlet Erkleri ve Idare,
Istanbul, iletigsim, 2001, ss. 217-222.
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Tiirk Devriminin 6nderi, 23 Nisan 1920°den, 10 Kasim 1938’e kadar bii-
tiin siyasi tasarruflarint TBMM’nin mesruiyetine ve onun kararlarina dayan-
dirmustir. Kurucusu ve ilk bagkani oldugu meclis de, i¢inde bir ¢cok muhalifi
olmasina ragmen, onu Baskomutan ve Gazi {invanlartyla onurlandirmigtir.

Kuvay1 Milliye ve Tiirk istiklal Savasi

Tiirk Devriminin iki 6nemli boyutu vardir: mili kurtulus savasi ve cum-
huriyet devrimi. Dogal olarak, bagimsizlik savagi basariya ulastirllmadikca
eski rejimden kopus ve cumhuriyet devrimi gerceklesemezdi. Bunun i¢in iki
seye ihtiya¢ vardi: Ordu ve devlet. Milli kurtulug savasinin basinda Devlet-i
Aliye’nin 2.5 milyonluk ordusundan Ankara hiikiimetinin emri altina giren
birkag¢ kolordu diginda anlamli bir askeri gii¢ bulunmuyordu.

Bati’da Cerkes Ethem, Sar1 Efe Edip, Yoriik Ali Efe, Demirci Mehmet
Efe gibi mahalli miigallibenin sagladigi maddi olanaklarla varligin1 siirdiiren
Kuvay1 Milliye, isgal giiclerine kars1 gayri nizami harp (gerilla savast) yon-
temlerine bagvuruyordu.

Bu silahli giigler, Sivas Kongresi karar1 uyarinca, Ali Fuat Paga’nin
Umum Kuvayr Milliye Komutanhg otoritesi altina alinmis olmalarina rag-
men, 1921 basina kadar 6zerk tutumlarim siirdiirdiiler.”” Ancak bir TBMM
ordusu kurmanin yolu TBMM Devleti kurmaktan geciyordu. Bu Anadolu Ih-
tilalinin devleti olacakti. Bu devlet biitiin mali ve maddi olanaklar1 kullana-
rak yeni bir ordu insa etmek zorundaydi. Bu ordu tedricen kuruldu ve zafere
ulagti. Bu sikintili siiregte miittefiklerin destegindeki Istanbul’daki igbirlikgi
hiikiimet, kars1 devrim yolunda girisimlerde bulunmaktan geri durmadi. 1920
sonbaharina kadar devam eden bu siireci i¢ savas olarak tanimlamak dogru
olacaktir.”

Bunlar i¢inde Ankara rejimini en ¢ok tehdit edenler Bolu-Diizce isyan-
lar1, Istanbul Hiikiimeti tarafindan harekete gegirilen Hilafet Ordusu ve bir
jandarma miralay1 olan Anzavur Ahmet yonetimindeki karsi devrim girigim-
leridir. Son olarak, Yozgat’taki Capanoglu ile Konya’daki Delibas isyanlari-
nin basariyla bastirtlmas: Ankara’nin biitiin Anadolu’nun iktidart oldugunu

73 Ahmet Efe, Kugcubast Egref, Bengi Yaynlari, 2007, s. 143.

74 Sina Aksin & Yagar Seyman, Sina Aksin Kitabi, Istanbul, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayn-
lar1, 2009, s. 104, 206, 216; Sina Aksin, Kisa Tiirkiye Tarihi, Istanbul, Tiirkiye 1§ Bankas1
Kiiltiir Yaymlari, 2008, s. 152.
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kanitlamigtir.”> Bu, TBMM Hiikiimetinin, Eskisehir-Afyon ¢izgisinin dogu-
sunda iktidar1 tartismasiz ele gecirdiklerini kamitlar. Bu tarihten itibaren Istan-
bul’da 1 Kasim 1922 kararlarina kadar Anadolu ihtilaline sorun ¢ikamayan,
siyaseten iktidarsiz yasli Ahmet Tevfik Pasa’nin hiikiimeti var olmaya devam
edecektir.

Bu noktada, askeri gerceklere goz atmakta yarar var; Anadolu’da 1 Ka-
sim 1919 tarihi itibariyle, ilerde TBMM yo6netiminin kullanabilecegi Osmanh
bakiyesi silahl1 giiclin dagilimi1 sdyle bir manzara arz ediyordu. Orduda 4648
subay ve 48 707 er mevcudu bulunmaktaydi. Gerisi terhis edilmigti.”

Bu giiciin bolgesel dagilimi incelenirse, Albay Kizim Ozalp’in, 2500
mevcutlu 61’inci Tiimeni ile buna bagh iki bin kisilik milis giicii Ayvalik ile
Gediz irmag1 Kuzeyinde bulunuyordu. Cerkes Ethem’in Kuvay1 Seyyaresi de
1000-1500 kisiden daha fazla degildi. Bunlara ilaveten, Denizli civarindaki
Demirci Mehmet Efe komutasindaki 2000 Kuvay1 Milliye neferi, Albay Sefik
Aker’in 2500 mevcutlu 57°nci Tiimeni ile birlikte hareket ediyorlardi.

Buna mukabil, Dogu Cephesinde miidafaa-1 hukuk emrine giren Kara-
bekir’in XV. Kolordusu, en dolgun mevcutlu ve iage olanaklari en iyi du-
rumda olan birliklerden olusuyordu. Karabekir, 1422 subay, 17 069 erden
olusan kolordusu ile Dogu’daki ii¢ livayr Tagnaksutyun kalintis1 Ermeni or-
dusundan geri alarak Ankara Hiikiimeti namina ilk askeri basariya imzasini
atacaktir.”’

Bati’da Inénii Savaglari, kurulmakta olan diizenli ordunun ilk basari isa-
retlerini verdi. Albay Ismet Yunan ordusunu, Bilecik- Eskisehir hatt1 iizerinde
dogal bir bogaz olan Inonii bolgesinde durdurarak geri piiskiirttii. Bu zafer
O’na gelecekte Inonii soyadi kazandiracaktir, Ikinci Inénii muharebeleri so-
nunda, 31 Mart 1921 giinii, Yunan ordusu bir kez daha Tiirk direnisini asama-
yacagini anlayinca geri ¢ekilmeye basladi. Bu defa ilk kez olmak iizere, Tiirk

75 Yunus Nadi, Birinci Biiyiik Millet Meclisi’nin Agiligi ve Istanbul, Sel Yayincilik, 1965, 1syan-
lar, s. 63,73-77.

76 Sabahattin Selek, Anadolu Thtilali, Ankara, Orgﬁn Yayinlari, 1981, s. 107; Mete Tuncay,
“Ikinci Mesrutiyet’ten Cumhuriyet’e”, Tiirkiye Tarihi, Cagdag Tiirkiye, 1908-1980, Cilt 4,
(Istanbul, Cem Yayinevi, 1989), ss. 56-57.

77 Kazim Karabekir Pasa’nin Dagnatsiityun Partisi’nin iktidarda oldugu Ermenistan karsisinda
elde ettigi zafir ve Ermenilerle yapt1g1 Giimrii Antlasmasi i¢in bkz. Bilal Simgsir, Ermeni Me-
selesi, 1774-2005, Ankara, Bilgi Yaynevi, 2005, s.183. Cemalettin Tagkiran, Kazim Karabe-
kir Pasa, Askeri Hayat1 ve Komutanligi, Ankara, Genelkurmay Basimevi, 1993, s. 59.
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diizenli ordusu (kuvay1 nizamiye) diismanin ¢ekilmesini takip etme cesareti
kendinde bulacakt1.”

1921 kiginda, tahtina yeniden kavusan Yunan Krali Konstantin, saldiriy1
bizzat yonetmek ve milliyetcilerin karargaht Ankara’y: diisiirmek ic¢in ordu-
sunun baginda bizzat bulunmak istedi.” Biiyiik trenlerle izmir’e geldi. Nihai
hedefine ulagsmak isteyen Yunan kuvvetleri 10 Temmuz 1921°de ilerlemeye
baslayarak, Altintas, Kiitahya, Bursa, Orhaneli, Tavsanli dogrultusunda hare-
kata bagladi. General Papulas’in talimatiyla, iki gruba ayrilan Yunan birlikle-
ri, 170 kilometrelik Sogiit-Afyonkarahisar ¢izgisi lizerinden Tiirk cephesine
dogru ilerlemeye bagladi. Milli Miicadele literatiiriinde, Eskisehir-Kiitahya
savaglar1 olarak bilinen bu savaslar, biiyiik Yunan giicii karsisinda, Tiirk ordu-
sunun gerilemesi ile sonuglandi. Ordu bozgunun siirindan dondii.

TBMM Bagkan1 Mustafa Kemal Pasa durumun vahametini goriince cep-
heye miidahale etme ihtiyacin1 duydu. Durum gercekten kaygi vericiydi. 15
giin siiren Kiitahya-Eskisehir savaslar1 orduyu dagilmanin esigine getirmisti.
Mubharebeler sona erdiginde bilanco agirdi: 1643 sehit, 4981 yarali ve 374
tutsak. Ordunun giicii hemen hemen yariya inmisti, yeni kurulan ve kit kay-
naklarla techiz edilen kuvay1 nizamiye dagilmanin esigine gelmisti.

O halde, yapilabilecek tek sey, en emin ¢izgiye kadar orduyu geri cekmek
ve tekrar mevzilenerek savunma durumuna gec¢irmekti. Bu hat Sakarya Neh-
ri olacakti. Mustafa Kemal Pasa, Meclisten yiikselen muhalefeti goze alarak
orduyu, miisademenin kabul edilebilecegi en emin cizgiye kadar geri cek-
ti. Yunan generalleri bu son savunma hattin1 agabilmek icin biitiin gii¢lerini
kullanacaklard1.®’ Tiirk tarafi ise bu son mevzileri kaybetmemek i¢in sonu-
na kadar direnecekti. 5 Agustos 1921 tarihli Baskomutanlik Yasast boylesi
agir kosullarda miizakere ve kabul edildi. Bu tarihten itibaren yapilan savaglar
Kral Konstantin ve Mustafa Kemal’in siyasi kaderini belirleyecek tnemde
savaglardi. Mustafa Kemal’e bu kanun askeri ve siyasi manada olaganiistii

78 1. Sefa-Halit Utsiikarci-Mustafa Kiziltan, Ismet In6nii Albiimii, Hayat1 ve Hizmetleri, Kiiltiir
Basimevi, 1939, s. 8.

79 Kral Konstantin’in tahta yeniden ¢ikisi ve Anadolu’da ordusuna sahsen baskomutanlik yapma
girigsiminin nedenleri i¢in bkz. Osman Akandere-Yasar Semiz, “1919-1922 Yillar1 Arasinda
Yunanlilarin Anadolu Macerasi ve Kiigiik Asya Felaketi”, TSA, Cilt 7, say1:2, Agustos 2003,
ss. 51-85.

80 Orduyu dagilmaktan kurtarmak icin stratejik geri ¢ekilme karari igin bkz. Turgut Ozakman,
Su Cilgin Tiirkler, Ankara, Bilgi yayinevi, 2005, s.121; TBMM, Zabu1t Ceridesi, Devre I, Cilt
XI, s. 367-368.
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yetkiler tanidi. Bu konjonktiirden ya giiclenerek ¢ikacak ya da silinecekti. Ul-
kesinin kaderi ile kendi kaderi ortiigiiyordu.?!

Sakarya Nehri’ne kadar dayanmis bulunan isgal kuvvetlerini durdurmak
ve dagilmak iizere olan orduyu en kisa zamanda toparlamak zorunluydu. Bas-
komutanin yayinladig1 Tekalifi Milliye emirleri bu ihtiyactan dogdu. Emirler,
Anadolu halki i¢in olaganiistii bir salma niteligini tasimaktaydi.®? Tiirk ordusu
25 Temmuz 1921 giiniinden itibaren Sakarya irmaginin dogusuna ¢ekilmisti.
Inisiyatif Yunan ordusunun lehine goziikmekle birlikte, zayif oldugu noktalar
vardi. Oncelikle, bir isgal giiciiydii; baska bir iilkede savasiyordu. Ikinci ola-
rak, ikmal ve lojistik destek noktalarindan gittikce daha fazla uzaklasiyordu.
Bu goze almabilir bir riskti; ancak, karsisindaki giicli makul bir siirede mag-
lup etmek kosuluyla. Yunan ordusu bunu basaramadu. Inisiyatif Tiirk tarafina
gecti.

2 Eyliil’e kadar devam eden kanl ¢atismalarda sonu¢ alamayan Yunan
Ordusu Ankara’yi diisiirme hedefinden vazge¢gmek zorunda kaldi. 5 Eyliil’de
Yunan saldiris1 siddetinin son noktasina ulagti. Daha fazlasina takati kal-
mayinca riizgar tersine esmeye basladi. Kiitahya-Eskisehir muharebeleriyle
baslayan Yunan stratejik harekatinin son safthas1 Sakarya savas oldu. Ilkinde
Tiirk tarafi, ikincisinde Yunan ordusu kaybetti.

Sakarya Savasinda Tiirk ordusunun mevcudu, Anadolu’daki Yunan kuv-
vetlerinin yaris1 kadardi. Bu savagin sonucunu belirleyen en 6nemli etmendi.
Harp tarihi uzmanlar1 bu konuda hemfikirdirler. Ancak, Bagkomutan Musta-
fa Kemal’in yonetimindeki Tiirk ordusu hasminin dortte biri kadar makineli
tiifek ve yaris1 kadar topla muharebeyi kazandi. Zaferin kazanilmasinda en
biiyiik pay kuskusuz Bagkomutanindi. Mustafa Kemal Pasa’nin sevk ve idare
zekasl, askeri yetenek ve tecriibesi bunu saglamigt1.®

Boylece, 100 kilometre uzunlugunda 20 kilometre derinliginde 21 giin
gece giindiiz siiren savag sonunda isgal ordusu 6nce durdurulmus, sonra mag-
lup edilmisti. Mustafa Kemal Pasa daha sonra bu meydan savasini, “Sakarya

81 Damar Arikoglu, Hatiralarim, Milli Miicadele, Tan Gazetesi ve Matbaasi, 1961, 5.2 43.
82 Serpil Siirmeli, Milli Miicadele’de Tekalif-i Milliye Emirleri, Ankara, Atatiitk Aragtirma
Merkezi, 1998, s. 57, 60, 114.

83 Kemal Atatiirk, Nutuk 1919-1927, Cumhuriyet Halk Partisinin 15-20 Ekim 1927 tarihleri ara-
sinda toplanan ikinci Biiyiik Kongresinde Sylenmistir, (Ankara, Atatiirk Arastirma Merkezi,
1989), ss. 404-406.
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melhame-i kiibrast” olarak tanimlayacakt1.3* Zaferden sonra, iilkeyi uguru-
mun kenarindan kurtaran Mustafa Kemal, kendisini bagkomutanliga atayan
Meclis tarafindan 6zel bir yasayla Gazi ve Maresal linvanlar ile taltif edildi.
Bu sonug, tuggeneral riitbesiyle Osmanli ordusundan azledilen bir generalin
milleti tarafindan en yiice riitbeye getirilmesi anlamina geliyordu.®> Sakar-
ya’dan sonra, cephe yeniden tutulmus, ordu savunma degil taarruz mantigina
gore yeniden Orgiitlenmistir.

Yunanlilar, 21 Subat 1921°de Londra’da taahhiit ettikleri, Anadolu hiikii-
metini bariga zorlamak gorevini yerine getirememisler; Sakarya’dan yenilerek
cekilmek zorunda kalmiglardi. Cekilis sirasinda bozgunu 6nlemek ve morali
yiikseltmek icin General Papulas “Yiizyillardir Yunanli ayaginin basmadigi
bu topraklardan ge¢mekte olan bizleri, tarih, deger vererek anacaktir,” diye
birliklerine seslenme ihtiyaci duyacakt1.3¢ 18 Eyliil 1921°den itibaren Yunan
Ordusu Eskisehir-Seyitgazi ¢izgisinin Batisina yerlesmis; Tiirk birliklerinin
Afyon’u diisiirmeleri ise kuvvet kaydirmak suretiyle 6nlenebilmisti.

Bu zafer Mustafa Kemal Pasa’nin Meclis i¢indeki siyasal giiciinii art-
tirmis, nihai zaferin O’nun 6nderligi etrafinda kenetlenerek kazanilabilecegi
kanaati yayginlagmisti. Sakarya Savagi'nin kazanilmasi, Ankara Hiikiimetinin
itilaf blokunda agti§1 gedigi biiyiitmiis, Fransa ve Italya, Ingiltere’den tama-
men uzaklasarak, ayr1 baris yoluna girmistir. Bir siire sonra, Ingiltere dahi,
Tiirk-Yunan savaginda farafsizligin ilan etmek zorunda kalmigtir.?’

Ingiliz politikasindaki bu degisiklik, Malta’ya yargilanmak iizere gotiirii-
len Tiirk aydinlari ile Anadolu’da enterne edilmis bulunan Ingiliz subaylari-
nin miibadele edilmesinin yolunu acti. Bu vesile ile, Malta esir kamplarinda
bulunan Tiirk askeri ve siyasi seckinleri donerek Milli kurtulus savas: safla-
rina katildilar. Rauf Orbay, Fethi Okyar, Yakup Sevki Subagi gibi seckinlerin
Ankara’ya iltihaki Tiirk cephesinde maneviyati yiikseltti.®

84 [brahim Artug, Ismet Paga. Bir Donemin Oykiisii, Kastag, 1993, s. 243.

85 TBMMZC, Devre I, Cilt XTI, s. 264.

86  Fahri Belen, Biiyiik Tiirk Zaferi: Afyon’dan Izmir’e Istiklal Harbi Hatiralari- Tetkikler Tahlil-
ler, Ankara, Dogus Limited St., 1962, s. 20.

87 Kuvayi1 Milliye ve Yunan ordusu arasinda ilan edilen General Milne Hatt1 i¢in bkz. Sina Ak-
sin, Istanbul Hiikiimetleri ve Milli Miicadele, Cilt II, Istanbul, Cem Yayinevi, 1983, s. 247;
Mehmet Kafkas, Milli Miicadele’de Onciiler, Cilt II, Nil Yayinlari, 1991, s. 165.

88 Mehmet Akif Bal, Siirgiin Tiirkler: Milli Miicadele Doneminde Malta Siirgiinleri, Gahura
Kitabevi, 2007, s. 42, 349, 351.
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Bu arada, Sakarya Savagi sonrasi bir baskin harekati olarak diisiiniilen
Sad Saldwiri planinin en erken ilkbaharda yapilabilecegi anlasildi. Hazirlik-
s1z bir taarruz orduyu zafere degil yenilgiyi siiriikleyebilirdi.® Baskomutanin
bundan sonra stratejisi zaferden emin olana kadar hazirlanmak, bu arada siya-
sal konumunu tahkim etmek olacakti.

Cephane az, ordunun demiryolu son duragindan uzaklagsma yetenegi 40
kilometreden oteye gidemiyor, silah ve malzeme nakli uzun zaman aliyordu.
Baskomutan Mustafa Kemal, bu kez, kurtulus icin yurttaglardan bedeni bir
ozveri istedi. Nakil araclar1 cepheyi tahkime yetmiyordu. Bu nedenle Teda-
rik-i Vesait-i Nakliye Kanunu yurttaglara savas gereclerinin nakli i¢in bedeni
calisma yiikiimliiliigii getirtyordu. Bu yurttaslarin bedenlerini ortaya koy-
duklar topyekiin bir seferberlikti. Kanun biitiin yurttaslara ya 100 kilometre
silah veya malzeme nakline bedenen katilmalarini veya bunu karsilayacak bir
vergi sorumlulugu getiriyordu. Yasa, cephenin tahkimi ac¢isindan biiyiik dnem
tagiyordu.”

Bu arada, Tiirk Hiikiimeti Avrupa nezdinde diplomatik bir ataga kalkti.
Disisleri Bakani Yusuf Kemal Bey (Tengirsenk) ve Icisleri Bakani Fethi Bey
(Okyar) Avrupa baskentlerini dolagarak Tiirklerin barisi isteyen taraf oldugu-
nu kanitlamaya caligtilar.”!

Bu gelismelerle es zamanli olarak, Yunanistan’da yeni siyasi gelisme-
ler olmaktaydi. 1920 sonbaharindan itibaren Venizeloscularla Stratos’un
Reformist Partisi muhalefetteydi. Muhalefet 6zellikle barisin saglanmasina
yogunlagmisti. Kral Konstantin’e kars1 Avrupa baskentlerinde beslenen olum-
suz duygular nedeniyle, Bagbakan Gunaris’in Ekim 1921 ve Subat 1922’de
Roma, Paris ve Londra’ya yaptig1 geziler yararl bir sonu¢ vermeyince, Yuna-
nistan biisbiitiin yalmz kald1.”

Biitiin bu gelismeler Mustafa Kemal lehine goziikmekle birlikte, Mec-
listeki giicii tartismasiz bir gii¢ degildi. Baskomutanin siyasal planlarini ger-
ceklestirebilmek i¢in bir ¢cogunluk partisine ihtiyaci vardi. 1921 Mayisinda

89 Celal Erikan, Kurtulus Savag1 Tarihi (yaymna hazirlayan: Ridvan Akin), Istanbul, Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2008, s. XXVII,
90 Ridvan Akin, TBMM Devleti, Ridvan ss. 348-350.

91 S. Ramadan Sonyel, Ingiliz istihbarat Servisi’nin Tiirkiye’deki Eylemleri, Ankara, 1995, ss.
238-240; Ali Fethi Okyar, Ug Devirde bir Adam, Istanbul, Terciiman Yayinlari, 1980, s. 297.

92 Zeki Sarthan, Kurtulug Savag1 Giinliigii, Cilt IV, Ankara, TTK, 1996, s. 120, 138, 450.
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Mecliste bir Kemalist grup olusturmustu. Dogal olarak muhalif gruplar Bas-
komutanin yiikselen giiciinii kuskucu bakislarla izlemeye devam ediyorlardi.
Bir taraftan ondan askeri bir basar1 bekliyor, ama 6te yandan artan siyasal
giiclinden hoslanmiyor, onun bir diktatorliik idaresi kurabileceginden endise
ediyorlardi. Muhalifler i¢inde samimi liberaller kadar apacik gerici unsurlar
da bulunuyordu.

Mustafa Kemal iki yonlii baski altindaydi: Ulusuna vaat ettigi zafer ve
mubhaliflerin sinir bozucu ¢elmelemeleri. Baskomutanin taarruz konusunda
hicbir tereddiidii yoktu. Ancak kesin bir zafer, barig masasina oturuldugunda
Tiirklerin elini kuvvetlendirebilirdi. Fakat, zamanlamas1 yanlis yapilmis bir
taarruz Anadolu hareketini zaafa ugratarak boliinmeye yol acabilirdi. Yunan
isgal ordusu Sakarya’dan sonra artik savunmaya ge¢misti. Tiirklerin Ana-
dolu’dan kendilerini sokiip atacak giicte olmadigindan emin olarak sadece
tahkimatim1 giiclendirmeye odaklanmisti. SOyle diisiiniiyorlardi: Tiirkler
kendilerini yenemedikce aralarinda ayriliga diisecek, bir siire sonra Kema-
list Parti iktidardan uzaklastirilacak, uzlasmacilar masaya oturmak zorunda
kalacaklardi.

Baskomutan, taarruz planlarini sonuna kadar biiyiik bir gizlilik i¢inde
yliriitmiistii; bunun nedeni, Meclis i¢inde dahi diismana calisan odaklar bu-
lunduguna belirtiler vardi. Biitiin hazirliklar tamamlaninca, Bagkomutan 20
Agustos 1922°de Aksehir’e, 24 Agustos’ta Suhut’a, 26 Agustos sabahi Ko-
catepe’ye, aksami da Zafertepe’ye gelerek “kader savasi”ni baslatti. TBMM
Ordularm bilfiil sevk ve idare etti. Bat1 Cephesi’nde 26 Agustos 1922°de
baglayan taarruz, Afyonkarahisar, Altintas, Dumlupimar arasinda biiyiik bir
meydan savasi halinde bes giin boyunca siirdii.”

Mustafa Kemal Paga’nin stratejisi, bir yarma harekat ile taarruzun bagla-
tilmasi, kugatma harekati ile neticeye ulasmaya dayaniyordu. Tiirk karargahi,
Kaleciksivrisi ile Tinaztepe arasini yarma bolgesi olarak se¢misti. Bagkomu-
tan ilk agizda inisiyatifi ele gecirmek i¢in cephenin belli bir bolgesine yogun
bir kuvvet yigma taktigi uygulamisti. Bu biiyiik bir riskti, ama yarma hare-
katinda basarili olmak icin alinmasi gereken bir riskti bu. Kusatma basaril
olunca, Murat Bagyaylasi-Afyonkarahisar, Altintag-Dumlupinar arasindaki
arazi asil muhabere alani oldu.**

93 Harp Tarihi Vesikalar1 Dergisi, Ankara, 1952-1969, s. 1371.
94 Celal Erikan, Kurtulug Savasi, s. XIX, XXX, s. 327.
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Tiirk tarihinde Istiklal Savasim zafere ulastiran askeri harekat, Biiyiik
Taarruz ve Bagkomutanin bizzat yonettigi meydan muharebesi de “Bagsko-
mutanlhk Meydan Muharebesi” adiyla anilir.” Bahis konusu taarruz Gemlik
Korfezi’nden Biiyiik Menderes irmagi agzina kadar yaklasik 650 kilometrelik
bir cephede baslamis; muharebelerin agirlik merkezini, Afyonkarahisar, Altin-
tas, Dumlupinar bolgesindeki meydan savasi olusturmustur. Bu muharebeler
sonucunda, Mustafa Kemal Paga, biiyiik dl¢iide piyade ve siivariye dayanan
200.000 kisilik bir ordu ile motorlu araclara dayanan 225.000 kisilik Yunan
ordusu iizerinde kesin bir zafere ulagmistir. Bu sonugta, Tiirk bagkomutaninin
askeri dehasi kadar General Hacianesti nin kotii yonetiminin de belirleyici rol
oynadigini isaret etmekte yarar vardir.”® Mustafa Kemal Paga, yapilan hatalar-
dan azami yararlanmay1 bagarmis, Yunan ordusunu Anadolu’nun ortasinda
maglup etmistir. 9 Eyliil’de Tiirk ordusunun izmir’e ulagmasi, kurtulug sava-
sin1 bitirmistir. Zafer Mustafa Kemal’in askeri ve siyasi giiciinii olaganiistii
boyutlara tasimis. Istanbul Hiikiimeti ve Ankara’daki muhalifleri Tiirk mille-
tinin “halaskar1”n1 kutlamak zorunda kalmiglardir.

Kurtulusun Mustafa Kemal Pasa’ya Sagladig: Siyasi Firsatlar

Biiyiik zafer Mustafa Kemal’in hayatindaki en 6nemli doniim noktala-
rindan biridir. Yoksulluga, parasizliga, miihimmat ve lojistik destek eksikli-
gine, diismanin sayisal ve teknolojik iistiinlii§iine ragmen basarmak, zafere
ulagsmak zorundaydi. TBMM Bagkan1 ve baskomutan olsa da askeri ve siyasi
kosullarin agir baskisi altindaydi. Biitiin millet etrafinda kenetlenmis, her is-
tedigi tartismasiz kabul edilen bir baskumandan degildi. Bircok muhalifi hatta
kendisine husumet besleyenler bile vardi.

Biitiin bu olumsuz kosullara ragmen Sakarya ve Bagkomutanlik Meydan
muharebelerini kazanmis, Tiirk milletinin “Halaskar1” olmustu. En siki mu-
halifleri bile artik kerhen de olsa tesekkiir etmek zorunda kalmislardi. Istanbul
Hiikiimeti 10 Eyliil 1922°de, bir zamanlar riitbelerini soktiigii, idama mahkum
ettigi bu eski generaline “kumandan-1 besalet” hitabiyla bir tebrik telgrafi
gondermek durumunda kalmist.”” O artik, vatanin kendisinden bekledigini
gerceklestirmig, bir milli kurtulus 6nderiydi. Biiyiik zaferle komutanligini

95 Kemal Atatiirk, Nutuk, s. 449.
96 Samim Kocagoz, Kalpaklilar: Doludizgin, Istanbul, Atac Kitabevi, 1963, s. 272.
97 Orhan Kologlu, Sorularla Vahdettin, Istanbul, Pozitif Yayinlari, 2007, s. 175.
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dosta diismana kanitlamisti. Bundan sonra icerde ve disarda savas meydanla-
rindan daha zor igleri bagarmak durumunda olacaktr.

Tiirk zaferi kesinlesince, Miittefikler, ateskes i¢in araya girmek geregini
duydular. Istanbul’daki Fransiz Yiiksek Komiseri General Pelle Izmir’de Tiirk
Baskomutani ile yar1 resmi bir goriisme yapt1.”® Miittefikler kendi tanimladik-
lar1 tarafsiz bolgeye Tiirk Ordusunun girmemesini ve hemen baris goriigsme-
lerine gecilmesini istiyorlardi. Ankara Tiirk topraklarinda tarafsiz bolge diye
bir yer tammadigini ilan etti.” Ama 6zellikle, Canakkale istihkamlarinda ingi-
lizlerle catismaktan kacimldi. Canak Krizi (The Chanak Affair) Ingiltere’de
Lloyd George hiikiimetinin sonunu getirdi.'® Miittefikler ateskes miizakerele-
r1 icin TBMM temsilcilerini Mudanya’ya davet ettiler. Artik, yeni bir konjonk-
tiire girilmisti. Ankara Hiikiimetini bu goriismelerde Iismet Paga’nin temsil et-
mesi kararlastirildi. Mustafa Kemal en giivendigi adamini miizakereye memur
etmisti. Bu gorevlendirme, yeni Tiirkiye nin yakin gelecekte sekillenecek si-
yasi onderligine de isaret eden bir gelisme olacakti: Atatiirk-Inonii ikilisi.

11 Ekim 1922°de imzalanan 14 maddelik Mudanya Miitarekesi, 15 giin
icinde Yunanlilarin isgal altinda tuttuklar1 Dogu Trakya’y1 bosaltmalar1 ve
miittefiklerin bu bolgeyi en kisa siirede Tiirk yonetimine devretmeleri, top-
lam sekiz bin kisilik Tiirk jandarmasinin Trakya’ya gecirilmesi, Bogazlardaki
miittefik iggalinin bariga kadar kabul edilmesi gibi kosullar tagiyordu.'!

Ateskes anlagsmas1 Tiirkiye’de tek giiciin Ankara Hiikiimeti oldugunu ka-
mitlamisti. Istanbul Hiikiimeti’nin varligin1 tamamen ortadan kaldiran ve yeni
Tiirkiye’nin kurulugunu ilan eden 307 ve 308 sayil1 TBMM kararlar iktidarin
mesruiyet zeminini agikliga kavusturuyordu. Tiirkler artik sultani tanimiyor-
lar, Hilafeti de Meclise bagh dinsel bir sembol olarak gordiiklerini ilan ediyor-
lard1.'> Bu kararlar Tiirklerin milli egemenlik rejimini iyice benimsedigine
isaret ediyordu. Bu esigin asilmast TBMM Bagkani ve Bagkomutan Mustafa
Kemal’in Tiirklerin tartismasiz onderi oldugu gercegini daha da pekistirdi.
Kurtulusun 6nderi, halk nezdinde Halaskar Gazi olarak amilmaya baslandi.

98 Atatiirk’iin Biitiin Eserleri, C.13, Istanbul, Kaynak Yaynlari, 2003, s. 308.

99 A Oner Pehlivanoglu, Barig Yolu: Mudanya Miitarekesi, Kastas, 2002, ss. 14-30.

100 Max Belof, Imperial Sunset, Dream of Commonwealth, 1921-42, Knopf, 1970, s. 79.

101 The Diplomats, 1919-1939, (eds: Gordon Craig, & Felix Gilbert), Princeton Univ Press, 1994,
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102 Diistur, 3. Tertip, Cilt III, 30 Tesrinievvel 1338, n0.307, s.149 TBMMZC; Devre I, C.24, ss.
269-296, 298; 304-315, Diistur 3. Tertip, Cilt 3, 1-2 Tesrinisani 1338, n0.308, ss. 152-153.
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Tiirkiye 27 Ekim 1922°de Lozan’da barig goriismelerine davet edildi.
Barig Konferansi aslinda alt1 yiizyillik Osmanli Devletinin tasfiye miizakere-
sinden bagka bir sey degildi.'® Goriismelerin 4 Subat 1923’te kesintiye ugra-
masinin temel nedeni ise ozellikle Ingilizlerin adli, idari ve siyasi kapitiilas-
yonlarin devami hususunda ortaya koyduklari israrli tutumdu.'® Oysaki An-
kara Hiikiimeti asil bu konuda taviz vermeyecekti. Bu kararliligin arkasinda
Osmanl1 Devletinin son iki yiiz yillik tasfiye siireci ve somiirgeci diisiinceye
tepki yatmaktaydi.

23 Nisan 1923’te tekrar masaya doniildiigiinde bu kez kars: tarafta mii-
zakereciler degismisti. Ingiltere Lord Curzon’u geri cekerek yerine Horace
Rumbold’u, Fransa General Péll¢’yi ve Italya Montagna’y atad1.'® Toplam
iic ay daha caligilarak barisa ulasildi. Barig konferansi siiresince, Ana sorun-
larda hararetli tartismalar olmus; Bogazlar, Patrikhane, Musul, miibadele, sa-
vag tazminat1 konular1 ele alinmaigti.

Sorunlarm ¢ogu Tiirkler lehine ¢oziimlenmekle birlikte Ismet Pasa, Riza
Nur ve Hasan Saka’dan olusan “Heyet-i Murahhasa” elbette, biitiin istedik-
lerini elde edemedi. Atatiirk optimum noktaya ulasildigina kanaat getirince,
Ismet Paga’ya barigi imzalama talimatini verdi. Antlagsma Tiirkler agisindan
biiyiik bir diplomatik zaferdi.'® Fakat giiniimiiz Tiirkiye’sinin anti Kemalist-
leri Lozan’1 bir zafer degil “hezimet” olarak tamimlarlar. Mustafa Kemal-Ismet
Pasa ikilisini Yunan adalar1 ve Musul-Kerkiik konusunda yeterince gayretli
olmamakla suclarlar. Oysa ki bu su¢lamanin rasyonel hicbir temeli yoktur.
Kemalist 6nderlik masadan ayrilirken “Batiya” isbirligi yapilabilir, cagdas bir
yonetim imaji vermeyi ihmal etmemis; biitiin davasinin Tiirklerin kendi ka-
derlerini tayin hakki ve medeni milletler camiasinin esit bir iiyesi sayllmaktan
ibaret oldugu vurgulamagstir. Tiirkiye’de tutucu tarih yazimciligiin Lozan ¢6-
ziimlemesi ideolojik saplantilarin ve Osmanli asirlarinin “fiituhat nostaljisi”’-

103 fhsan Giines-Fahri Coker-Kazim Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi, I1.Cilt, 1. B6liim, Ankara,
TBMM Vakfi, 1993, s. 23; Ridvan Akin, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Lozan Siyaseti
ve Heyet-i Murahhasa’nin karsilastig1 Belli Bagli Sorunlar”, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi,
say1 41, Haziran 2000, ss. 27-41.
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nin derin izlerini tagir. Oysaki Tiirkler Lozan Barig masasina Osmanl fiituhat
ideolojisinin mirasgis1 olarak degil, onurlu, egemen bir milli devlet kurmak
icin oturmuslardi.

1920’ler diinyasinda baris sadece Tiirkler i¢cin degil, Bat1 icin de elzem-
di. Diinya Savas1 galipler cephesini de sarsmust1. Ingiltere Irlanda meselesiy-
le kars1 kargiya gelmisti. Is¢i Partisi yiikselise ge¢mis, kisa bir siire sonra,
1924 ’te iktidara gececektir. Ayni sey Fransa acisindan da gecerliydi. Italya’da
daha biiyiik sosyo-ekonomik sorunlar vardi ve Mussolini’nin mutlak iktidar
cok uzakta degildi.'”’

Lozan’1 degerlendirirken, askeri, siyasi, iktisadi kosullar1 1yi irdelemek
gerekir. Ornegin, Miitareke uyarinca, Trakya’ya gecen ordunun iasesi, aske-
rin tayini, atlarin samaninin sevki, maglup Yunan ordusu demiryolu hatlari-
n1 imha ettigi i¢in Izmir iizerinden vapurla gerceklestirilebilmekteydi. Unu-
tulmamalidir ki diismandan “istirdad edilen” Anadolu, Gemlik korfezinden,
Biiyiik Menderes’e kadar acik savas alani olmus, sehirleri, kdyleri yanmus,
yikilmig, yagmalanmis, enkaza donmiis, kaynaklarini sonuna kadar kurtulus
ugrunda tiikketmis bir iilkeydi.'®

Sonug itibariyle, Tiirkler, Mustafa Kemal’in 6nderliginde vatanlarini
kurtarmis ve yeni devletlerini uluslararas1 camiada kabul ettirmiglerdi. Daha
fazla toprak icin miicadele etmek akillica degildi. Yoksul Anadolu halkim
sOmiirgeci giiclerle daha cetin bir miicadeleye sevk etmek dogru olamazdi.
Kazanilan baris, o kosullarda en iyi baristi.

Siyasi Giindem: Halk Firkasi’nin Kurulusu

Baris herkes icin oldugu kadar, Mustafa Kemal i¢in de gerekliydi. On-
derligini ve yenilmezligini kanitlamig, Meclis’te kendisine bagl bir grup kur-
mustu. Yeni donemde, siyasal hareketinin Halk Firkasina doniistiireceginin
isaretini 8 Nisan 1923’te vermisti. Daha sonra siyasal programi olan dokuz
umdeyi agiklayacakt1.!”

Mustafa Kemal’den artik kosesine ¢ekilmesini isteyenler vardi. Mesela

107 Lawrence J. McCaffrey, The Irish Question: Two Centuries of Conflict, The University of
Kentucy, 1995 , ss.133-153; Jasper Ridley, Mussolini: A biography, Cooper Square Press,
2000, s.129;Tim McNeese, Post World-War I, 1919-1930s, Lorenzeducational, 2015, s.4.

108 TBMMZC, Devre I, C. 24, ss. 18-136, 259-269; 514- 523; 553-561.

109 Ridvan Akin, TBMM Devleti, ss. 403-405.
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Halide Edip bunlardan biriydi.!'® Bu talebin arkasinda iki neden vardi; birin-
cisi, baz1 siyasiler eski rejimin iadesini istiyordu. Bazilar1 da Mustafa Kemal
karizmasimin daha fazla biiylimesinden rahatsizdilar.

Ama Mustafa Kemal bunlara aldirmaksizin kafasinda sakladigi siyasi
projeyi hayata gecirmeye koyuldu; artik yeterince giiclii olduguna inaniyordu.
Bu proje yeni bir toplum kurma projesiydi.

Fakat Orduyu zafere ulastirmak, kurtulusu saglamak bagka seydi, milleti
toplumsal doniisiime ikna etmek bagka seydi. Insanlar kurtulus igin birgcok
seye katlanmis, kilometrelerce gece giindiiz cepheye miihimmat tagimis, co-
cuklar, gengler, askerler yasamlarini kutsal savasta yitirmislerdi. Simdi durum
bambaskaydi.

Kurtulus savaginda kendisine destek olan esraf ve miitegallibenin yeri
geldiginde nasil tutucu giicler koalisyonuna doniisebildigini bizzat gormiis-
tii. Arkasindaki destegin kayitsiz sartsiz bir destek olmadiginin bilincindeydi.
Dikkatli olmak, attig1 her adimi yerinde ve zamaninda atmak zorundaydi.

Zaferi, kurulusuna onderlik ettii TBMM nin mesruiyetine dayanarak ka-
zanmigtl. Devrimi de ona dayanarak gerceklestirecekti. Bu bakimdan egemen
giiclerden 6zerk, hatta gerekirse onlara karsi tutum takinabilecegi bir orgiite ihti-
yac1 vards; bu bir siyasi partiydi; bu diisiincesini ilk kez Istanbul’dan gelen gaze-
tecilere Izmit Abdiilaziz koskiinde agiklamusty; partisinin adim da koydu: Halk
Firkasi. Parti cumhuriyetten sonra Cumhuriyet Halk Firkasi adini alacakti.!'!!

Boylece, Mustafa Kemal, Sivas Kongresinden beri 6nderi oldugu Miida-
faa-i Hukuk hareketini bir siyasal program c¢ercevesinde bir araya getirerek,
saglam bir cephe kurmus, arkasindaki tahkimat1 giiclendirmis oldu. iste Tiirk
Devrimi’nin motoru bu siyasi parti olacaktir: Halk Firkasi. Mustafa Kemal,
Cumhuriyet Halk Partisinin kurucu 6nderi, 6liimiine kadar da genel bagkanidir.
Bu nedenle, O’nu Halk Firkasindan bagimsiz miitalaa etmek dogru degildir.

Partinin kurulusu ilen edildikten sonra, Birinci Donem Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi 1 Nisan 1923’de se¢imlerin yenilenmesi kararini aldi.!'> Bu

110 Halide Edib’in Mustafa Kemal’e siyaset iistii kal teklifi icin bkz. Nurettin Giiz, Tiirkiye’de
Basin iktidar Hi§kileri (1920-1927) , Ankara, Turhan Kitabevi, 2008, s. 120.
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112 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun Madde-i miizeyyelesinin Ilgasina ve Tecdid-i Intihabata Dair
369 Sayili TBMM Karar I¢in bkz. Diistur, Ugiincii Tertip, C. 4, s. 15.
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karar TBMM ikinci doneminin Oniinii agmis oldu. 1923 Meclisi, 1920 Mec-
lisi’nden oldukca farkli bir meclisti. Mustafa Kemal, kurtulusu biiyiik 6lciide
tutucu giiclerden olusan birinci meclisle, devrimi ise, partisinin ¢ogunlukta ol-
dugu ikinci meclis ile gergeklestirdi. Cumhuriyet, hilafetin lagvi, Tiirk hukuk
devrimi, yeni anayasa ikinci meclis doneminde hayata gecirildi.

Muhalefetin Tasfiyesi ve Biiyiik Nutuk

Cumhuriyet ilan edilmesine, Istanbul Ankara Hiikiimetine baglanmasi-
na ragmen, Mustafa Kemal, 1927 Temmuzuna kadar Istanbul’a gelmemistir:
Istanbul’dan 1919 Mayisinda ayrildigina gore, bu sekiz yil demektir. Bu sii-
renin igine kongreler, TBMM nin kurulusu, Istanbul hiikiimetleri ile iktidar
miicadelesi, Tiirk Istiklal Savasgi, saltanatin lagvi, Lozan, ikinci meclis, cum-
huriyet devrimi, hilafetin lagvi, Terakkiperver parti muhalefeti, [zmir suikasti
yargilamalar1 gibi bir dizi siyasal gelisim sigdirabilir.

Atatiirk’iin Istanbul’a kars1 1927’ye kadar siiren bu mesafeli tutumunun
iki nedeni oldugu ileri siiriilebilir: Birincisi, Istanbul’da konuglanmus giiclerin
eski rejimi sembolize etmesi; ikincisi, devrim hareketleri siirecinde muhale-
fetin Istanbul milletvekilleri etrafinda drgiitlenmis olmasi. O, bu siirecten tam
manasiyla galip ¢ikana kadar Istanbul’a gelmemeyi tercih etmistir.

Her ne kadar, TBMM’nin 1 Kasim 1922 tarihli 307 ve 308 sayili kararlar1
ile Saltanat ve Istanbul Hiikiimeti lagvedilmis, miittefik isgali altindaki Istan-
bul Ankara’ya bagl bir vilayet haline doniistiiriilmiisse de, Lozan’dan sonra,
6 Ekim 1923’te miittefik idaresinden teslim alinan eski bagkent, 1926’ya ka-
dar Ankara rejimine karg: acik veya ortiilii muhalefetin orgiitlendigi bir sehir
olmustur.

Bu mesafeli iliskiye ragmen, Biiyiik Zafer’den sonra baskumandan Mus-
tafa Kemal’e Istanbul Dariilfiinunu Yahya Kemal’in 6nerisiyle fahri miider-
rislik, 1923 te de Istanbul belediyesi fahri hemsehrilik unvani vermistir.

Hatta reisicumhur Gazi Mustafa Kemal’in ilk heykeli Sarayburnu’nda 3
Ekim 1926°da agilmustir. Eser Istanbul Belediyesi tarafindan Heinrich Krip-
pell’e yaptirilmis; belediye baskani Muhittin Ustiindag eserin yapimina 6n
ayak olmustur. Tiirk devriminin gorsellestirilmesi a¢isindan fevkalade onemli
olan bu eser sehre damgasini vurmustur; ama reisicumhur hala Istanbul’a gel-
memistir.

Nihayet Mustafa Kemal, 1927 yilinin 1 Temmuz giinii, biiyiik bir karsi-
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lama toreni ile Istanbul’a gelecektir. Seyahat Ankara’dan Izmit’e kadar trenle
gerceklesmis, oradan Osmanli hanedanindan miidevver Ertugrul Yat ile Is-
tanbul’a gecilmistir.

Nutuk’un biiyiik bir kism1 1927 yazinda Istanbul’da yazilmistir. Kale-
me alinma doénemi de fevkalade manidardir. 1926 Izmir suikastindan sonra.
Nutuk, Mustafa Kemal’in biitiin siyasi hasimlarini kesin olarak maglubiyete
ugrattig1 bir donemde yazilmistir.

Nutuk, Mustafa Kemal’in kendi siyasi miicadelesinin hikayesidir. Bu hi-
kaye bizzat kendi kaleminden ¢ikmistir. Cumhuriyet Halk Partisi’nin ikinci
Biiyiik Kurultayinda 15-20 Ekim 1927 tarihleri arasinda alt1 giinliik bir ko-
nusma olarak parti delegelerine okunmustur.'” Icerik olarak, milli kurtulus
davasini baglangic evresinden baglayarak nasil basartya ulastirdigi ve hangi
engellerle karsilagildigi anlatir. Nutuk’ta yer yer cok sert, tahfif edici (kii-
climseyici) bir iislup gézlemlenir. Ozellikle Terakkiperver Parti kuruculari ile
uzun polemikler vardir. Nutuk’ta bir devrimcinin kendi siyasi davasin belge-
lerin destegi ile kanitlama ¢abas1 goriiniir.

Osmanli’dan Devralinan Miras: Mustafa Kemal Tiirkiye’si

Milli kurtulug savas: sona erdiginde Tiirkiye oldukca tenha bir iilkeydi.
Niifusun 13 milyon civarinda oldugu 1927 niifus sayiminda anlasilacakti. Bir
baska gercek ise, bu niifusun sadece %16 sinin 10.000 ve iistii yerlesim bolge-
lerinde yagamlarini siirdiiriiyor olmalariydi.!'* Bir bagka ifadeyle, erken cum-
huriyet donemi Tiirkiyesi baskin 6zelligi kirsallik ve olan iilkeydi. Bu durum
Demokrat Parti devrine kadar degismeyecektir. Tiirkiye ancak 1960’lardan
sonra, kent toplumu olma yoluna girecektir.

Bunun yanisira, Birinci Diinya Savas1 ve Milli Miicadele boyunca agir
bir sosyo-ekonomik travmadan gecen Tiirkiye, 1930’1ara kadar biiyiik bir de-
mografik hareketlilik yasadi. 1897°den beri devam eden Tiirk-Yunan ¢atisma-

113 Biiyiik Nutuk ilk defa 1927°de, biri asil metin, digeri belgeler olmak iizere eski harflerle iki
cilt olarak yayimnlanmistir. Ayni yil, tek cilt halinde liiks bir baskis1 da yapilmistir. Yazi dev-
riminden sonra, 1934’de Millf Egitim Bakanliginca ii¢ cilt olarak yeniden basilmistir. Nutuk,
Sdylev basligi ile birgok yayinevi tarafindan da yayinlanmistir. En son Atatiirk Kiiltiir Dil ve
Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk Arastirma Merkezince yeniden basilmistir.

114 Cumhuriyet Halk Partisi: On Besinci Y1l Kitabi, Cumhuriyet Matbaaasi, 1938, s.X1I, Aslan
Tufan Yazman, Atatiirk’le Beraber, Istanbul, Tiirkiye 1§ Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 1984,
s.180.



Ridvan Akin 45

s1, Yunanistan’in miittefik desteginde Anadolu’yu isgali, Rumlarla bir arada
yasama kosullarimni ortadan kaldirmisti. Yine de niifus miibadelesini ilk teklif
eden Tiirk tarafi degil, Yunan bagbakanm Venizelos oldu. Miibadele Anlagsmasi
30 Ocak 1923’te aktedildi.'"® 1924 ten 1930’a kadar Miibadele ve Iskan Veka-
leti’nin gozetiminde yapilan niifus degisimi siirecinde 1.5 milyon Anadolulu
Ortodoks Rum, 380 bin Yunan vatandas1 Miisliiman Tiirk ile miibadele edildi.
Miibadeleden sadece Istanbul Rumlar1 ve Bat1 Trakya Tiirkleri istisna edile-
ceklerdi. Kimlerin Istanbul Rumu sayilacag1 konusunda ¢ikan tartisma (étab-
lis sorunu) Venizelos’un Ankara’y: ziyaret edece8i 1930 yilina kadar tam
manasiyla ¢oziilemedi.''® Sonunda iki tarafi da tatmin edecek bir ¢oziime ula-
silabildi. Tiirkiye’ye bu donemde miibadiller disinda diger Balkan iilkelerin-
den muhacirler de geldi. Bunlarin sayis1 yaklasik olarak 250 bin civarindadir.
Tiirkiye’ye gelen Balkan muhacirleri cogunlukla Anadolu’ya yerlestirildiler.

Biitiin bunlardan anlagilacag: iizere, Mustafa Kemal Tiirkiye’si goreli
olarak biiyiik ama topraklar1 tenha ve fakir bir iilkeydi. Bazi rakamlar1 hatir-
lamak gerekirse, 1921 harcama biitgesi 120 milyon liraydi. Ve bunun %70’1
Milli Miidafaa Vekaletine, yani orduya ayrilmist1''” Geri kalan miktar kamu
personeli giderleri, egitim saglik ve bayindirlik harcamalari arasinda paylagti-
rilmugtr. Isgal altinda bir iilkede bu kagmilmazd.

1930’lara kadar biitce hacmi asag1 yukar1 ayni kalmis; Lozan barigindan
sonra ordu kiiciildiigiinden dolay1 savunma harcamalar1 azalmig; egitim, sag-
lik ve bayindirliga daha fazla kaynak ayrilmaya basglanabilmisti.

Ulke kosullarim daha iyi anlamak igin, bazi somut drnekler verme yararl
olabilir: Ornegin, cumhuriyetin basinda iilke ¢apinda, yiiz civarinda motorlu
kara araci vardi. Bunlardan ikisi de Atatiirk’iin ordu miifettisi sifatiyla Ana-
dolu’ya gétiirdiigii otomobillerdi. Ankara’dan Konya’ya demiryolu ile gide-
bilmek icin Eskisehir-Afyon iizerinden biitiin I¢ Bat1 Anadolu’yu katetmek
gerekiyordu. Bu nedenle Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri acisindan iilkeyi
demir aglarla 6rmek iilkenin her yerini ulasilir kilmak i¢in zorunluluktu. Bu-

115 Kemal Ari, Biiyiik Miibadele: Tiirkiye’ye Zorunlu Gog (1923-1925), Istanbul, Tarih Vakfi
Yurt Yaymlari. 1995, s. 111.

116 Hiilya Toker, Miitareke Doneminde Istanbul Rumlari, Ankara, Genelkurmay Basimevi, 2006,
s.282; Elcin Macar, Istanbul Rum Patrikhanesi, Istanbul, Heti§im, 2003, s. 129.

117 Ridvan Akin, “TBMM’nin ik Biitge Yasasi: 1336 Muvazene-i Umumiye Kanunu” , Yakin
Donem Tiirkiye Aragtirmalari, Istanbul Universitesi Atatiirk flkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitii-
sii Dergisi, say1: 2, 2002, ss. 1-40.
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nun icin ciddi kaynak ayirmak gerekiyordu. Ornegin, Ankara-Sivas demiryo-
lu ancak, 1930’larda tamamlanabilecekti.!'

Ekonominin temeli tarima gelince, agirlikli olarak karasabanla yapilmak-
taydi. Bu da iki bin yildir (Neolitik devrimden beri) kullanilan bir iiretim tek-
nolojisiydi. Bu tarihlerde Anadolu kdylerine dagilmis, 1.750.000 hane halki
otarsik (gecimlik) ekonomi kosullarinda hayatlarini idameye calismaktaydilar.

1924 yilina kadar, kamu gelirlerini olusturmada en biiyiik kaynak tarim
tirinleri iizerinden tahsil edilen asar vergisi olmustu. Biiyiik koylii kitlesinin
iizerinde agir bir vergi yiikii olusturan asar kaldirilinca piyasa iizerinden do-
layli vergilerle gelir yaratma yoluna gidilecekti.'"?

Bu yillarda, iilkeyi imar etmek i¢in biiyiik kaynaklara ihtiya¢ oldugu ger-
¢egi cumhuriyet yoneticilerinin karsisina dikilmisti. Ulkede milli bir burjuva
smifinin varligindan s6z etmek zordu. Var olan kit kaynaklar tagra miitegalli-
besinin elindeydi.

Osmanlidan devralinan en biiyiik sorunlardan biri, kamu saglig1 ve yok-
sulluktu. Devletin kuruculari, sadece savag meydaninda diigmana kars1 degil,
sitma, frengi ve vereme kars1 da biiylik bir meydan muhaberesi vermek zo-
runda idiler. Su gercegi unutmamak lazimdir: Biitiin Milli Miicadele boyunca,
Inonii, Eskisehir-Kiitahya, Sakarya ve Biiyiik Taarruz dahil olmak iizere, mu-
harebe alaninda verilen sehit sayis1 13.000 iken, Bunun iki kat1 asker cephe
gerisinde cesitli enfeksiyon hastaliklarindan hayatin1 kaybetmisgti.'*

Tarima elverisli sulak bolgelerde, ornegin Cukurova’da halk sitmadan
kirilmaktaydi. Atatiirk dahil cumhuriyeti kuran kadro birkag¢ defa sitmaya tu-
tulmus ve kinin kiirtinden gegmek zorunda kalmigti.'*' Frengi Kirim savasi
sirasinda Anadolu’ya sirayet etmis, 6zellikle Karadeniz sahillerini etkilemeye
devam etmekteydi.'? Ayni agir tablo verem igin de gecerliydi.

118 On Besinci Y1l Kitabi, Istanbul, Cumhuriyet Halk Partisi yayini, 1938, s. 249; Nazan Susam,
Tiirkiye’de Uygulanan Maliye Politikalari, 1923-2008, Istanbul, Derin Yayinlari, 2009, s. 92.

119 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi, Ankara, Yurt Yayinevi, 1982,
s. 345, 387, 395.

120 Sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali, ss. 110-111.

121 Atatiirk’tin gegirdigi sitmalar nobetleri sirasiyla soyledir. Manastir Askeri Lisesi’ne girdi-
ginde 1896, Nablusta 1918, Sivas’ta General Harbord goriismesi sirasinda 1919 bkz. Eren
Akgicek, Atatiirk’tin Saghig1 Hastaliklar1 ve Oliimii, izmir, Giiven Bilimsel Kitabevi, {zmir
2005, ss. 143-145.

122 Bunun igin bkz. Ridvan Akin, “The Anti-Syphilis Law During The Turkish National Struggle
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Iktisadi Alanda Yapilabileceklerin Sinirlar:

Hatirlanacagi iizere, Lozan’da Lord Curzon Ismet Pasa’y1 “Bugiin istek-
lerimizin hepsini reddediyorsunuz; ama iilkeniz harap haldedir. Yarin iilkenizi
imar ve inga etmek i¢in kapimiza geleceksiniz, para isteyeceksiniz. O zaman
simdi cebimize attiklarimizi, teker teker ¢ikarip Oniiniize koyacagiz.” diye
tehdit etmisti. Cumhuriyeti kuran kusak bunun ne demek oldugunu ¢ok iyi
biliyordu. iki yiiz yildir yiiriirliikte olan bu senaryo emperyalizmin mazlum
milletleri dize getirmek i¢in kullandig1 para-kredi-bor¢ boyundurugundan
bagka bir sey degildi.

Lozan’da Diiyun-u Umumiye-i Osmaniye nin tasfiyesine karar verilmis-
ti; ama, Osmanl bor¢larinin yaklasik %70°1 Tiirkiye nin hesabina diisecek ve
Demokrat Parti devrine kadar ddemeler devam edecekti.

Bolseviklerin Carlik Rusya’nin borg¢lariyla ilgili olarak yaptiklari gibi
Osmanli bor¢larii reddetmek miimkiin olamaz miydi? Bunu mecliste oneren
olmadi degil. Ancak bu biiyiik bir risk olurdu. Eger o yola girilseydi, Batiyla
biitiin kopriileri atarak yeni bir savast goze almak gerekirdi. Tiirkiye, barig
masasina Osmanlinin mirasgist olarak, ama tek mirascisit olmadigimi beyan
ederek oturdu. Osmanlidan ayrilan diger devletler de Diiyun-u Umumiye
tasfiyesine ortak oldular. Ama en biiyiik pay yine Tiirkiye Hiikiimetine diis-
miistii. Bu da 1930’1larda Tiirkiye’nin harcama biit¢esinin yaklasik %15 ine
tekabiil ediyordu.'?

Ulkede sanayi ve ticaret hi¢ yok degildi. Ama, tamamiyle yabanci ser-
mayenin, Diiyun-u Umumiye-Reji-Osmanli Bankas: iicliisiiniin hegemonyasi
altindaydi. Mustafa Kemal Tiirkiye’sinin iktisat alaninda iki temel problemi
vardi. Bunlardan birincisi yabanci sermayenin hegemonyasindan kurtulmak
ikincisi ise ulusal bir ekonomi yaratmakti.

Bu yillarda iilke i¢i kaynaklar1 yatirnma doniistiirebilecek yerli bir miite-
sebbis sinifin varligindan s6z etmek zordu. Boyle bir siif var olsa bile nicelik
ve nitelik itibariyle inisiyatif alabilecek giicten yoksundu.

And Public Healt Issues”, (Birinci Meclis Doneminde Frengi ile Miicadele : Frenginini Men’i
ve Tahdid-i Sirayeti Hakkinda Kanun), International Congress on The Turkish History of
Medicine, Proceedings Vol.II, 2008, pp.1618-1627.

123 Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulug Savasinin Mali Kaynaklari,. Ankara, Maliye Tetkik Kurulu,
1974, s. 131, 150, 151.
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Bu arada Tiirkiye nin Lozan’da taahhiit ettigi bir yiikiimliiliik vardi; Dii-
yun-u Umumiye 6demelerinin ertelenmesi karsiliginda 1916 giimriik hadleri-
ni uygulamaya devam taahhiidii altina girilmisti. Dig ticarette bir gecis rejimi
uygulanacakti. Bu gecis rejimi 1929°da sona erecekti.

Bu nedenle Atatiirk devri iktisadi acgisindan 1929 cok kritik bir yildi. Bu
yil Tiirkiye giimriikleri iizerinde tam egemenligine kavusacakti. Ama aym yil,
1954’e kadar siirecek olan Diiyun-u Umumiye geri ddemelerine baglanilacakti.'**

Kétii bir tesadiifle ayn1 yil, 29 Ekim 1929’da New York Borsas1 ¢oktii.
Biiyiik Diinya Bunalimu, issizlik, istihdam daralmasi, ekonomik durgunluk ve
ulusal ekonomilerin kii¢iilmesine neden oldu. Bu siire¢ ikinci diinya savasina
kadar devam etti. Avrupa ve Amerika’da on milyonlarca insan igsiz ve assiz
kald1.'"* Boylesine biiyiik bir krizden, Tiirkiye gibi yeni savastan ¢ikmig bir
tilkenin etkilenmemesi s6z konusu olamazdi.

1924°ten 30’lara kadar gayri milli biitiin kurumlar devletce satin alindi.
1883 den beri tiitiin koyliisiinii tahakkiim altinda tutan ve her y1l milyonlarca
liray1 yurtdisindaki merkezine transfer eden Tiitiin Rejisi Idaresi 1925°te satin
alinarak lagvedildi. Yerine Tiitiin Tekeli Idaresi kuruldu. Tiitiin {iretimi ve

pazarlamasi kamunun yonettigi bir ise doniistiiriildii.'*

1924 itibariyle, 7 demiryolu sirketi, 6 maden imtiyazi, 23 banka, 12 sa-
nayii tesebbiisii ve 11 belediye imtiyazi yabanci sermayenin elindeydi. Biiyiik
sehirlerdeki elektrik, su, gaz, telefon hizmetleri tamamiyle yabanci sermaye
gruplar eliyle yiiriitiiliiyordu. Istanbul’daki tiinel ve havagaz sirketleri de ya-
banci sermeyenin elindeydi. Akabinde, 1927°de Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet
Demiryollar1 ve Limanlar1 Idaresi kuruldu. Tiirkiye sinirlar1 icinde faaliyette
bulunan biitiin yabanci demiryolu sirketleri satin alinarak millilestirildi. Tiir-
kiye’nin biitiin demiryollar1 ve limanlar1 Tiirk devletinin mali oldu.'”

Sermayesi yerli tek banka Ziraat Bankasiydi. Buna 1924°de Is Banka-
s1 eklenecektir. Cumhuriyet Tiirkiyesi milli iktisadi bu bankalar araciligiyla

124 Fuat Sevim, Diinya Uygarlig1 ve Tiirk Sosyo-ekonomik Tarihi, Istanbul, Ipek Yaymevi, 1978,
s. 201.

125 Gokcen Alpkaya & Faruk Alpkaya, XX. Yiizyil Diinya ve Tiirkiye Tarihi, Istanbul, Tarih
Vakfi Yaymlari, 2005, s. 105.

126 Tiitiin rejisinin satin alinmast i¢in bkz. Korkut Boratav, 100 Soruda: Tiirkiye’de Devletgilik,
Istanbul, Gergek Kitabevi, 1974, ss. 109-110.

127 Dogan Avcioglu, Tiirkiye nin Diizeni, Birinci Kitap, Istanbul, Tekin Kitabevi, 1987 ss. 453-
459.
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kurmaya calisacaktir 1927°de ¢ikarilan Tegvik-i Sanayi Kanunu’nu yeterince
olumlu sonu¢ vermemesi iizerine Siimerbank ve Etibank kuruldu. Adlar bizzat
Atatiirk tarafindan konulan bu bankalar tek parti iktisadiyatinin mihenk tagla-
11 oldular. Bu iki kamu kurumu onciiliigiinde demir-gelik, cimento, kagit ve
tekstil sanayi kurulabildi. Bu bankalar eliyle bircok kamu iktisadi tesebbiisii,
iktisadi hayatin vazgecilmezleri arasia girdi. Zonguldak ve Eregli komiir ve
demir ¢elik sanayinin merkezi oldu. Tiirkiye’nin yer alt1 kaynaklarini bulmak
ve cikarmakla gorevlendirilecek olan Maden Tetkik Arama Enstitiisii kuruldu.

Giiniimiiziin globallesmig kapitalist diinyasinda kii¢ciimsenen devlet¢ilik,
1930’1ar Tiirkiyesi'nde ¢cok dnemli bir iglev gormiis; Devletin ekonomide ak-
tif rol oynamasi sayesinde, 1929 Diinya ekonomik bunaliminin dalgalar: Tiir-
kiye’yi fazla etkilememistir. Tiirkiye nin, kamu igletmeciligi sayesinde 1929
ile 1939 arasinda, Japonya ve Sovyet Rusya’dan sonra, sinai gelisme endeksi
en ¢ok biiyiiyen ii¢iincii iilke oldugu gercegi unutulmamalidir.'?®

Bu arada Atatiirk sahsi malvarlifi ile, 6rnek bir miitegebbis olmaya 6zel
gayret etti, malt fabrikasi, bira fabrikasi, buz fabrikasi, yogurt, siit, sarap imalat-
haneleri kurdurdu. Atatiirk Orman Ciftligi, Yalova Ciftligi, Mersin Tekir ciftli-
&i gibi sahsina ait yerlerde modern tarim ve hayvanciliin gelismesine dnderlik
etti. Atatiirk, tasarrufu altindaki biitiin ciftlik ve tesisleri 11 Haziran 1937°de
hazineye hibe etti. Bu ciftlikler birer kamu igletmesi haline doniistiiler.'®

Devrimin Temelleri : Laiklik- Hukuk -Egitim

Tiirk Devrimi’nin dayandig: ii¢ ilke asli, ti¢ ilke talidir. Devrimin asli
ilkeleri cumhuriyetcilik, laiklik, ve milliyetciliktir. Devlet¢ilik, devrimcilik,
halkcilik ise zaman i¢inde eklenmis ilkelerdir. Bu ilkeler, 1931 kurultayin-
da program haline getirilecektir. Tiirk devriminin temeli, hi¢bir kuskuya yer
birakmaksizin laikliktir. Bugiin, cevremizdeki Miisliiman iilkelerden daha
gelismis bir toplum olmamizin nedeni, “Miisliiman mahallesinde salyangoz
satmak sanilan” laik devlet ilkesidir.

Laiklik, yanls bir sekilde ileri siiriildiigii gibi din ve vicdan 6zgiirliigii de-
gildir. Din ve vicdan dzgiirliigii bagka bir kavramdir. Laiklik ise, dine diinya is-
lerine miidahil olma yasag1 getiren ve devleti bu konuda yetkili kilan bir ilkedir.

128 Fikret Yiicel, Cumhuriyet Tiirkiye’sinin Sanayilesme Oykiisii, Ankara, TTGV, 2015, s. 34.
129 Aslan Tufan Yazman, Atatiirk’le Beraber: Devrimler, Olaylar, Anilar, 1922-1938, Ankara,
Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaymlari, 1969, s. 389.
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Laiklik hukukun mesruiyetini dinden almamas1 demektir. Hukuk ale-
minde yenilik yaratan bir diizenleme yapilirken dini otoriteden onay alma-
maktir. Aksi halde, o devlet laik devlet olmaktan ¢ikar, teokratik devlet olur.
Atatiirk’iin Tiirk devlet ve toplum hayatina soktugu laiklik ilkesini, Osmanli
mirasgist Orta Dogu iilkelerinde uygulayan bagka bir iilke daha yoktur. Tiirk
laikliginin temelinde Atatiirk Devrimi vardir.

Modern Tiirkiye’nin temelinde ikinci sagagi, Tiirk Hukuk Devrimidir.
1921 Anayasasi ile temelleri atilan yeni Tiirkiye Devleti, 1924 Anayasas: ile
Tiirkiye Cumhuriyeti devletine doniismiis; 1928’e kadar gerceklestirilecek bir
dizi yasal degisiklikle 6zel ve kamu hukuku alanlarinda yepyeni bir goriintiiye
kavusmustur.

Yakin donem Tiirkiye tarihinin dikkatli bir gézlemcisi olan Kont Ost-
rorog- ki mesrutiyet doneminde de Ittihat¢ilara hukuk danismanlik yapmak
tizere Tiirkiye’de bulunmustu- 1927°de Londra’da yaymlanan “The Angora
Reform” baglikl kitabinda 1922 ila 1927 arasinda gergeklestirilen reformla-
rin diinyada esi ve benzerinin bulunmadigini, bu kadar kisa bir siirede Tiirk-
lerin hukuk diizenlerinde biiyiik degisiklikler gerceklestirdiklerini yazacak-
tir. 130

Benzer sekilde Kurt Steinhause da “Atatiirk Devrimi Sosyolojisi’nde
30’lan degerlendirirken, biiyiik 6lciide kirsal ve kapitalizm 6ncesi iiretim ilis-
kilerinin hakim oldugu Tiirkiye'nin Kemalistlerin onderliginde gelismis bir
Bati iilkesinin biitiin iistyap1 kurumlarina sahip oldugunu yazacaktir.'*! Tiirki-
ye’de kamu hukuku alaninda neyin degistigi gormek i¢in 1876 ve 1924 ana-
yasalarindan ii¢ maddeyi karsilagtirmak yeterli olacaktir. Bu iki kisa madde
Tiirkiye’de mesrutiyetten cumhuriyete hukuk diizeninin hangi yonde degisti-
gini gozler oniine sermektedir.!*

130 Tauraj Atabaki & Erik J. Ziircher, Man of Order: Authoritairan Modernization under Atatiirk
and Reza Shah, 1918-1942, Tauris, 2004, s. 233. Leon Ostrorog, The Angora Reform, 3 Le-
ctures Delivered at the Centenary Celebrations of University College on June 27, 28 Et 29,
1927, by Léon Ostrorog, University of London, 1927.

131 Kurt Steinhause, Atatiirk Devrimi Sosyolojisi Istanbul, Sarmal Yaymevi, 1995, ss. 115-119.

132 1876 Kanunu Esasi m.4: Zat: Hazreti Padisahi hasbel hilafe dini Islamin hamisi ve bilciimle
tebeai Osmaniyenin hiikiimdar ve padisahidir; m.5- Zat1 Hazreti Padisahinin nefsi hiimayu-
nu mukaddes ve gayri mesuldiir. (Padisah Islamin halifesi ve Osmanlilarin hiikiimdaridir; ve
yiice kisiligi kutsal ve siyaseten sorumsuzdur.)

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu m.3: Hakimiyet bila kayd-ii-sart Milletindir.; m.4.- Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi milletin yegine ve hakiki miimessili olup Millet nAmina hakk-1 haki-
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Tiirk Hukuk Devriminin 6nemli bir boyutu anayasal esitlik ilkesinin ger-
cek manada hayata gecirilmesidir. Bu da kadinlarin biitiin kamu haklarina
kavusmalari, se¢cme ve se¢ilme haklarinin taninmasidir. Boylece, Tiirkiye’de
kadinlarin genel oy hakkina sahip olmalar1 bir ¢cok Avrupa iilkesinden ¢ok
once gerceklesmis oluyordu. 5 Aralik 1934°de kadinlara siyasal haklar tanin-
mis ve ilk kadin milletvekilleri 1935 TBMM sec¢imlerinde meclise girmis-
lerdir.** ilk 15 kadin milletvekilinden bazilari sunlardir. Dr. Fatma Memik
(Edirne), Fakihe Oymen (istanbul), Sat1 Kadin (Hat: Cirpan, Ankara) Bahire
Bedis Morova (Konya) gibi. Tiirkiye o yillarda diinyanin ilk kadin kongresine
de ev sahipligi yapmustir.'**

Devrim tarihimizin 6zenle vurgulanmasi gereken bir bagka boyutu da
Tiirk egitim devrimidir. Erken cumhuriyet doneminde egitim alaninda yapilan
degisiklikler devrim niteligindedir. Daha milli miicadele devam ederken Ham-
dullah Suphi Tanriover’in Maarif Vekaleti sirasinda Milli Egitim Surasi top-
lanmig; 6onemli kararlar alinmistir. Cumhuriyetle birlikte egitim en ¢ok dnem-
senen alanlardan biri olmustur. Tevhidi Tedrisat (Egitim Birligi) Yasasi’nin
hilafetin lagv1 yasasiyla birlikte ¢ikarilmasi herhalde yeterince anlamlidir.

Tanzimattan beri, Tiirkiye’de temel egitim hizmetleri, her bir vilayetin
kendi mahalli idareleri eliyle yiiriitiilmeye ¢alisilirdi. Bu da kaynaklar kisit-
I1 vilayetlerde temel egitimin geri kalmasina, 6gretmen istihdaminin yetersiz
olmasina neden olurdu.

Bu alanda atilan en 6nemli adim egitim ve 6gretim hizmetlerinin merke-
zilestirilmesi olmustur.

Mustafa Kemal cumhuriyetinin en biiyiik basarilarindan biri biitiin egitim
kurumlarinin Maarif Vekaletine baglanmasi olmustur. Bu uygulama, iilkenin
her yerinde, biitiin cocuklar i¢in firsat esitlii saglayan, parasiz genel egitim

olanag1 saglamustir.!*

miyeti istimal eder. (Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
egemenligin yegane temsilcisidir.)

133 Ozlem Kumrular, Diinya’da Tiirk Imgesi, Istanbul, Kitap Yaymevi, 2004, s. 11; Muzaffer
Gokman, Elli Yilin Tutanagi, Istanbul, Hiirriyet Yayinlari, 1973, s. 63, 75.

134 Sibel Duroglu, Tiirkiye’de ilk Kadin Miletvekilleri, Ankara, 2007, Yiiksek lisans tezi, ss. 71-
131.

135 Her vilayet merkezinde agilan liseler donemin en iyi okullari olarak tarihe ge¢cmistir. Bir cum-
huriyet okulu olan Afyon lisesinden Siileyman Demirel ve Ahmet Necdet Sezer, bir bagka
cumhuriyet okulu olan Kayseri Lisesinden Turgut Ozal ve Abdullah Giil mezun olmustur.
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Tutucu yazarlar, yazi devriminin halki gegmisinden koparildigimi, kiiltiir-
slizlestirdiginden soz ederler. Acaba gergekten yeni Tiirk harflerinin kabulii
nedeniyle, Tiirk halki kiiltiirsiiz bir hale gelmis midir? Kanimca, gercek tam
tersidir: Harf devrimi halki kiiltiirsiizlestirmemis, tersine uygarlasmanin onii-
nii agmistir.

Yeni Tiirk harflerinin yiiriirliige konuldugu 1 Kasim 1928 tarihi itibariy-
le halkimizin okuma yazma oranlarina bir goz atildiginda, kadmlarin %3’1i,
erkeklerin %7’sinin okuma yazma bildigi goriiliir. 1727°de matbaanin Tiir-
kiye’ye girmesinden o tarihe kadar anlaml bir Tiirk¢e kitaplig1 yaratilama-
mug; Kiitiiphanelerin temelini elyazmasi dini kitaplar olusturmugtur. O tarih
itibariyle, bilim, sanat ve uygarlik ile ilgili Osmanh Tiirkcesi ile yazilmig bir
birikimin varlifindan s6z etmek miimkiin degildir. Halkin %90’nin bilmedigi
ama dini sebeplerle kutsadig1 Arabi harfleri degistirmek Tiirkiye nin rotasim
degistirmek kararliligindan dogmustur. Kanimca, harf devriminin halk kiil-
tiirsiizlestirdigini ileri slirmek ge¢cmisin sosyo-Kkiiltiirel statiikosunu devam et-
tirme diisiincesinin disa vurumu olsa gerektir.'3¢

Bir bagka husus, yiiksekogretimdir. Tiirkiye’de Atatiirk devrine kadar
bir iiniversite yoktur. Bir tek Istanbul’da Dariilfiinun vardir. Onun da 6gretim
kadrosunun 6nemli bir kesimi milli miicadeleyi desteklememis; zaferden son-
ra bile cumhuriyeti uzaktan kibirli bakislarla izlemistir.

Atatiirk’iin 1933 Universite Reformu Tiirk yiiksekogretim tarihinde bir
doniim noktast olmus, Dartiilfiinun lagvedilmis ve yerine 1946’a kadar Tiirki-
ye’nin tek iiniversitesi olan Istanbul Universitesi kurulmustur.'”” Tiirkiye iini-
versite Ankara’da ise 1946’ya kadar Siyasal Bilgiler, Hukuk ve Dil ve Tarih
Cografya fakiilteleri ayr1 birer kamu tiizel kisiligi olarak orgiitlenmislerdir. Bu
okullardan Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Osmanli devrinin Miilkiye Mektebidir;
1936°da Istanbul’dan Ankara gétiiriilmiistiir,

Atatiirk’iin Ankara’da kurdugu iki okulun 6zel 6nemi vardir. Ankara Hu-
kuk Mektebi ve Dil ve Tarih Cografya Fakiilteleri. Ikisinin de temelinde Tiirk
ronesansi vardir. Ankara Hukuk Mektebi ile cumhuriyetin hukuk adamlart,
yargiclar1 savcilari yetistirilmis; buna karsilik Dil-Tarihte Tiirk dili, tarihi ve
uygarlig1 aragtirmalara konu olmustur.'*® Tiirk dil tezi ve Tiirk tarih tezi bu ik-

136 Bilal Simgir, Tiirk Harf Devrimi Uzerine Incelemeler, Atatiirk Aragtirma Merkezi, 2000, s. 45.

137 Namik K. Aras-Emre Dolen-Osman Bahadir, Tiirkiye’de Universite Anlayisimin Geligimi,
1861-1961Ankara, Tiirkiye Bilimler Akademisi, 2007, s. 52.

138 Sina Aksin, Ana Cizgileriyle, ss. 196-197
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limden dogmustur; iinlii tarih¢imiz Halil Inalcik; Siimerolog Muazzez flmiye
C1g fakiiltenin ilk mezunlarindandir.

Avrupa’da fasizmin yiikselisi Tiirk iiniversite reformuna Ogretim iiyesi
kaynagi saglamis, Tiirkiye’ye gelen bilim adamlar1 seckin bir bilim ortaminin
dogmasina olanak saglamistir. Her biri kendi alaninda biiyiik birer isim olan
bu bilim adamlari, ikinci Diinya Savasinin sonuna kadar hatta bazilar1 daha
sonra da Tiirkiye’de kalarak, tip, miihendislik ve sosyal bilimler alanlarinda
cok onemli katkilarda bulunmuglardir. Bugiin her alanda kendisini kanitlamig
pek cok bilim adami, Atatiirk Tiirkiyesi’ne misafir olarak gelen bu akade-
misyenlerin dgrencisi veya asistan1 olmustur. Tiirkiye’nin o donemde kucak
actig1 diinya ¢apindaki bilim ve sanat adamlarindan bazilar1 sunlardir: Andre-
as Schwarz, Fritz Neumark, Clemens Holzmeister, Bruno Taut, Ernst Hirsh,
Paul Hindemint, Bela Bartok, Carl Ebert.'**

Ulus Devlet Insasi: Dil, Tarih Yurttashk Bilinci Seferberligi

XX. yiizyilin baginda, biitiin Jon Tiirkleri etkileyen iki sorun bulunu-
yordu: Bunlar, Sark Meselesi (Dogu Sorunu) ve Tiirklerin asagi bir irktan
(uygarliginin gelisimine engel olmus sar1 irktan) geldigi tezidir. Bu ikincisi,
donemin egemen antropoloji paradigmasinin one siirdiigii bir tezdi.

Dogu Sorunu, XIX. Yiizy1l Avrupasi’nda ortaya ¢ikmig, aslinda nesnesi
Dogu olan bir Bat1 sorunuydu. Albert Sorel’in 1889°da yayinladigi, La Ques-
tion d’Orient baglikli kitabinda ilk kez ortaya atilmig bir diisiinceydi. Kemal
Atatiirk de zamaninda bu kitab1 okumustu. Sorel kitabinda, Osmanli Devle-
tinin yikilarak Tiirklerin Avrupa’dan atilmasi ve eski Dogu Roma’nin (Bii-
yiik Yunanistan adiyla) kurulmasini éneriyordu. Jon Tiirkler bu yaklagimin

140 Birinci Diinya Savagi Avrupalilarin

ne anlama geldiginin bilincindeydiler.
goziinde bu sorunu Tiirkler aleyhine ¢ozecekti. Tiirklerin vatansiz ve devletsiz

birakilmalar1 anlamina gelen bu ¢oziime verilen cevap Istiklal Savagi olacaktir.

Ikinci sorunun kaynaginda, Tiirklerin asag1 irktan oldugu tezi vardi. Bu
tez J.A. Gobineau’nun 1853-1855 arasinda yayinladig1 “Insanlar Arasindaki

139 Yiicel Namal, Tiirkiye’de 1933-1950 Yillar1 Arasinda Yiiksekogretime Yabanci Bilim Adam-
larinin Katkilari, Yiiksekogretim ve Bilim Dergisi, Cilt II, 2012, ss. 14-19.

140 Atatiirk, Tiirk Tarih Tezi tizerinde ¢alistig1 dsnemde, Marx’in Eastern Question’1 dahil olmak
lizere Bat1’da yayinlanmig 100 civarinda kitab1 Istanbul Universitesi Kiitiiphanesi’nden getir-
terek iizerinde calisacaktir.



54 Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi - 2016/2

Esitsizligin Kaynag Uzerine” bashikl bir kitaba dayaniyordu. Genis taraftar
bulan Gobineau, uygarligin Ari ik tarafindan yaratildigini, iclerinde Tiirkle-
rin de bulundugu sar1 irkin ise tarihin her asamasinda uygarligin gelisimine
ket vuran olumsuz, yikici bir iglev gordiigiinii ileri siirmekteydi.

Bu teze, aslen Polonyali soylu bir miilteci olan Mustafa Celaleddin Pasa,
Paris’te 1870°de yayimladigi Les Turcs Anciens et Modernes (Eski ve Yeni
Tiirkler) kitab ile yanit vermisti.'*! Pasa, kitabinda sar1 irkin uygarliga etki-
sini tartismiyordu; Gobineau’nun iddialarina karsi Tiirklerin Tauro-Aranien
gruba dahil bir halk oldugunu 6ne siirmekteydi. Yani Tiirkler sar1 irktan degil-
lerdi. Bu reddiye, iilke tarihi ve sorunlari ile ilgili biitiin Jon Tiirklerde biiyiik
ilgi uyandirdi. Maneviyatimi yiikseltti.

Yine ayni problematik icinde, bir baska onemli kitap Leon Cahun’un
Asya Tarihine Giris: Tiirkler ve Mogollar’1 idi. Cahun kitabin1 1896’da Pa-
ris’te yayinlamisti. Cahun’un 1877°de yayinladig1 La Banniére Bleue (Gok-
bayrak) roman da Tiirk tarihi ile ilgiliydi. Mustafa Kemal, bu kitaplar altim
cizerek okumustu. Iste, imparatorlugun son déneminde, biitiin diisiinen insan-
lar1 mesgul eden sorunlar temel olarak bunlardi.

Mustafa Kemal, iktidarini pekistirdikten sonra, tarih ve dil calismalarina
yonelmistir. Bu calismalari, milli devlet insa siireci i¢cinde degerlendirmek
dogru olur. Giiniimiizde bazi cevrelerde elestirilen tarih ve dil calismalar
Devrim Tarihi acisindan son derece anlamlidir. Hepsinin temelinde Tiirklere
tarihte onurlu bir yer bulmak ve ¢agdas diinyanin 6zgiir ve esit bir liyesi olmak
arzusu vardir.

Bu yolda, Mustafa Kemal, 1931°de Tiirk Tarihini Tetkik Cemiyeti’nin
kurulusuna onderlik etmis, ve ilk Tiirk Tarth Kurultay 1932°de, ikincisi ise
1937°de gerceklestirilmistir.

Atatiirk’iin saglhiginda toplanan bu iki kurultaya hakim olan paradigma
Tiirklerin tarihi kokenleri ve uygarlik tarihindeki yeridir. Tezin temel prob-
lematigi egemen literatiiriiniin tersine Tiirklerin uygarlik tarihinde olumsuz
degil olumlu yeri oldugunu kanmtlamaktir. Giiniimiizde bazi yonleriyle yadir-

141 Mustafa Celaleddin Paga, asil adi Count Constantine Borzecki’dir. Tiirkiye’ye iltica etmig
olan Polonya bir kiigiik aristokratt olup, Nazim Hikmet’in anne tarafindan biiyiikbabasidir.
Bkz. Selim Deringil, Conversion and Apostasy in the late Ottoman Empire, Cambridge Uni-
versity Press, 2012, s. 174.
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gadigimiz Tiirk Tarih Tezi bu “uygarligimiz1” kanitlama ikliminden dogmus-
tur.'+

Atatiirk tin Tiirklere uygarlik tarihinde yer arama konusunda yogun ola-
rak calistig1 donemde, Cenevre Universitesi’nden antropoloji profesorii Eu-
gene Pittard dikkatini cekmigsti. Pittard, devrin egemen antropoloji paradig-
masinin tersine, uygarligi Anadolu ve Mezopotamya’dan baslatiyor; Neolitik
Devrimi gerceklestiren toplumlarin eklemeli bir dil kullandiklar1 bulgusun-
dan yola ¢ikarak Anadolu’nun en eski halki Hititlerin Turani bir halk oldugu-
nu iddia ediyordu. 1924°da Les Races et I’ Histoire (Irk ve Tarih) adiyla bir
kitap yaymlamis olan Pittard, II. Tiirk Tarih Kurultayma davet edilmis ve bir
bildiri ile kurultaya katilmistir.'*? Iste giiniimiizde epey carpitilarak giinde-
me getirilen wrk¢ilik tartigmasi, o giinlerde Tiirklerin asag1 irktan olmadigim
kanitlama cabasindan bagka bir sey degildi. Catalhoyiik’te, Alacahdyiik’te,
Yazilikaya’da yapilan kazilar, Anadolu’nun tapusu iizerinde Tiirklerin hakki-
n1 mesrulastirmak, Anadolu’nun sadece son bin yilda degil, Hititlerden beri
Tiirk ve uygar oldugunu kanitlamak i¢in yapilmiglardi. Son tahlilde Tiirk Ta-
rih Tezinin pesinde oldugu dava, Tiirklerin brakisefalligi degil, uygar bir halk
oldugu idi.

Sonug itibariyle, tarihi, padisahlarin zaferleri olarak anlayan Osmanl
vakaniivis gelenegine bir tepki olarak dogan cumhuriyetin tarih anlayisi, bu
bibliyografyadan beslenerek Tarih-1-2-3-4 serisinde somutlasacak, Tiirk mil-
li devletinin resmi tarih anlayig1 olacaktir.'**

1930’1larda Tiirk Tarih Tezine kosut yiiriitiilen Tiirk Dil Tezi de (Giines
Dil Teorisi) gercekte, Payitaht’in yiizlerce yil boyunca ihmal ettigi Tiirk¢eyi
0zgiin haliyle ayaga kaldirma amaciyla ortaya atilmigtir.

Bu donemde, Avusturyali bir dilbilimci olan Prof. Hermann Kvergi¢’in
“Tiirk dilinin diinyada esas bir dil oldugu” yoniindeki teorisi milli kimlik ya-
ratma pesinde olan Tiirk seckinlerinin dikkatini ¢ekmis, Tiirk dili tizerindeki

142 Taner Timur, Osmanli Kimligi, Istanbul, 5. Bask1, Imge Yaymevi, 2010, ss. 120-132; Mustafa
Oral, Tiirkiye’de Romantik Tarihgilik, 1910-1940, Istanbul, Asil Yayin Dagitim, 2006, s. 101,
109.

143 Bu arada, Afet Inan’1n, Pittard’in kiirsiisiine doktora yapmaya gonderildigini belirtmekte ya-
rar var. Orhan Tiirkdogan, Tiirk Toplumunun Tarihsel Kimligi ve Giiniimiiz Sorunlari, Istan-
bul, IQ Kiiltiir Sanat Yayncilik, 2009, s. 380.

144 Bu kitaplar1, Kaynak Yayinlari, “Kemalist Devrimin Tarih Seti” basligiyla tipkibasim olarak
yaymlamistir.
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calismalar iizerinde etkili olmustur.'* 1936’da Dolmabahge sarayinda top-
lanan Ugiincii Dil Kurultayinda Giines Dil Teorisi’nin kabul edilmesi siireci
tamamlamustir.'4

Mustafa Kemal’in su sozleri “dilin” aslinda bir milletlesme meselesi ol-
dugunu apacik kanitlar niteliktedir: “Tiirk dili, dillerin en zenginlerindendir.
Yeter ki bu dil, suurla islensin. Ulkesinin, yiiksek istiklalini korumasini bilen

Tiirk milleti, dilini de, yabanci dillerin boyundurugundan kurtarmalidir.'¥

Sonug itibariyle, Her iki tez de Atatiirk Devrimleri’ni anlamak agisindan
son derece dnemlidir. Islevleri de ulus devlete gegme asamasinda olan Tiirk-
lere Bat1 kargisinda 6zgiiven agilamak olmugtur.

Ulus devlet insa siirecinin 6nemli bir ugrak noktasinin Vatandas I¢in
Medeni Bilgiler oldugu unutulmamalidir. Bu eserin Tiirk Devriminin dogasi
geregi gecmisin teb’a zihniyetinden kurtulmus, yeni insan1 yaratmak amacina
hizmet ettigi asikardir. 1930’da yayinlanan bu kitabin iistiinde yazar olarak
Prof. A. Afet Inan goriilmektedir. Atatiirk, bu kitabin hiirriyet boliimiinii sah-
sen kaleme almus, diger boliimlerini ise Afet Inan’a dikte etmistir. Gergekte,
kitabin fikir babas1 ve miiellifi (yazar1) Atatiirk’tiir. Medeni Bilgiler’in hedefi,
hak ve ozgiirliiklerinin bilincinde olan cumhuriyet yurttagini yaratmaktir. Bu
eser, cumhuriyet devriminin siyasi terbiye acgisindan 6nemsenmesi gereken
belgelerinden biridir.

Bir Devrin Sonuna Dogru

1938 Subati Atatiirk’iin hayatinda 6nemli bir doniim noktas1 olacaktu..
Bursa Merinos fabrikasinin agiligina katilan cumhurbagkani siddetli bir za-
tiirre gecirir. Bu daha sonra olacaklarin habercisidir. Atatiirk’iin daha once de
bazi sikayetleri olmus, Dr. Nihat Resat Belger kendisini Yalova’da muayene

145 Ulus matbaasinda 1935’te basilan “Etimoloji, Morfoloji ve Fonetik Bakimdan Tiirk Dili”
kitab1 bu donemde egemen olan dilcilik yaklagimini ortaya koymasi agisindan ilging bir kay-
naktir. Nergis Ertiirk, Grammatology and Literary Modernity in Turkey, Oxford University
Press, 2011, s. 98.

146 Atatiirk bu kurultaya ilk kadin milletvekillerinden Sat1 Kadin’in da katilmasini 6zellikle iste-
migti. Niyazi Ahmet Banoglu, Atatiirk’{in Istanbul’daki Hayati, s. 209.

147 Bu diigiincelerin somut iiriinii ise bizzat kendisinin kaleme aldig1, Geometri kitabi olacakti.
Bu kitap, geometri terimlerinin dztiirkgelerinin yerlesmesi agisindan kiigiik ama 6nemli bir
kitaptir. Kitap tipkibasim olarak yeniden basilmistir. Bkz. Mustafa Kemal Atatiirk, Geometri,
Istanbul, Kaynak Yaynlari, 2015.
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etmis. El ve ayaklarinda ortaya c¢ikan kizariklik ve siddetli kasintilar, Doktor
Belger’i bir karaciger arazinin ilk belirtileri teshisine sevk etmigti.'** Tiirk he-
kimlerinin kugkularinin gittikce artmasi iizerine yabanci hekimlere miiracaat
edilir. Hastalik siiresince ii¢ iinlii hekim Avrupa’dan getirtilir. Hofman Ens-
titiisiinden Dr. Von Bergman, Viyana’dan Prof. Epinger ve Montpellier’den
Prof. Fissingen. Bu ii¢ hekim de dahiliye uzmanidir ve zamanin en meshur
isimleridir. Atatiirk’e hastalig1 boyunca bakan daimi hekimler Mim Kemal
Oke, Nihat Regat Belger, Akil Muhtar Ozden ve Abravaya Marmarali olmus-
tur. Hatta 6liim tutanaginda da bu doktorlarin imzalar1 vardir.

149 verilebilecek iki tedavi vardir; mutlak istira-

O devirde, siroz illetine
hat ve diyet. Bir de deniz havasinin hastaya iyi gelebilecegi soylenmektedir.
Bu arada Atatiirk’iin rahatsizlig1 agirlasmadan Subat ayinda sdyle bir gelisme
olur: 1937 Eyliiliinden beri gorevde bulunan Celal Bayar Hiikiimeti, Sultan
Resat devrinden kalma Sogiitlii ve Ertugrul yatlarinin artik kullanilamaz hale
geldigi diisiincesiyle cumhurbagkanlig1 icin yeni bir yat inga ettirme kararini
verir. Ilging bir tesadiifle, Savarona gemisi fark edilir. Geminin satin alinma
hikayesi soyle gelisir; Amerikali milyarder bir hanimin Almanya’nin Blom
und Foss Tersanesinde 10 milyon dolara insa ettirdigi Savarona, ikinci Diin-
ya Savasgi riizgarlarinin arttig1 bir donemde, biiyiik bir vergi konuldugundan
Amerika’ya gotiiriilememis ve Hamburg limaninda bekletilmektedir. Hatta
bir siire sonra vergi borcu nedeniyle Alman hiikiimeti tarafindan ipotek ko-

nulmustur.'>

148 Ancak Atatiirk kagintilarinin sebebinin Dolmabahge’deki karincalar oldugunu diisiinmekte-
dir. Bunu iizerine saray ilaglatilir; ama bir sey degismez. Tam tersine sikayetler zaman iginde
ilerler; hastalik tablosu agirlasir. Eren Ak¢icek, Atatiirk’iin Hastaligi, s. 180.

149 Atatiirk’tin hastalig1 siroz olarak teshis edilmis olmakla birlikte, bu goriiste olmayanlar vardir.
Ornegin, Erol Miitercimler “karaciger kanseri” sonucuna ulagtyor. Erol Miitercimler, Fikrimi-
zin Rehberi: Gazi Mustafa Kemal, Istanbul, Alfa Yayinlari, 2008, s.19; Ben ise gercek nede-
nin ¢ocuklugundan itibaren ge¢irdigi sitmanin (malaria) yarattig1 karaciger harabiyeti iizerine
eklenen Hepatit-C enfeksiyonu oldugunu diisiiniiyorum. Hepatit viriisiinii kaptig1 yer ise tinlii
dis hekimi Sami Giinzberg’in Beyoglu Misir Apartmanindaki muayenehanesi olmalidir. Gazi,
dis tedavilerini bu iinlii hekime yaptiriyordu. Mesrutiyet devrinden beri Giinzberg’in hasta-
stydi. Hatta protezlerini de Dr. Giinzberg yapmusti. O devirde etiivler (dezenfeksiyon aletleri)
gelismis aletler degildi. Hastaligin prognozu da (seyri) Hepatit-C viriisiiniin neden oldugu
karaciger iflasina isaret ediyor kanisindayim.

150 Utkan Kocatiirk, Atatiirk ve Tiirk Devrimi Kronolojisi, s. 397, 399, 400, 402. Savarona’nin
satin alinma hikayesi ve Atatiirk’iin Savarona’da gecirdigi giinler i¢in bkz. Rifat N. Bali, Sa-
varona: Atatiirk’e Son Armagan, Istanbul, Libra Kitapcilik, 2010.
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Bayar hiikiimeti, gemiye talip olur; gemi pazarlikla 2.5 milyon dolara
satin alimir. Alman hiikiimeti, Tiirk hiikiimetine jest olarak ipoteki kaldirir.
Gemi Tiirk yetkilileri tarafindan teslim alinarak Ingiltere’ye gétiiriiliir. Burada
tadilattan gecirilerek kaptan Sait Ozege tarafindan Tiirkiye’ye getirilir.

Atatiirk, Savarona gelince deniz havasi alacak, istirahat edecek, diyete
tam riayet edecek ve iyilesecektir; sifa umuduyla 1 Haziran 1938’de Savaro-
na’ya gecer. Fakat ne yazik ki gemide sadece 55 giin kalabilecektir. Atatiirk,
higbir zaman keyfini ¢ikaramayacagi bu gemiyi, Afet Inan’a yazdigi1 mektup-
ta “bir ¢cocuk gibi” bekledigini soyler.

Tedaviye ve deniz havasina ragmen genel durumu gittik¢e agirlasmis, 10
Temmuzda artik yataga bagimli hale gelmistir. Bunun iizerine Gazi’'nin te-
davisinin artik Savarona’da siirdiiriilemeyecegi anlagilir. 25 Temmuz gecesi
Dolmabahge aciginda demirli Savarona’dan bir koltukta iizerine siki sikiya
bir battaniye oOrtiilerek Kili¢ Ali, Salih Bozok ve Hasan Riza tarafindan sa-
raya gecirilir. Bu tarihten itibaren Dolmabahge Sarayi’'nda yogun bir teda-
vi altinda tutulan modern Tiirkiye’nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk, 10
Kasim 1938’de vefat etti.!>! Atatiirk’iin vefat1 ile cumhurbaskanligi makami
bosalmis oldu. Bu cumhuriyet tarihimiz ac¢isindan oldukca énemli bir doniim
noktasidir. Inonii’niin cumhurbagkanligma tereddiitsiiz ve ¢alkantisiz secil-
mesi Kemalist devletin, 6nderin fiziki varligindan 6zerk olarak cumhuriyet

esaslarinda pekistigini kanitlar niteliktedir.'>

Tiirk Devrimi ve Mustafa Kemal Uzerine Degerlendirmeler

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temelinde Tiirk Devrimi vardir. Bu devrim ikili
niteligi ile cagdaslarindan ayrilir: Bunlar sirasiyla, bagimsizlik savagi ve eski

151 16-19 Kasim aras! ii¢ giin siireyle Istanbulda katalfalkta kalan Atatiirk’iin cenazesi, Dolma-
bahge’den alinarak Sarayburnu’na kadar top arabasinda gotiiriildii. Buradan Zafer torpidosu
ile Yavuz’a nakledildi. Atatiirk’iin naasi, Gebze Diliskelesi’nden trene alindi. Atatiirk, 20 Ka-
sim sabahi Ankara garinda, devlet erkani tarafindan karsiland1. Serafettin Turan, Ismet Inénii,
Yasami, Déonemi ve Kisiligi, Ankara, Bilgi Yayinevi, 2003., s.144; Utkan Kocatiirk, Atatiirk ve
Tiirk Devrimi Kronolojisi, s.406.

152 Atatiirk’iin tahnit edilmis bedeni uzun yillar Etnografya Miizesinde Anitkabirin tamamlan-
masini bekledi. 10 Kasim 1953 giinii, Atatiirk, Bayar’in yaptig1 bir konusma ile, Anitkabir’e
defnedildi. Térende eski Genelkurmay Baskani, ulusal kurtulus savast komutanlarindan Salih
Omurtak da hazir bulundu. Mozole altindaki topraga verilis toreninde ise sadece cumhurbas-
kani, bagbakan ve TBMM Baskani ile Ismet Pasa, eski bagbakan ve eski meclis bagkan1 hazir
bulundular. Cumhurbaskanligi Tarihi, 1923-2005, Ankara, 2005, s. 162.
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rejimin tasfiyesidir. Tiirk Devrimine bugiinkii anlamimi veren gelismelerinin
temelinde emperyalizme kars1 verilmis bagimsizlik savasi yatar. Bu savag Bi-
rinci Diinya Savasinin sonuna eklenmis bolgesel bir savastir. Nedeni “Dogu
Sorununa” galip miittefiklerin 6nerdigi siyasal ¢oziimiin reddidir. Osmanl
Devleti’nin mirascilar1 arasinda “en biiyiik evlat” konumundaki Tiirkler plani
kabul etmezler. Miidafaa-1 Hukuk direnisi Anadolu Ihtilali'ne déniisiir. Mus-
tafa Kemal’in onciiliigiinde Tiirkler, kendilerine Orta Anadolu’ya hapsedilmis
bagimli bir koylii devletinden baska bir sey birakmayan Sevr Anlagmasini
reddederler. Bu ret Tiirk bagimsizlik savasimin ilanidir.

Hi¢ kugku yok ki devrimin onderi bir Tiirk Ronesans1 gergeklestirmek
diisiincesindeydi. Bu Bati’nin iki yiiz yilda gerceklestirdigi toplumsal do-
niisiimii kisa siirede hayata gecirmek demekti. Bunun yolu Tiirk demokratik
devriminden geciyordu. Bazi ¢evrelerde iist yapt devrimleri diye kii¢iimsenen
resepsiyon ile Atatiirk, bir kiiltiir devrimi gerceklestirmis, burjuvazinin top-
lumsal degisime onderlik edemeyecegi bir ortamda Tiirklerin burjuva demok-
ratik devrimini gerceklestirmistir.!> O’nun ¢esitli sdylevlerinde dile getirdigi
“muasir medeniyet, asri sosyete” dedigi bundan bagka bir sey degildir

Tiirk Devriminin “demokratikligi”, anti-feodal, anti-monarsik niteligin-
den kaynaklanir. Bu yoniiyle Biiyiik Fransiz Devriminin izlerini tagir. Gii-
niimiizde devrimin muarizlarinin 6fkelerinin temelinde, Kemal Atatiirk’iin
Tiirkleri, bin yildir ait olduklar1 medeniyet dairesinden ¢ikararak baska bir
medeniyet dairesine sokma kararliligi vardir.'>*

1923’ten 1938’e kadar devam eden toplumsal siyasal doniisiim siireci,
ayni zamanda Atatiirk devrimleri donemi olarak tanimlanabilir. Bu siirecte
Atatiirk’iin siyasal giicii gittikce artarak tartismasiz hale gelmistir. Kemal
Atatiirk rejimi, kirsal Tiirkiye nin iiretim ve miilkiyet iligkileri baglaminda
radikal degisiklikler gerceklestirememis olmakla birlikte, tarim ve ticaret bur-
juvazisi, kiiciik burjuva aydinlari ve yonetici seckinler sinifinda ciddi bir do-
niisiime yol agmugtir.

Bilindigi iizere, Atatiirk Tiirkiye’sini “diktatorliik” donemi olarak nite-
leyenler ¢evreler vardir. Hi¢ kuskusuz, Kemalistler kurduklar: rejimin basti-
rict aygitini kullanmakta tereddiit etmediler. Ama, “devletin zorlama aygit1”,

153 Ridvan Akin, Kemalist Devrim ve Devlet Tartismasina Katki”, Toplumbilim, Aydinlanma
Ozel Sayisi, sayi:1, Temmuz, Istanbul, Baglam Yayinlari, ,2000, ss. 173-188.

154 Celal Nuri, Tiirk Inkilabi, Istanbul, Ahmet Kamil Matbaasi, 1926, s. 92.
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Fransiz ihtilalinde oldugu gibi eski rejimin gerici gii¢lerine karsi kullanildi.
Kemalistlerin hismina ugrayan sadece feodal, ayrilik¢i, monarsist ve Ortagag
kalintis1 karg1 devrimci odaklar olmustur.

Ne ilginctir ki, giiniimiiz Tiirkiyesi’nde bu donemi diktatorliik olarak su-
nanlar; Sultan Hamit devri istibdadini, Sultan Vahidettin gibi siyasi vizyonu
son derece dar bir padisahi inanilmaz senaryolarla tarihte hakli ¢ikarmaya
calisan cevrelerden baskalar1 degildir.

Mustafa Kemal rejimi hi¢ kuskusuz muhaliflerini tasfiye etmisti. Ama
onun mubhalifleri Tiirkiye’nin “demokrat” gii¢leri degildi. Tiirkiye’de ¢ok par-
tili siyasal hayati (burjuva demokrasisi) yasatacak sosyolojik altyap: realite
heniiz ortalarda goriinmiiyordu. Atatiirk’iin karsisindaki giicler eski rejimin
uzantilariydilar. Iktidar miicadelesini onlar degil, Mustafa Kemal kazandu.

Atatiirk rejimi gericilere, hanedan yanlilaria, devrime direnen feodallere
kars1 otoriterdi. Bunun disinda farkli siyasi goriisten insanlar O’nun devrinde
himaye bile gormiislerdir. Ornegin, partisinde Sevket Siireyya Aydemir, Isma-
il Hiisrev Tokin gibi solcu entellektiieller oldugu gibi, Ahmet Agaoglu, Ahmet
Hamdi Basar, Celal Bayar gibi liberaller de kendilerine yer bulabilmislerdi.

Kemalizm’in Tiirkiye’de yiikselisi ile Avrupa’da totaliter rejimlerin za-
mansal olarak ortiismesi yamltict olmamalidir. 1922°de Italya’da Mussolini
1933’te Almanya’da Hitler 1936°da Ispanya’da Franko totaliter rejimler kur-
muglardi. Buna Orta ve Dogu Avrupa’daki diger dikta rejimleri eglik etti. Po-
lonya’da Maresal Pilsudski, Macaristan’da Amiral Horti, Romanya’da Karol,
Yugoslavya’da Aleksandr, Bulgaristan’da Car Boris idaresi gibi. Ancak bun-
larin hi¢ birinin menge ve yonetim iislubunun 30’larin Kemal Atatiirk rejimi
ile ilgisi yoktur. Bunun 6nemli kanitlarindan biri Hitler fagizminden kacan
142 bilim adaminin aydinlanma adasi1 Tiirkiye Cumhuriyeti’ne sigmmis ol-
malaridir.' Ingiltere Krali Edward, Tiirk mucizesini gormeye herhalde bosu-
na gelmedi. O’nun ziyaretine geldigi devlet baskani, mazlum milletlere 6rnek
olmus devrimci bir lider, bir milli kurtulug 6nderiydi.'*

Kemal Atatiirk’iin en biiyiik basaris1 muarizlariin siddetli elestirisine
muhatap olan laikliktir. Atatiirk, toplumsal ilerlemenin temelinde, laikligi

155 Sina Aksin, Kisa 20. Yiizyil Tarihi, Istanbul, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymnlari, 2014, ss.
213-215.

156 Salahi R. Sonyel, Atatiirk:The Founder of Modern Turkey, Turkish Historical Society Print
House, 1989, s. 176.
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gormiis, ulusunu mesru-hukuki yollarla gerceklestirdigi devrimlerle buna
adapte etmeye calismistir. Laiklik sayesinde, 30’larin sonuna gelindiginde
Tiirklerin sivil ve kamusal tiim yasalar1 tamamiyle ¢cagdag normlarla isler hale
getirilmistir.

Kemal Atatiirk’iin onderliginde gerceklestirilen Tiirk Devrimini ii¢ ag1-
dan degerlendirmek miimkiindiir. Birincisi siyaset felsefesi a¢isindan Atatiirk
devrimi Tiirk rénesansidir. Ikincisi ideolojik acidan halkgi bir siyasi hareket-
tir. Uciincii yonii ise topyekun kalkinmaciligidir. Atatiirk diisiincesinde kal-
kinma bir biitiindiir. istanbul Universitesi’nin, Dil ve Tarih Cografya Fakiilte-
si’nin kurulusu en az Karabiik Demir Celik’in kurulusu kadar 6nemsenmistir.
Atatiirk devrinde maddi kalkinma ile kiiltiir devrimi at bag1 gitmis, biri dige-
rine tercih edilmemistir. Devletin giiclii, iilkenin mamur, milletin medeni ve
miireffeh olmasi temel hedef alinmigtir.'>’

Hig kusku yok ki, Kemal Atatiirk esi benzeri goriilmeyen bir ideoloji or-
taya koymug degildir. O, oncelikle bir komutan, bir devrimci, bir siyaset ve
devlet adamidir. Kemalist devrim, son ¢oziimlemede, Bati’da gerceklesmis
burjuva demokratik devrimleri siirecinin yari-somiirge bir iilkede 6zgiin bir
yansimasidir. Kemalist 6nderlik, aydinlanma ¢aginin ve Fransiz devriminin
ideallerini, yaklagik iki asirlik bir gecikmeyle kendi iilkesine uygulamig ve
bunda da basariya ulagmistir.

Bugiin Atatiirk’iin eseri, basartya ulagsmasindan yaklagik bir asir sonra
tartisilmaya devam ediyor. Bu son derece olagan ve demokratik bir haktir. Bu
tartisma toplumsal diyalektik geregi devam edecektir de. Ancak onun siyasi
mirasina en ¢ok karsi ¢ikan parti 6nderleri dahi, Ankara Anittepe’de huzuruna
cikmaya kendilerini zorunlu hissetmektedirler. Bu bile “devriminin” mayasi-
nin ¢ok giiclii bir sekilde tuttugunu kanitlar niteliktedir.

157 Sina Aksin,Ana Cizgileriyle, s5.206-209.
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sik1 denetime tabi olmasini gerekli kilar. Ancak, etkilenme siiphesi olmayan siniflara kar-
st aymrimcilik getiren veya biitiin oy verenleri ayni sekilde etkileyen sinirlamalar baki-
mindan Amerikan Yiiksek Mahkemesinin yakin ge¢miste kabul ettigi dengeleme goriisii,
eyalet meclislerinin oy hakkinin kullanilmasina sinirlamalar getiren kanunlar ile secim
diizenleme yetkisine daha bir iistiinliik tantyarak, bireysel oy hakkina halel getirmistir. Bu
calisma, ABD’de oy hakkinin kullanilmasina getirilen biitiin giicliiklerin, bir sinifa karsi
olabilecek ayirimcilik etkisine bakmadan siki denetim testine tabi tutulmasi gerektigini
savunur.

Anahtar Kelimeler: oy hakki, Amerikan anayasa hukuku, siki denetim testi, den-
geleme goriisii.

I. Introduction

The 2016 race for US presidential nomination has so far been anything
but usual in many respects. On both the Republican and Democratic camps, a
serious challenge is mounted by the so-called independent candidates against
the ‘establishment’ in American politics. This is largely because the Ameri-
cans are losing faith in the electoral process. A recent Gallup poll has showed
that only 30% of the Americans believe that the ‘election process is working
as it should.”! Not long ago in 2008, that number was 67%.> There are many
possible explanations for this decline. One may be that the Supreme Court’s
2010 Citizens United decision, which controversially struck down limits on in-
dependent expenditures in elections and led to a spiral of increase in corporate
spending on elections.> However, another contributing factor may be that it has
gotten easier for states to pass laws that make it harder for citizens to vote.*
The removal of the 1965 Voting Rights Act’s preclearance requirement for
states with a history of voter discrimination in 2013 has given rise to a flood
of legislation rolling back early voting, tightening voter registration proce-
dures, closing polling places, and requiring voters to show photo identification

1 Republican Sour on Way Election Process is Working, Gallup, March 25, 2016 (available at
http://www.gallup.com/poll/190292/republicans-sour-election-process-working.aspx?g_sour-
ce=Election%202016&g_medium=newsfeed&g_campaign=tiles)

2 Id.

3 Citizens United v. Federal Election Com’n, 558 U.S. 310 (2010).

4 States with New Voting Restrictions Since the 2010 Election, Brennan Center for Justice,
http://www.brennancenter.org/new-voting-restrictions-2010-election (Last updated February
4, 2016) [hereinafter States With New Voting Restrictions].

5 Shelby County v. Holder, 570 U.S. (2013).
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in order to vote.® The problem has been compounded by the Supreme Court’s
adoption of a standard for analysing restrictions on the right to vote that is, in
effect, deferential to the states, and deprioritizes the individual right to vote.”

In American election law, burdens on the right to vote were, for decades,
treated as restrictions on fundamental rights. However, more recently, the
Court has adopted a balancing test which weighs ‘the asserted injury to the
right to vote’ against the ‘precise interest put forward by the State as justifi-
cations for the burden imposed by the rule.’® This somewhat diluted standard
of scrutiny has been justified by the states’ broad authority under Article I, §
4 of the United States Constitution to regulate ‘the times, places, and manner
of holding elections.”®

This test has been applied only to constitutional challenges to the election
regulations that do not burden a suspect class. Although it was first used in
cases governing the qualification of candidates,'® this study will deal with
the application of the standard laws governing qualifications and methods of
voting.!! These have been dubbed ‘the new vote denial’,'> and include legis-
lation such as voter ID laws, reductions in early voting, new barriers to regis-
tration, and changes to polling places.!® This standard has not been applied to
redistricting and vote dilution cases, which continue to be governed by strict
scrutiny.'

The paper aims to examine changes and challenges to United States vot-
ing laws following the Supreme Court’s decision of 2013 in Shelby County v.
Holder, a watershed in the history of voting rights, that repealed a portion of
the Voting Rights Act, effectively eliminating what was known as the “pre-

6 States with New Voting Restrictions, supra note 4.
7 Crawford v. Marion County Election Board, 553 U.S. 181, 203 (2008).

8 Crawford at 190; see also Franita Tolson, Protecting Political Participation Through the Voter
Qualifications Clause of Article I, 56 B.C. L. Rev. 159, 176-180 (2015).

9 U.S. Const. art. I, § 4.

10 See, e.g., Anderson v. Calabrezze, 460 U.S. 780, 817 (1983); Burdick v. Tashucki, 504 U.S. 428,
440 (1992).

11 See infra Part V.B.

12 Joseph Fishkin, Equal Citizenship and the Individual Right to Vote, 86 Ind. L.J. 1289, 1292-93
(2011).

13 See States with New Voting Restrictions supra at note 4.

14 Shaw v. Reno, 509 U.S. 630, 653 (1992).
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clearance” process, which forced certain states and local governments, mostly
in the South, with a history of voter discrimination to obtain advance federal
approval before changing their election laws. Since then, a staggering number
of primarily southern states have introduced regressive and discriminatory
voter suppressing laws allegedly targeting African-Americans, Latinos, se-
niors, and students. There are already seventeen states that will have more
restrictive voting laws in place for the 2016 presidential election than for the
prior one. Part I outlines the fundamental nature of the right to vote in the
current US constitutional framework. Part II presents a general description of
the Supreme Court’s past approach to laws that burden fundamental rights.
Part III provides an overview of the jurisprudence surrounding challenges to
burdens on the right to vote, and the emergence of the balancing approach. It
explains how this prevailing approach undervalues the fundamental right to
vote, and overvalues the state’s power to regulate elections. Part IV examines
an approach which incorporates the right to vote as it exists today, by more
closely adhering to the traditional fundamental rights jurisprudence and plac-
ing a greater priority on the right to vote as well as more scepticism on gov-
ernment attempts to limit or burden that right.

II. The Fundamental Nature of the Right to Vote

The individual right to vote did not exist in the United States Constitution
as it was written in 1787, because the franchise was considered a privilege
granted only to some.'> However, ever since the founding, more amendments
to the Constitution have been devoted to expanding the franchise and mak-
ing the electoral process more representative than have been ratified on any
other subject. This piecemeal approach has stopped short of establishing an
affirmative right to vote in America,'¢ but focused instead on banning certain
forms of discrimination. It has nevertheless gone a long way in establish-
ing a constitutional norm of inclusion and participation.'” Indeed, in Ely’s

15 Specifically, “property-owning, taxpaying white males over the age of twenty-one.” Pamela S.
Karlan, Ballots and Bullets: The Exceptional History of the Right to Vote, 71 U. Cin. L. Rev.
1345, 1345 (2003).

16 Janai S. Nelson, Fair Measure of the Right to Vote: A Comparative Perspective on Voting Ri-
ghts Enforcement in a Maturing Democracy, 18 Cardozo J. Int’l & Comp. L. 425, 452 (2010).

17 See Bush v. Gore, 531 U.S. 98, 104 (2000) (noting that “the individual citizen has no federal
constitutional right to vote for electors for the President of the United States” but that nonet-
heless “history has now favored the voter.”)
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words, ‘extension of the franchise to groups previously excluded has ... been
the dominant theme of our constitutional development since the Fourteenth
Amendment.’'® Since the last voting amendment was passed in 1971, the right
to vote has only been further solidified in the popular understanding of Amer-
ican democracy and political rights.

A. The Voting Rights Amendments and the Historical Development of
the Individual Right to Vote

If the Constitutional Amendments represent ‘the product of a generation’s
principled critique of the status quo’," then surely no area of constitutional
law has faced more principled critique, over more generations, than that of
the right to vote. As will be argued below, the American constitutional history
indicates that whatever the problems created by using the fundamental rights
framework when challenging voting restrictions, the importance of this right
in the historical discourse necessitates a more protective doctrine.?’ The his-
tory of the voting rights amendments in American constitutional law demon-
strates that the right to vote as we see it now is almost unrecognizable from the
right to vote as it was first conceived when the constitution was drafted. The
early voting amendments, albeit rights-expansive, made conscious choices to
limit the right to vote. However, later amendments more thoroughly expanded
the right to vote to comport with modern understandings of the significance
of participatory democracy.

i. Early expansions of the franchise

The first attempt was to expand the franchise by constitutional amend-
ment in Section 2 of the Fourteenth Amendment in 1868.2! Though some of

18 John Hart Ely, Democracy and Distrust 99 (1980).

19 Bruce Ackerman, Constitutional Politics/Constitutional Law, 99 Yale L.J. 453, 524 (1989).

20 See, e.g., Winkler, Fundamental Rights, supra note 27 at 229; Stephen Breyer, Our Democra-
tic Constitution, 77 N.Y.U. L. Rev. 245, 248 (2002).

21 US. Const. amend. XIV (“When the right to vote at any election for the choice of electors for
President and Vice President of the United States, Representatives in Congress, the Executive
and Judicial officers of a State, or the members of the Legislature thereof, is denied to any of
the male inhabitants of such State, being twenty-one years of age, and citizens of the United
States, or in any way abridged, except for participation in rebellion, or other crime, the basis
of representation therein shall be reduced in the proportion which the number of such male ci-
tizens shall bear to the whole number of male citizens twenty-one years of age in such State.”)
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the drafters of the Fourteenth Amendment hoped that Section 2 would encour-
age southern states to permit black men to vote, others advocated for Section
2 merely out of fear that southern states would soon outstrip northern states in
representation with the inclusion of black voters in reapportionment schemes.
However, Section 2 did not explicitly make the states’ failure to act on it un-
constitutional. Instead, it only imposed a representational ‘penalty’ to those
states that deprived any male citizen over the age of twenty-one of the right to
vote based on race discrimination.?

Section 2 was never truly implemented. Therefore, it completely failed to
discourage southern states from denying the franchise to newly freed slaves.?
Although advocates for a greater post-war racial equality went on to argue
for stronger language that would make racial discrimination in voting rights
expressly unconstitutional, those who feared the political power of both black
voters and the southern states ensured that the ratified amendment would
merely create discouraged racial disenfranchisement, rather than banning it
outright.*

Section 1 eventually became the primary mechanism by which courts
overturned restrictions on the right to vote. But at the time of writing it was
widely understood not to incorporate the right to vote.” In fact, it was not a
coincidence that after the Fourteenth Amendment’s ratification, early femi-
nists began a legal battle to use the ‘equal protection of the laws’ language of
Section 1 to gain suffrage for women. Nevertheless, this argument failed in
the courts.”® It merely served to reveal the limited view of the right to vote held
by both the courts and the public at that time.?’

Before the Fourteenth Amendment even became law, those who had
fought for a black men’s right to vote in the original version already began

22 Richard M. Re, Christopher M. Re, Voting and Vice: Criminal Disenfranchisement and the
Reconstruction Amendments, 121 Yale L.J. 1584, 1605 (2012).

23 Gabriel J. Chin, Reconstruction, Felon Disenfranchisement, and the Right to Vote: Did the
Fifteenth Amendment Repeal Section 2 of the Fourteenth Amendment?, 92 Geo. L. J. 259, 281
(2004).

24 Re, supra note 22 at 1606-07.

25 Id. at 1604.

26 Minor v. Happersett, 88 U.S. 162 (1874).

27 Adam Winkler, A Revolution Too Soon: Women Suffragists and the “Living Constitution,” 76
N.Y.U. L. Rev. 1456 (2001).
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drafting the Fifteenth Amendment in 1869.2® Although the Military Recon-
struction Acts of 1867 tried to enforce black enfranchisement, and in some
senses succeeded,” many wanted to make this right more permanent, and to
expand the enforcement of black suffrage to all states, not just the former con-
federate states.’® Merely eighteen months after the Fourteenth Amendment
was ratified, the Fifteenth followed.

However, even the Fifteenth Amendment, with its explicit inclusiveness
of voting rights for black citizens, did not embrace the kind of robust partici-
patory right that exists today.’! As the debates around drafting of the Amend-
ment indicate, there were some members of the Congress who advocated for
an ‘affirmative’ Fifteenth Amendment, one that would explicitly ‘declare [.]
who shall have the right to vote’, rather than just banning voting qualifica-
tions based specifically on race.* This desire was to address the concern that
southern states would continue to disenfranchise blacks without racially dis-
criminating them in an explicit manner.* However, as with the passage of the
Fourteenth Amendment, concerns over black enfranchisement were strong
enough to water down the amendment, while creating merely a negative right
not to be discriminated against based on race. It thus left the door open to the
voting restrictions that characterized the Jim Crow south.*

28 William Gillette, The Right to Vote: Politics and the Passage of the Fifteenth Amendment 34
(1969).

29 See Chin, supra note 23 at 271.

30 Id. at 269-72.

31 See U.S. Const. amend. XV (“The right of citizens of the United States to vote shall not be
denied or abridged by the United States or by any State on account of race, color, or previous
condition of servitude.”)

32 See Re, supra note 22 at 1608-16009.

33 Id. at 1608-1609. Recommendations for the text included “No State shall make or enforce
any law which shall deny or abridge to any male citizen of the United States of the age of
twenty-one years or over, and who is of sound mind, an equal vote at all elections in the State
in which he shall have his actual residence, such right to vote to be under such regulations
as shall be prescribed by law, except to such as have engaged, or may hereafter engage, in
insurrection or rebellion against the United States, and to such as shall be duly convicted of
infamous crime.” This language, in opposition to the amendment that ended up passing, would
have significantly limited the power of states to “deny and abridge” the vote for any reason,
rather than just race.

34 Jim Crow laws, enacted after the Reconstruction era, were state and local laws enforcing racial
segregation in the Southern United States. They mandated de jure racial segregation in all
public facilities in states of the former Confederate States of America, starting in 1890 with a
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Many members of the Congress and the public had explicitly racist rea-
sons for wanting to implement a negative right to vote rather than an affir-
mative right. But many others also expressed a desire to ‘preserve the states’
traditional default control over suffrage qualifications.’* To them, it was more
important to preserve the integrity of the voting process than to expand the
franchise. This approach to suffrage persevered for many years. The Supreme
Court was quick to declare that the Fifteenth Amendment did not ‘confer
the right of suffrage upon anyone.’*® Even earlier, courts repeatedly upheld
poll taxes as not violating the Fourteenth or Fifteenth Amendment during this
time.”” The State’s interest in controlling who had access to the polls, -explic-
itly laid out in Article I, § 4-, was not considered at that time to be subverted
by the Fifteenth Amendment. The latter exclusively prevented burdens to vot-
ing rights based on race.

ii. Creating a more representative democracy

Early attempts to end racial discrimination in voting were limited in their
scope. A shift in later amendments revealed the emergence of a different ap-
proach, one which placed greater value on the individual right to vote, and less
on the states’ ability to control how voting took place. Decades after the Re-
construction Amendments, the Seventeenth Amendment was passed in 1913
allowing for direct election of United States Senators by the public, rather
than by the State Legislature of each state.®® As interpreted by the Supreme
Court, the purpose of this amendment was to ‘make [the Senate] more respon-
sive to the public will.”* Little has been written about this amendment, yet its
purpose seems well settled. A desire for the Senate to be ‘of the people’ had
been recognised ever since the early 19th century, when the movement to elect
senators by popular vote began. The ratification codified this desire to have a
more directly representative system of government in the American polity.*’

‘separate but equal’ status for African Americans. They remained in force until the passage of
the Civil Rights Act of 1964. See generally Catherine M. Lewis & J. Richard Lewis, Jim Crow
America: a documentary history (2009).

35 Re, supra note 22 at 1631-32.

36 United States v. Reese, 92 U.S. 214, 217 (1987).

37 See, e.g., Breedlove v. Suttles, 302 U.S. 277 (1937).

38 U.S. Const. amend. XVIL

39 Schneiderman v. United States, 320 U.S. 118, 143 (1943).

40 Laura E. Little, An Excursion Into the Uncharted Waters of the Seventeenth Amendment, 64
Temp. L. Rev. 629, 636 (1991).
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The next major move toward expansion of the franchise came with the
passage of the Nineteenth Amendment in 1920. Like the Seventeenth Amend-
ment, the popular movement for women’s suffrage long predated the ratifica-
tion. The situation whereby women were explicitly excluded from the Four-
teenth Amendment by the use of the word ‘male’ in section 2 led to a nearly
century-long struggle to gain gender equality in voting rights.*! Many oppo-
nents of women’s suffrage argued that it was the state’s right to decide whom
to enfranchise under Article 1 § 4. Some western states had already chosen
to expand the franchise to women. But many argued that it should be left to
the states to decide if they chose to let women vote or not.** In 1920, howev-
er, the Nineteenth Amendment passed with the support of those who argued
that the ‘just powers of the government are derived from the consent of the
governed.”® This was a further indication that the right to vote increasingly
became an essential part of full citizenship.

Over a decade later, in 1961, the nation ratified the Twenty-Third Amend-
ment, allowing the residents of the District of Columbia to send electors to
the Electoral College. While at the time the Electoral College was created
the District of Columbia for only 14,093 residents, by 1960, the population
already grew to over 760,000. In fact, denying such a large number of people
to have the right to vote for the President and Vice President no longer seemed
to comport with a growing commitment to representational equality.*

The ratification of the Twenty-Fourth Amendment outlawed poll taxes
for federal elections in 1964.% As a testament to how much the popular un-
derstanding of the right to vote had changed by this time, this amendment
has rarely been invoked and is now considered duplicative of the Fourteenth.
Indeed, two years after its passage the Supreme Court held that the Fourteenth
Amendment barred the implementation of state poll taxes, as they bore no
relation to voting.*® The passage of this Amendment, then, may have helped

41 This was underscored in Minor v. Happersett, 88 U.S. 162, 165 (1874), where the Supreme
Court clarified that the Fourteenth Amendment does not confer the right to vote to women, as
voting is not a “privilege and immunity” of citizenship.

42 Steven G. Calabresi, Julia T. Rickert, Originalism and Sex Discrimination, 90 Tex. L. Rev. 1,
93 at n 468, citing 56 Cong. Rec. 8350 (1918) (statement of Senator Shafroth).

43 Id. at n 468, quoting 56 Cong. Rec. 8350 (1918) (statement of Senator Shafroth).

44 Mary M. Cheh, Theories of Representation: For the District of Columbia, Only Statehood Will
Do, 23 Wm. & Mary Bill Rts. J. 65, 68 (2014).

45 U.S. Const. amend. XXIV.

46 See Harper v. Virginia State Bd. of Elections, 383 U.S. 663, 668 (1966).
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shape the Court’s understanding that the states’ ability to restrict the franchise
by charging a poll tax was no longer a more important constitutional principle
than ensuring access to the ballot.

Finally, not only was the ratification of the Twenty-Sixth Amendment in
1971 mainly an effort to prevent states from having to provide separate bal-
lots for state and federal elections, but it also expanded the franchise to those
aged eighteen to twenty-one.*’ Notwithstanding the latter, the Supreme Court
overturned the provision of the Voting Rights Act that lowered the voting age
to 18 from 21 in state elections.*® However, the impetus for states and the
federal government to reduce their voting age in the first place was created
by mounting pressure from young men who were drafted during the Vietnam
War. Granting these men the constitutional right to vote reflected the idea that
the duties of citizenship should be rewarded with the full rights of citizenship.
This was contrary to early discussions of the Fourteenth Amendment, where
there was a clear understanding that civil rights were separate from political
rights, and that only civil rights were necessary to full citizenship.** And yet,
during the debate on the Twenty-Sixth Amendment, most felt that the right to
vote was critical to the right of full citizenship.®® The structure of the Twen-
ty-Sixth Amendment mirrors that of the Fifteenth and Nineteenth, in that it
embraces the negative construction of the right to vote. The debate to ratify
the Twenty-Sixth Amendment was focused on administrative concerns, rather
than the fear of denying states their right to regulate elections. In fact, at the
time of the Twenty-Sixth Amendment’s ratification, concerns about states’
rights to set qualifications appeared to have diminished in the face of a desire
to ensure that those over eighteen had the right to vote.

B. Modern Understanding of the Right to Vote

Admittedly, these amendments stopped somewhat short of creating an
absolute right to vote. Instead they merely appeared to have barred certain

47 U.S. Const. amend. XXVI.

48 See Oregon v. Mitchell, 400 U.S. 112, 117 (1970).

49 See Winkler, A Revolution Too Soon, supra note 27 at 1498.

50 Eric S. Fish, Note, The Twenty-Sixth Amendment Enforcement Power, 121 Yale L.J. 1168
(2012). Though there has been very little attention paid to this amendment, the recent litigation
challenging voting restrictions that disproportionately affect those age eighteen to twenty-one

has used this Amendment as an argument against these restrictions. See League of Women
Voters of N.C. v. North Carolina, No. 14-1845, 2014 WL 4638379, Brief of Appellants 11-13.
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types of voting discrimination. Notwithstanding the shortfall, the American
constitutional history did not end with the ratification of the most recent con-
stitutional amendment in 1992.%! It is true that the textual reading itself seems
only to prevent certain types of discrimination, rather than protecting an affir-
mative right to vote. But the modern understanding of this right in the popular
constitutional discourse has developed in a quite different path to allow most
citizens to assume that they have a right to participate in elections. It is thus
reflected even in the language that the Supreme Court uses to discuss this
right in a more robust manner than the text of the constitution itself.

Ever since the civil rights movement of 1960s, activists and leaders have
debated on how the right to vote is fundamental to American citizenship.>
Given that the definition of citizenship has changed over time, it now includes
full political, as well as civil rights. Voting is recognised as a fundamental
right and regularly listed as among those unremunerated rights that are none-
theless protected by the constitution in legal writings too.”

Additionally, since the mid-twentieth century the Supreme Court’s lan-
guage in every voting rights case has extolled the importance of this right as
‘fundamental’, ‘preservative of all other rights’, and ‘necessary to the func-
tioning of democracy’.>* A prime example of the change that has occurred in
the American people’s perception of the right to vote is in the treatment of

51 David A. Strauss, Forward: Does the Constitution Mean What it Says?, 129 Harv. L. Rev. 1,
2-15 (2015).

52 Accord President Ronald Reagan, Statement About Extension of the Voting Rights Act (Nov.
6, 1981) (available at http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=43215 (“For this Nation to
remain true to its principles, we cannot allow any American’s vote to be denied, diluted, or
defiled. The right to vote is the crown jewel of American liberties, and we will not see its
luster diminished.”) and President Barack Obama, Remarks by the President on the Voting
Rights Act (Aug. 6, 2015) (transcript available at https://www.whitehouse.gov/the-press-offi-
ce/2015/08/06/remarks-president-voting-rights-act) (calling the right to vote “one of the most
fundamental, sacred rights of any democracy” and saying that “conceptually, everybody is in
favor of the right to vote. You will not hear anybody defend the notion that the law can disc-
riminate against persons because of their color, or their faith, or their ethnicity, when it comes
to going to cast a ballot.”)

53 See, e.g. Douglas, infra note 89 at 149.

54 “No right is more precious in a free country than that of having a voice in the election of
those who make the laws under which, as good citizens, we must live. Other rights, even the
most basic, are illusory if the right to vote is undermined.” Wesberry v. Sanders, 376 U.S. 1,
17 (1964).
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voting rights under the Fourteenth Amendment. When drafted, the Fourteenth
Amendment did not explicitly include the right to vote,” hence leading to the
creation of the Fifteenth Amendment. But today, most voting rights legislation
is brought under this amendment.> It is now generally agreed that the ‘equal
protection of the laws’ involves the right to vote.

In 2014, the Supreme Court upheld the decision of the Arizona Indepen-
dent Redistricting Commission in the face of a challenge that it violated Ar-
ticle I § 4, on the ground that ‘direct law-making by the people was ‘virtually
unknown’’ at the time of the founding.’” Be that as it may, the Court came to
recognise ‘the animating principle of our Constitution that the people them-
selves are the originating source of all the powers of government.’*

C. Representation Reinforcement

There is one other reason why the right to vote is fundamental. It plays a
critical role in reinforcing democratic participation. The latter concept, first
laid out by Justice Stone in Carolene Products, and then expanded on by John
Hart Ely, asserts that those rights which are essential to preserving democra-
cy should receive the highest level of judicial protection.” No right is more
protective of democracy than the right to vote itself. Under this participatory
theory, the right to vote should be treated as even more fundamental than any
other constitutional rights, and the Court should cautiously guard this right
against infringement.®

Many critiques of the representation reinforcement theory have pointed
out the challenges it poses.®' Still, the American constitutional history and
modern understanding clearly endorse participation as a constitutional value.

55 See discussion supra note 21 and accompanying text.

56 See, e.g., Crawford v. Marion County Election Board, 553 U.S. 181, 189 (2008); Veasey V.
Perry, 769 E3d 890 (2014); League of Women Voters of N.C. v. North Carolina, No. 14-1845,
2014 WL 4638379 (2016).

57 Arizona State Legislature v. Arizona Indep. Redistricting Comm’n, 135 S. Ct. 2652, 1659
(2014).

58 Id. at 2672.

59 John Hart Ely, Democracy and Distrust 75 (1980).

60 Richard H. Pildes, The Constitutionalization of Democratic Politics, 118 Harv. L. Rev. 28, 48-
55 (2004).

61 Laurence H. Tribe, The Puzzling Persistence of Process-Based Constitutional Theories, 89
Yale L.J. 1063, 1072-77 (1980).
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It offers a reason substantive enough to protect the right to vote in a stringent
manner. All these amendments have enhanced the Constitution’s ‘focus on
participatory self-government’®* and therefore, that focus must now be duly
reflected in the process in which elections are carried out. It follows that if and
when legislatures attempt to subvert this value, the court should be allowed to
intervene and correct their course.

III. Fundamental Rights Jurisprudence

The modern approach to challenging state actions that burden fundamen-
tal rights was first articulated by the Warren Court in footnote four of Caro-
lene Products.®® As described in that case, fundamental rights are those that

are ‘central to self-government and human dignity.’%*

This idea was first put
into practice in the 1940s in Skinner v. Oklahoma, where the court recognised
aright to reproductive autonomy, overturning a statute that used the method of
forced sterilization as punishment for certain felonies.® The Court enunciated
that there were ‘basic civil rights of man’ which, though not enumerated in
the constitution, ought to be protected from infringement by the government
through strict scrutiny, and that reproductive autonomy was among those.%
While Skinner still employed the language of ‘invidious discrimination’ to
strike down laws that infringed on these fundamental rights in a discrimi-
natory manner, it nevertheless differed from the previous equal protection
jurisprudence on the ground that the group being discriminated against did not
constitute a suspect class.

The Court has since expanded on this doctrine by establishing fundamen-
tal rights to marriage,%’ custody of children® and other family rights, as well
as the right to refuse medical treatment,*” and to travel,”” among others. This

62 Breyer, supra note 20 at 254.

63 Seeid. at 228-29.

64 United States v. Carolene Products, 304 U.S. 144, n. 4 (1938).

65  Skinner v. Oklahoma, 316 U.S. 535, 541 (1942).

66 Id.

67 Loving v. Virginia, 388 U.S. 1, 12 (1967); Zablocki v. Redhail, 434 U.S. 374, 383 (1978);
Obergefell v. Hodges., 135 S.Ct. 2584, 2598 (2015).

68 Stanley v. Illinois, 405 U.S. 645, 652 (1972).

69 Cruzan v. Director, Mo. Dept. of Health, 497 U.S. 261, 278 (1990).

70 Saenz v. Roe, 526 U.S. 489, 498 (1999); Shapiro v. Thompson, 394 U.S. 618, 634-38 (1969).
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was also the case where early voting rights were decided on, using strict scru-
tiny.”! The most common expression of the strict scrutiny test takes the form
that once a right have been determined to be fundamental, the Court must
then ask whether any burden imposed on that right is necessary to achieve a
compelling government purpose.’

Typically, this form of the doctrine developed alongside strict scrutiny
for certain laws that burden suspect classes. Here however, it involved slightly
different enquiries in determining when a law burdened a fundamental right,
and whether that burden could be deemed necessary to achieve a compelling
government purpose. In doing so, courts would follow a line of enquiry. First,
they must establish that the right in question is, in fact, fundamental. Sec-
ondly, they must determine whether the right has been burdened or infringed.
Thirdly, they must ask whether there is a compelling government interest at
stake, and finally, they need to ascertain whether the regulation is narrowly
tailored to accomplish that interest.

The first issue of whether the right in question is fundamental has led to
the criticism that recognising fundamental rights that are not enumerated in
the constitution essentially depends on the judgment of the justices to priori-
tize which rights are fundamental and which are not.”® As explained in Part II,
the American constitutional history, modern understanding, and commitment
to democracy make it essential that the Court continues to recognise voting as
a fundamental right. Of course, the recognition that voting is a fundamental
right could be considered a value judgment predicated upon the belief that de-
mocracy is the best form of government, and that citizen participation in that
democracy is essentially a good thing. Furthermore, this principle is arguably
well rooted in the American constitution tradition and history and thus, it
raises fewer questions about the wisdom of recognising the right to vote than
it does about other fundamental rights.™

The second enquiry under strict scrutiny is whether the right in question
has been infringed on or burdened at all. This problem has been especially
relevant in cases relating to access to abortion, but still applies to all funda-

71 See discussion infra note 104.

72 Erwin Chemerinsky, Constitutional Law, Fourth Edition, 937-38 (2013).
73 San Antonio Ind. Sch. Dist. v. Rodriguez, 411 U.S. 1 (1973).

74 See infra Part IVA.
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mental rights.”” The Court’s analysis of what constitutes a substantial burden
or obstacle varies, depending on the nature of the right, and sometimes in-
volves an enquiry into both the purpose and effect of the law.” In some cases,
even a minimal burden may warrant strict scrutiny. In others, the burden must
be ‘substantial’ in order for the Court to proceed with heightened scrutiny. To
illustrate, the Court has found that a twenty-four hour waiting period is not
a ‘substantial obstacle’ to getting an abortion, but spousal notification is a
‘substantial burden.’”’ Additionally, in other areas of fundamental rights, such
as free exercise of religion, burdens that are ‘incidental’ or not ‘substantial’
do not warrant strict scrutiny at all.”* However, where the right in question
is considered to be particularly important, even minimal burdens have been
made subject to strict scrutiny.”

The third question relates to whether the government has a justification
for restricting/infringing the right.®® Here again, there is a significant indeter-
minacy in what constitutes a compelling government interest. Protecting chil-
dren certainly is one,*' but what about administrative convenience or cost sav-
ings?% Ultimately, the importance of the government interest is often simply
weighed against the importance of the right. Protecting children, for example,
is a strong enough justification to deprive parents of the right to raise their
own child.®® On the other hand, protecting maternal health, though a compel-
ling interest, is not necessarily a strong enough justification by itself to sig-
nificantly burden abortion rights.®* It goes without saying that often a weaker
government interest will be adequate to justify only a lighter burden. For a
more substantial burden however, the government interest must be greater. In

75 Alan Brownstein, How Rights are Infringed: The Role of Undue Burden Analysis in Constitu-
tional Doctrine, 45 Hast. L.J. 867, 893-920 (1994).

76 Id. at 925-46.

77 See, e.g., Gonzalez v. Carhart, 550 U.S. 124 (2007); Planned Parenthood v. Casey, 505 U.S. 833,
846 (1992).

78 Michael C. Dorf, Incidental Burdens on Fundamental Rights, 109 Harv. L. Rev. 1175 (1996);
Planned Parenthood v. Casey, 505 U.S. 833, 846 (1992).

79 Brownstein, supra note 75 at 893.

80 See Chemerinsky, supra note 72 at 937.

81 Notably in custody cases.

82 See cases in Chemerinsky, supra note 72 in ch. 8.

83 Child custody cases are inherently all about such balancing tests.
84 See Planned Parenthood v. Casey, 505 U.S. 833, 846 (1992).
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determining whether the interest is legitimate, the Courts must look at both
the stated purpose and actual purpose of the law if evidence of the actual pur-
pose exists.®

The final question is whether the infringement on the right to vote is nec-
essary for the government’s purpose to be achieved.®® This is also known as
the question of ‘fit’, which bears on whether the government regulation is an
appropriate method by which to achieve the compelling interest. Traditional-
ly, this narrow tailoring placed a ‘heavy burden of justification’ on the state
to prove the necessary connection between the regulation and the compelling
interest.’” Often, the Court will seek a proof that there is no less restrictive
means by which to achieve the government purpose.*® However, as with all
parts of this enquiry, the definition of narrow tailoring inevitably varies case
by case.

IV. The Jurisprudence of the Right to Vote

The evolution of the American jurisprudence regarding challenges to
burdens on the right to vote highlights the ways in which it has failed to live
up to the strict scrutiny required for burdens on fundamental rights. Perhaps
because of the evolving nature of the right to vote in America, the Court has
been surprisingly inconsistent in its jurisprudence.’ The Court has always
applied strict scrutiny to legislation that burdens a suspect class, such as racial
minorities, for it analyses these cases under the Equal Protection clause of
the Fourteenth Amendment. However, it has been much less consistent when
it comes to burdens that affect all voters equally, or burdens that discrimi-
nate against non-suspect classes, such as members of a certain political party,
people of lower educational attainment, and the poor. During the civil rights
movement of the late 1960s and early 1970s, the Court applied strict scrutiny
to infringements on the right to vote. It utilised the emerging fundamental
rights jurisprudence to ask whether the infringement was necessary to further

85  Zablocki v. Rehail, 434 U.S. 374, 388-89 (1978).

86 See Chemerinsky, supra note 72 at 937-8.

87 San Antonio Ind. Sch. Dist. v. Rodriguez, 411 U.S. 1, 17 (1973).

88 Adam Winkler, Fatal in Theory and Strict in Fact: An Empirical Analysis of Strict Scrutiny in
the Federal Courts, 59 Vand. L. Rev. 793, 800-01 (2006).

89 Joshua A. Douglas, Is the Right to Vote Really Fundamental?, 18 Cornell JL. & Pub. Pol’y
143 (2008).
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a compelling state interest. Starting in the 1980s, however, the Court stopped
using this standard, instead creating a much more deferential standard, one
which prioritized the state’s power to regulate the ‘time, place, and manner of
elections’.*

A. Strict Scrutiny and the Right to Vote

Starting in the 1960s, the Supreme Court began to apply strict scrutiny
to the statutes that burdened voting in ways that discriminated on the basis of
wealth, residency and, property ownership, relying on the theory that these
burdens violated Fourteenth Amendment.”’ These classifications were not
considered ‘suspect’ enough to trigger strict scrutiny in other areas of the
law.”? However, with an understanding of the fundamental nature of the right
to vote, the Court nonetheless chose to subject these burdens on voting to
strict scrutiny.”?

The Court used a version of strict scrutiny to overturn the poll tax as
violating the Equal Protection clause because it burdened the right to vote.**
Although the poll tax applied to all voters, the Court nevertheless overturned
this practice, finding that the effect of the poll tax was to discriminate on the
basis of wealth, and wealth ‘is not germane to one’s ability to participate
intelligently in the electoral process.”> The Court recognised that this was
a reversal of the long held practice of permitting poll taxes,” by stating that
‘notions of what constitutes equal treatment for the purposes of the Equal
Protection clause do change.”®’ Acknowledging this change meant that any
laws which might ‘invade or restrain’ the fundamental right to vote ‘must be

closely scrutinized.’®®

90 U.S. Const. art. I § 4.

91 See, e.g., Harper v. Virginia State Bd. of Elections, 383 U.S. 663 (1966); Kramer v. United Free
School Dist., 395 U.S. 621 (1969); Dunn v. Blumstein, 405 U.S. 330 (1972).

92 San Antonio Ind. Sch. Dist. v. Rodriguez, 411 U.S. 1, 28-29 (1973).

93 See Douglas, supra note 89 at 151-157. But see Adam Winkler, Fundamentally Wrong about
Fundamental Rights, 23 Const. Comment. 227 (2006) [hereinafter Winkler, Fundamental Ri-

ghts].
94 Harper v. Virginia State Bd. of Elections, 383 U.S. 670 (1966).
95 Id. at 668.

96 See Breedlove v. Suttles, 302 U.S. 277, 321 (1937).
97 Harper, 383 U.S. at 669.
9% Id.
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Laws governing candidate qualification were also critical to the develop-
ment of the Equal Protection strict scrutiny doctrine. The Court recognised
that these laws implicated similar rights to voter qualifications.”” An Ohio law
requiring a larger number of petitions and an earlier filing date for members
of new political parties to be placed on the ballot was struck down exactly
because it so burdened the right to vote and was not necessary to support
a compelling state interest.'® The Court was clear that the state’s power to
regulate the selection of electors ‘may not be exercised in a way that violates
other specific provisions of the Constitution.”'’! As a result, the Court found
that this provision violated the Fourteenth Amendment, as it discriminated
based on political party, thereby violating the Equal Protection clause of the
Fourteenth Amendment.'” Finding the interests of the state not compelling
enough to justify the burden, the court struck down the law. Though very little
discussion of the narrow tailoring occurred in this case, the Court appeared to
find the state’s interest far from compelling to begin with.!%

Many scholars trace the early use of the strict scrutiny doctrine, as we
know it, back to Kramer v. United Free School District.'* In Kramer, residents
of New York challenged a statute that gave only property owners and parents
or guardians of public school children the right to vote in local school board

elections.'®

The Court overturned the statute on Equal Protection grounds,
subjecting the statute to heightened scrutiny. It stated that ‘the deference usu-
ally given to the judgment of legislators does not extend to decisions con-
cerning which resident citizens may participate in the election of legislators
and other public officials. Those decisions must be carefully scrutinized by

the Court to determine whether each resident citizen has, as far as is possible,

99 Williams v. Rhodes, 393 U.S. 23, 31 (1968) (“The right to vote is heavily burdened if that vote
may be cast only for one of two parties at a time when other parties are clamoring for a place
on the ballot.”)

100 See Rhodes, 393 U.S. at 24-26. See also Ill. State Bd. of Elections v. Socialist Worker Party,
440 U.S. 173, 175-77, 183-88 (1979) (using strict scrutiny to overturn a high signature requi-
rement for ballot access).

101 Rhodes, 393 U.S. at 29.

102 [d. at 30.

103 [d. at 31-2.

104 Kramer v. United Free School District, 395 U.S. 621 (1969); see Stephan A. Siegal, The Ori-
gin of the Compelling State Interest Test and Strict Scrutiny, 48 Am. J. Legal Hist. 355, 390
(2006).

105 Kramer, 395 U.S. at 622.
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an equal voice in the selections.’!'% It then went on to ask whether the statute
was necessary to promote a compelling state interest. It ultimately found that
while limiting the franchise to only those subjectively interested in the out-
come might or might not be a compelling state interest, the statute was not
narrowly tailored to meet that interest, as it was both over- and under-inclu-
sive.!”” Once again, strict scrutiny was used to analyse a law that prevented
people from participation in the elections.

Three years after Kramer, in Dunn v. Blumstein,'® the Supreme Court
overturned a lengthy residency requirement that required citizens to live in the
state of Tennessee for one year, and the county in which they are voting for
three months before being qualified to vote.!” The Court claimed this provision
denied ‘new residents’ of the state the right to vote by discriminating against
them, and that though the provision might further the compelling state interest
of preventing non-residents from voting, it was not narrowly tailored because
it also prevented new residents from voting.!!° It also held that ensuring voters
were ‘member[s] of the community’ was hardly a compelling state interest.!!!

During this time the Court also seemed to have used strict scrutiny to
invalidate regulations that limited voting on bond issues to those who paid
property taxes, by showing that the compelling state interest in protecting
property rights did not override the denial of the right to vote of a certain class
of voters (those who did not own property).''> The Court also found that an
absentee voting statute arbitrarily discriminated between voters in violation
of the Equal Protection clause by not letting pre-trial detainees held in their
county jail use vote absentee because there was no compelling state interest
in maintaining the classification.!"* These cases were all firmly grounded in

106 Jd. at 628.

107 Jd. at 631-33.

108 Dunn v. Blumstein, 405 U.S. 330 (1972).

109 [d at 334.

10 Jd.

111 Jd. at 355-56 (“That newly arrived (Tennesseans) may have a more national outlook than lon-
gtime residents, or even may retain a viewpoint characteristic of the region from which they
have come, is a constitutionally impermissible reason for depriving them of their chance to
influence the electoral vote of their new home State.” (internal quotations omitted)).

112 Cipriano v. City of Houma, 395 U.S. 701, 704-05 (1969); Hill v. Stone, 421 U.S. 289, 297
(1975).

113 O’Brian v. Skinner, 414 U.S. 524, 533 (1973).
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fundamental right jurisprudence, which recognised the essential nature of the
right to vote. Although it was the early stages of the doctrine, most of the
elements of strict scrutiny that were highly sceptical of any infringement on
voting rights were present in these cases.

Heightened scrutiny here was motived by the Supreme Court justices’
belief in the fundamental nature of the right to vote. Indeed, the principle
that ‘the right to exercise the franchise in a free and unimpaired manner is
preservative of other basic civil and political rights’!''* is invariably cited in all
cases concerning qualifications on the right to vote. However, not all voting
qualification cases found the right to vote meaningful enough to impose the

strictest scrutiny when it was infringed.

B. The Balancing Test

Prior to the development of the fundamental rights doctrine, the Court
gave more deference to the legislature’s power under Article I, § 4 to ‘the
times, places, and manner of holding elections.” Deference to the regulatory
power of the states in the face of Fourteenth Amendment challenges began
with opposition to literacy tests as qualifications for voting. In 1959, the Su-
preme Court found that a literacy test did not violate the constitutional right
to vote, as ‘the ability to read and write ... has some relation to standards
designed to promote intelligent use of the ballot.”!!> Justice Douglas spoke
broadly of the ‘wide scope for exercise’ of the State’s ability to impose qual-
ifications for voters, with no indication that there was any need to closely
scrutinize restraints on the right to vote.!'® Though this reasoning appeared to
be abrogated by Harper, in fact it was not.

Despite the intervening decisions in Harper and Kramer, in 1973 the Su-
preme Court failed to apply the strict scrutiny framework when it upheld a
primary voting scheme requiring voters to register as a member of a particular
political party several months before the primary election in order to vote for
the nomination of that party.''” Plaintiffs argued that this system discriminated
against unregistered voters by depriving them of the right to vote in primary
elections. The Court distinguished this from the cases above, holding that the

114 Reynolds v. Sims, 377 U.S. 533, 562 (1964).

115 Lassiter v. Northampton County Board of Elections, 360 U.S. 45, 51 (1959).
116 Id.

117 Rosario v. Rockefeller, 410 U.S. 753, 757 (1973).
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primary system did not deprive certain classes of people from voting, but
merely imposed a burden on their voting — requiring enrolment in a particular
political party.''® Justice Stewart found that this system served the ‘legitimate’
state goal of ‘preserv[ing] the integrity of the electoral process’ by preventing
members of one party from strategically voting in the other party’s primary,
thus ‘raiding’ that party’s process.''” He also found that the amount of time
required between registration and the primary was ‘tied to a particularized
legitimate purpose’ as it was intended to put an ‘insulating’ general election
between registration and the primary to discourage voters from enrolling in
the party for whose candidate they did not intend to vote.'?* In his dissenting
opinion, Justice Powell stated that despite the finding that the law did burden
the right to vote, the Court failed to ask whether the regulation was ‘necessary
to promote a compelling state interest.”'?! The justification of the majority
ruling was that a lesser burden on the right to vote that did not outright stop
citizens from voting should be subject to lesser scrutiny. The rationale behind
the majority ruling does not explain the distinction from Harper, which mere-
ly imposed a nominal fee on voting.'*

This application of a looser, more deferential standard of review of state
regulations that burden the right to vote also gained favour in other cases
challenging stringent candidate qualification laws. Some of these cases were

substantively similar to Williams v. Rhodes.'*

Still, far from requiring that the
regulation be narrowly tailored to meet a compelling state interest, the Courts
gave much greater deference to the legislature’s power to regulate election
qualifications. In Storer v. Brown, Justice White examined a California stat-
ute that required independent candidates for president to be unaffiliated to
any political party for one year prior to running for office. It is worth noting
Justice White’s starting point that ‘the States are given the initial task of deter-
mining the qualifications of voters who will elect members of Congress’ and
that there can be ‘no litmus-paper test for separating those restrictions that are

valid from those that are invidious under the Equal Protection clause.’'** The

18 Jd.

119 Id. at761.

120 Jd. at 762.

121 Jd. at 768 (Powell, J. dissenting)

122 See Douglas, supra note 89 at 168.

123 See Williams v. Rhodes, 393 U.S. 23 (1968).
124 Storer v. Brown, 415 U.S. 724, 729-30 (1974).
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Court upheld this statute, utilising the ‘legitimate purpose’ language of Ro-
sario, rather than the strict scrutiny test of Kramer and Williams. Later ballot
access cases followed in the same doctrinal path.'?

More recently, the Court has applied such a lower level of scrutiny outside
of the ballot access cases, utilising it for voter qualification cases as well. In
Crawford v. Marion County, the Court examined an Indiana statute requiring
citizens to show a photo identification card before voting. The Court chose to
begin its analysis with the ‘relevant and legitimate state interests’!?® and then
went on to weigh that interest against the ‘magnitude of the burden’ on vot-
ing."”” The Court upheld these voter ID restrictions, finding that the ‘precise
interest advanced by the state’ outweighed the burden on the right to vote.'?®
The test used here is far more similar to the deferential approach in Lassiter
than to Harper’s enquiry into whether the burden on the fundamental right to
vote is necessary to advance a compelling state interest. The prioritization of
the state’s interest, rather than the individual right to vote, was also echoed in
the decision to overturn Section 5 of the voting rights act five years later.'*

V. Stricter Scrutiny for Burdens on the Right to Vote

It is important to show how the traditional fundamental rights jurispru-
dence can be applied to voting rights cases in order to better protect the fun-
damental right to vote. There is no denying that the American fundamental
rights jurisprudence has many problems and inconsistencies.'*® However, the
fundamental rights doctrine remains to be the most helpful method for study-
ing burdens on the right to vote. Burdens on voting may often be imposed in
ways that do not discriminate against suspect classes, or that do not discrimi-
nate between voters at all. And yet, these burdens can still deprive citizens of
this fundamental right. The current balancing test does not necessarily cap-

125 See, e.g., Anderson v. Calabrezze, 460 U.S. 780, 817 (1983); Burdick v. Tashucki, 504 U.S. 428,
440 (1992).

126 Crawford v. Marion County Election Board, 553 U.S. 181, 191 (2008) (internal quotations
omitted).

127 Id. at 200.

128 Jd. at 202-3.

129 See Shelby County v. Holder, 133 S. Ct. 2612, 23 (2013) (“States have broad powers to deter-
mine the conditions under which the right of suffrage may be exercised”) (internal quotations
omitted).

130 See Winkler, supra note 27.
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ture all these violations. In Part A below, the question of how the fundamental
rights doctrine can be applied to certain kinds of infringements of voting
rights under the balancing test is examined. It is mainly because this frame-
work essentially provides for the strictest level of scrutiny for infringements
of the right to vote. This approach is in keeping with footnote four of Caro-
lene Products, treating ‘legislation which restricts those political processes
which can ordinarily be expected to bring about repeal of undesirable legis-
lation ... to more exacting judicial scrutiny under the general prohibitions of
the Fourteenth Amendment than are most other types of legislation.’!*! Part
B will address how this approach would apply to three recent voting rights
problems.

A. Applying the fundamental rights doctrine to burdens on the right to
vote

An enquiry into whether or not a law has burdened the right to vote re-
veals that the current sliding scale analysis has failed to recognise the gravity
of even relatively minimal burdens. Rather than establishing any ‘litmus test’
as to whether a burden is substantial or not, the Court begins its enquiry by
asking how ‘weighty’ the state’s interest is.!** To give appropriate credence
to the fundamental nature of the right to vote, the examination should begin
with the significance of the burden. Even a minimal burden on the right to
vote should be considered a concern that warrants strict scrutiny. This was the
analysis that prevailed in Harper v. Virginia State Board of Ed, when the court
found that even a $1.50 poll tax was an appreciable burden on the right to
vote.'* A similar approach of taking even minimal burdens as infringements
is also utilised in many areas of the free speech doctrine.!** Here, an analogy
seems appropriate, since many scholars have posited that the right to vote
should be considered an expressive right captured by the First Amendment
that prohibits the Congress from making any law abridging the freedom of
speech, infringing on the freedom of the press, interfering with the right to
peaceably assemble or prohibiting the petitioning for a governmental redress
of grievances. As one of the most fundamental ways of expressing political

131 United States v. Carolene Products, 304 U.S. 144, n. 4 (1938).
132 See Crawford, 553 U.S. at 191.

133 Brownstein, supra note 75 at 930-31.

134 14
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preference and association, the right to vote should receive the strictest pro-
tection possible.' Some suggest treating voting rights as less of an ‘individ-
ual’ right and more of a ‘participation’ right. This would make any laws with
an effect of reducing participation presumptively unconstitutional.'*

In addition to analysing whether the law has even a minimal effect on the
right to vote, courts should look to the intent of the legislature in examining the
burden on voting. If, -as in many cases involving restrictions to early voting,
absentee voting, and registration purging-, there is evidence that the legisla-
ture intended to prevent people of any group from voting, then it should serve
as evidence that the law creates a burden on the right to vote. Here, too, there
is precedent in the Court’s abortion and First Amendment jurisprudence.!®’

The balancing test begins and often ends with the importance of the stated
government purpose. In the voting rights context, excessive deference seems
to have been given to the stated government interest. This is largely due to
what the Court describes as the constitution’s explicit grant of power to the
states over voting. In Crawford, the majority opinion devoted much attention
to discussing the government interest in requiring voters to use IDs.!*® And
yet, much of that discussion was simply a repetition of the government’s ar-
guments for the law. Like in other areas, what is needed is to look behind the
stated purpose of the law and attempt to determine what the actual purpose is,
rather than accepting the government’s stated purpose on the face value. More
often there is some substantial evidence that the purpose of these laws is to
reduce voting, particularly among certain groups. If so, any adverse effect on
a suspect class must be taken into account. Ironically, Judge Richard Posner,
who was the author of the Sixth Circuit decision (which was appealed against)
in Crawford, subsequently conceded that such laws might have burdened vot-

ing unnecessarily in many ways.'*

135 Under this theory, any burden on the right to vote that is “content based” would be subject to
strict scrutiny. See Burt Neuborne, Madison’s Music, 76-79 (2015).

136 James Sample, The Electorate as More than Afterthought, 2015 U. Chi. Legal E 383 (2015),
Christopher S. Elmendorf, Undue Burdens on Voter Participation: New Pressures for a Struc-
tural Right to Vote, 35 Hastings Const. L.Q. 643 (2008).

137 Brownstein, supra note 75 at 940-42.

138 Crawford v. Marion County Election Board, 553 U.S. 181, 192-97 (2008).

139 John Schwartz, Judge in Landmark Case Disavows Support for Voter ID, New York Times,
http://www.nytimes.com/2013/10/16/us/politics/judge-in-landmark-case-disavows-sup-
port-for-voter-id.html (Oct. 15, 2013.



Mete Erdem 95

However, under the current balancing test, the Courts do very little to
analyse the fit between the existing law and the interests at stake. In Crawford,
the government justification purported to be for the purpose of increasing the
integrity of elections by preventing voter fraud. Such claims should be bal-
anced against the proposition that ‘the principal goal of an election is to have
eligible voters elect representatives that actually represent the opinions and
values of the people whom they govern.’'*’ Thus, the laws that infringe on vot-
ing rights and tend to reduce participation should only be upheld if it can be
shown that there is no way to achieve the state’s compelling interest without
reducing participation and burdening the right to vote. Even in cases where the
state’s justification is offered to enhance the integrity of the elections process,
the Court is required to carefully weigh the cost of the regulation in terms of
an infringement of the right against any potential gains in integrity.

B. Application to the current laws burdening voting rights

Although the current balancing test of voting rights is a derivative of
the fundamental rights jurisprudence in American election law, it places far
too much weight on the state’s interest in regulating elections and not nearly
enough weight on protecting the right to vote. Some examples are given below
to demonstrate how a stricter version of judicial scrutiny that better reflects
the fundamental nature of the right to vote would work in practice.

i. Voter ID

Implementing a stricter scrutiny would be detrimental to laws requiring
voters to show photo identification before voting. Recent voter ID laws have
been upheld under the balancing test on the grounds that the burden on voting
rights is not very substantial, and therefore the government is justified in im-
posing it in the name of protecting the integrity of elections.'*! Though some
district courts have struck down voter ID laws using the balancing test, some
of these decisions have been overturned on appeal, which has led to wide-
spread confusion, compounded by the upcoming presidential election.'*? Un-
der a stricter version of scrutiny, any evidence that individuals were prevented

140 Sample, supra note 136 at 396.
141 See Crawford v. Marion County Election Board, 553 U.S. 181, 189 (2008).

142 See Veasey v. Perry, 769 E3d 890 (2014); Ohio State Conference of NAACP v. Husted, 43 E
Supp. 3d 808, 840-44 (S.D. Oh. 2014).



96 Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi - 2016/2

from voting due to these laws, or that the legislature intended to prevent quali-
fied people from voting, would be adequate for the Court to take a harder look
at whether the government’s interest was compelling and, most fatally to voter
ID laws, whether photo IDs were a necessary measure to accomplish that in-
terest. As many commentators have observed, there is very little evidence that
showing a photo ID meaningfully contributes to the integrity of elections.'*
As aresult, it is unlikely that a Court would find these measures necessary to
serve the public interest.

ii. Early Voting

It is less clear how reductions in early voting would be treated under strict
scrutiny, and much would turn on whether the Court finds these reductions
to be a burden on voters. A few Courts have recently heard challenges to
rollbacks of early voting, and have come to mixed results under the balancing
test. In North Carolina NAACP v. McCrory, the Federal District Court found
no substantial burden to voting from a reduction in early voting days. Judge
Schroeder found that the changes were tailored to serve an interest in more
equal and efficient administration of voting.'** However, in 2014 an Ohio Dis-
trict Court overturned a statute that reduced early voting in Ohio from 35 days
to 28 days. This Court, unlike that in North Carolina, found that the burden
caused by the elimination of early voting was ‘significant but not severe’!*
and that ‘the offered justifications fail to outweigh the burdens imposed.’!*
In its analysis, the Court found that ‘neither fraud nor cost’ withstood careful
evaluation as a compelling interest.'*” Nor did it outweigh the fact that ‘rights,
even the most basic, are illusory if the right to vote is undermined.”!*8

143 Natasha Khan and Corbin Carson, New Database of US Voter Fraud Finds No Eviden-
ce That Photo ID Laws are Needed, NBC News, http://investigations.nbcnews.com/_
news/2012/08/11/13236464-new-database-of-us-voter-fraud-finds-no-evidence-that-photo-
id-laws-are-needed (Aug. 11, 2012).

144 N.C. State Conf. of NAACP v. McCrory, No. 1:13CV658, Order at 435-439 (M.D. N.C. Apr.
25,2016).

145 Husted, 43 E Supp. 3d at 842.

146 Jd.

147 See Husted, 43 E Supp. 3d at 844. “While the elimination of Golden Week will certainly save
the Boards money, the more appropriate question is whether the previous 35—day system that
included Golden Week was financially unworkable for the Boards, and nothing in the record
tends to demonstrate that the old system created undue or burdensome costs.” At 845.

148 Jd. (citing Wesberry v. Sanders, 376 U.S. 1, 11 (1964)).
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In Husted, the finding that the changes to early voting burdened the right
to vote was based on the fact that tens of thousands of voters used it, and that
it burdened some groups more than others.'* Although the Court focused
on the fact that it burdened African-American voters more than white votes,
under the fundamental rights test, the fact that it burdened any particular
groups — such as those who work long hours, or voters in rural areas who
are further from their polling places — would be good enough to trigger strict

scrutiny.!®

The Ohio District Court enjoined enforcement of the early voting restric-
tions based on this finding. However, the Sixth Circuit granted a stay on that
injunction. The Supreme Court overturned the stay in order to prevent confu-
sion in the 2014 elections. So it looks unclear where early voting stands now.
Nevertheless, if the Court embraced strict scrutiny for burdens on fundamen-
tal rights, it is more likely that states would not be able to decrease early vot-
ing without a compelling reason. Notably, the Ohio District Court invoked the
idea that ‘having once granted the right to vote on equal terms, the State may
not, by later arbitrary and disparate treatment, value one person’s vote over
that of another.”'*! Despite it, there is no indication that the Court intended to
create a one-way ratchet, in which once states have created mechanisms to
make it easier to vote they cannot remove those mechanisms.'>> However, un-
der strict scrutiny this will be the likely outcome if the removal of those mech-
anisms creates a burden on voters. In that case, there is no compelling reason
for them to be rescinded. This may in turn create a problem of deterring states
from passing legislation that makes voting easier at the first place, but on the
positive side, it may also help raise the overall baseline for voting access.

iii. Party Registration

Another example of election law that has been widely criticized in the
2016 presidential primary is New York State’s requirement that voters who
change their party registration to do so over six months before primary voting

149 Ohio State Conference of NAACP v. Husted, 43 E Supp. 3d 808, 840-44 (S.D. Oh. 2014).
150 See supra section V.A.
151 Bush v. Gore, 531 U.S. 98, 104-05 (2000)

152 Samuel Issacharoff and Richard H. Pildes, Epilogue: Bush v. Gore and the Constitutional Ri-
ght to Vote, New York University Public Law and Legal Theory Working Papers, Paper 381,
7 (2013).
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begins.!> This is the same law that was challenged in Rosario v. Rockefeller

in 1973.15* The law was upheld under an early version of the balancing test.
In that case, the Court concluded that the burden to voters was minimal, and
the state’s justification, -preventing the primary elections from being ‘raided’
by members of an opposing political party-, was ‘legitimate’.! Justice Pow-
ell’s dissenting opinion, however, applied the strict scrutiny test to the same
statute.®® Finding that it did burden the right to vote, the Court went on to ask
whether the interest in preventing party ‘raiding’ was compelling. Although
it admitted in theory it was compelling, the Court looked at the actual context
of the statute and found that party raiding was actually quite rare, even in the
states that had shorter registration time periods. By looking to other states, it
also found that the interest could be met with less restrictive measures, and
that it was therefore not narrowly tailored.'>” The use of this strict scrutiny test
to analyse New York’s registration procedures would thus have overturned
this law. Given the recent public outrage surrounding this process, it serves as
an example of how stricter scrutiny on laws governing election administration
would conform more to the popular understanding of the value of participa-
tion and the fundamental right to vote.

VI. Conclusion

The American constitutional tradition and jurisprudence attest to a long
and arduous struggle for extension of the franchise to all segments of the
society without discrimination as a constitutional norm of inclusion and par-
ticipation. The judicial doctrine of strict scrutiny applies to election laws that
burden suspect classes. However, numerous constitutional amendments fell
short of creating an absolute right to vote, leaving states with control over
election laws under Article I, § 4 of the Constitution in a highly fragmented
system of regulating the times, places and manner of holding elections. With
the civil rights movement of 1960s, modern understanding of voting rights has
perceived the right to vote as fundamental to American citizenship and treated

153 Leah Libresco, It's Far Harder to Change Parties in New York Than In Any Other State,
FiveThirtyEight (April 19, 2016), http://fivethirtyeight.com/features/its-far-harder-to-change-
parties-in-new-york-than-in-any-other-state.

154 Rosario v. Rockefeller, 410 U.S. 753, 757 (1973).

155 Id. at 762.

156 Jd. at 769.

157 Id at 770-71.
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accordingly within the context of the fundamental rights jurisdiction. But in
Crawford v Marion County Election Board, the Supreme Court has instead
adopted a balancing test which weighs the asserted injury to the right to vote
against the precise interest put forward by the State as justifications for the
burden imposed by the rule. Furthermore, in 2013, the Supreme Court’s 5-to-
4 ruling in Shelby County v. Holder effectively eliminated the ‘preclearance’
process in the Voting Rights Act, freeing nine mostly southern states with a
history of voter discrimination from federal oversight. Ever since, seventeen
states have introduced restrictive voting laws, of which almost all have been
challenged before the courts. Court rulings could have serious political reper-
cussions in states like Texas, Wisconsin, Virginia and North Carolina that are
closely contested in presidential elections. The most notable is a 2013 North
Carolina law that eliminated same-day voter registration and preregistration
for 16- and 17-year olds; cut back on early voting by a week; barred count-
ing votes cast outside voters’ home precincts; and required voters to show
identifications at the polls, which is criticized as one of the most regressive
and restrictive voting laws, aiming to disfranchise large numbers of minority
voters of mostly African-American and Hispanic origin, and currently chal-
lenged under a section of the Voting Rights Act that prohibits discrimination
against minorities and the equal protection clause of the Fourteenth Amend-
ment. Beyond discriminatory voter suppression of a suspect class, when an
election law burdens the fundamental right to vote, affecting all voters equally
or discriminating against non-suspect classes, the Supreme Court’s recent bal-
ancing approach to a flexible standard of scrutiny has undervalued the funda-
mental right to vote, by giving deference to the regulatory power of the states
and deprioritizing the individual right to vote. This paper has argued that the
Supreme Court’s balancing approach to laws that burden the right to vote
is out of step with the American Constitutional history and the principle of
popular sovereignty. Burdens on the right to vote should be subject to strict
scrutiny irrespective of whether they discriminate against a suspect class.
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Assessing the Impact of the European Court of
Human Rights’ Case Law on the Decisions of the
Council of State

Abstract: The fact that the European Convention on Human Rights is part of the
national law in accordance with the fifth paragraph of Article 90 of the Constitution
obliges the European Court of Human Rights’ jurisprudence to be taken into account
by the national courts. Considering the number of violation judgments against Turkey,
it is argued that the Council of State is inadequate in meeting the basic rights standards
accepted at the Council of Europe level, whether contractual or case-law. In order to over-
come this situation, the Council of State has frequently used the European Convention
on Human Rights as a norm in its decisions and frequently referred to the case law of the
European Court of Human Rights. Considering the case law of the Council of State, it can
be determined that the reference to the case law of the European Court of Human Rights
mostly concerns the right to property and the right to a fair trial. Even in some cases, it
can be said that the Council of the State has created law in the direction of jurisprudence
of European Court of Human Rights, independent from national legislation and case law.
In addition, it is considered that the Council of the State frequently refers to the case
law of the European Court of Human Rights in terms of freedom of opinion, expression,
association and the right to life. Given the nature of the references and the number of
decisions referred, it is possible to say that the Council of State has just begun taking into
consideration the international jurisprudence; but in many cases, especially in terms of
the right to a fair trial, the Council of State has applied international jurisprudence even
prior to the national legislation.

Keywords: European Court of Human Rights jurisprudence, reference, Council of
State, lawmaking, conventional rights

GIRIS

Devletlerin kiiresel ya da yerel uluslararasi érgiitler kurarak birlegsmesinin
en 6nemli sonucu, hukuk kural ve ilkelerinin ulusal sinirlar1 agip, uluslar iistii
bir nitelik kazanmas1 olmustur. Bu kurallar 6zellikle insan haklar1 ve temel
ozgiirliikler iizerinde yogunlasmig, insan onuruna yakisir bir hayat saglanma-
s1, devlet diizeni kurulmasi i¢in asgari standartlar getirmistir. Basta Birlesmis
Milletler olmak iizere pek ¢cok uluslararasi orgiit biinyesinde, ¢cok sayida insan
haklar1 metni hazirlanmigtir. Bu metinlerden bir kismu taraf devletler baki-
mindan baglayici nitelik tagimakta iken, digerlerinin uygulanmasi ihtiyaridir.

Devletler bakimindan baglayic nitelik tasiyan insan haklari metinlerinden
akla gelen ilki Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’dir.
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Tiirkiye’nin taraf oldugu Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi (ATHS)
4 Kasim 1950 yilinda Avrupa Konseyi biinyesinde imzalanmis olup, giinii-
miize kadar yiiriirliige giren 15 adet Ek Protokol ile yiiriirliikte bulunmakta-
dir. Iginde kisinin hak ve ozgiirliiklerini barindiran S6zlesme’de, bu hak ve
Ozgiirliiklerin taraf devletlerce uygulanmasim1 denetleyen bir de uluslararasi
mahkeme Ongoriilmiistiir. S6zlesme nin taraf devletlerce yerine getirilmesine
iliskin uyusmazliklar karara baglayan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin
(AIHM) denetim yetkisi basta ihtiyari iken, 1987 yilindan itibaren zorunlu
hale gelmistir. Ayrica AIHS’in 46. maddesine gore, AIHM tarafindan verilen
kararlar taraf devletler bakimindan baglayicidir. S6zlesme’yi ilk imzalayan
devletler arasinda olan Tiirkiye bakimindan da S6zlesme’de 6ngoriilen temel
hak ve dzgiirliiklerin korunmasinin zorunlu oldugu tartismasizdir.

1982 Anayasasi’nin ilk metni uluslararas1 andlagsmalarin i¢ hukukun bir
parcast oldugunu diizenlemekle birlikte, bu andlagmalarin normlar hiyerarsi-
si icindeki yerini net olarak diizenlememisti. Ozellikle sozlesmelerin ulusal
kanunlarla ¢elismesi halinde hangi hukuk normunun uygulanmasi gerektigi
tartismali bir husustu!. Anayasa’nin 90. maddesinin 5. fikrasinda 2004 yilin-
da yapilan degisiklikle, en azindan insan haklarina dair uluslararas1 andlas-
malar bakimindan s6z konusu tartisma son bulmustur. Buna gore, “Usulii-
ne gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ézgiirliiklere iliskin milletlerarasi
andlasmalarla kanunlarin aym konuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle
ctkabilecek uyusmaziiklarda milletleraras: andlasma hiikiimleri esas alinir.”
Dolayisiyla, Tiirk hukukunda temel hak ve ozgiirliiklere iliskin andlagma-
larin kanunlarin iizerinde, Anayasa’nin altinda bir baglayiciliginin oldugu
sOylenebilir.

Bu gergevede ATHS de 6ngériilen hak ve ilkeler ile ATHM igtihatlari da
Tiirk hukukunun bir pargas1 olup, kanunlarin dahi iizerinde bir konuma sahip-
tir. Bunun dogal bir sonucu olarak, ulusal yargi makamlarinin S6zlesme’de
ongoriilen hak ve ozgiirliikler ile ATHM ictihadini, kanunlara gére oncelikli
olarak, uygulamas1 bir zorunluluktur. Avrupa Konseyi iilkeleri arasinda idari
yargi kaynakli ihlal kararlarinin sayisina gore yapilan siralamada Tiirkiye’nin

1 Uluslararas: sozlesmelerin i¢ hukuktaki yerine dair tartigmalara iligkin olarak Bkz. Erdogan
Biilbiil, “Perde - Yasa Kuramimnn Tiirk Hukukunda Uygulanabilirligi”, Yildizhan Yayla’ya
Armagan, Istanbul: Galatasaray Universitesi Yayimlar1 Armagan Serisi No: 4, 2003, s. 200;
Osman Ermumcu, *Tiirk (Idari) Yargisinda Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Uygulama-
s1”, Danistay Dergisi, S. 138, ss. 35 —42.
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bulundugu yer, Sozlesme’nin uygulanmasi bakimindan basarisiz bir karne
verdigimizi ortaya koymaktadir. S6z konusu basarisizlikta, pek ¢ok nedenin
yaninda, hakimlerin ATHS ile ATHM igtihadin1 uygulamaktaki isteksizlik ve
ihmalkarlig1 da etkili olmustu. S6z konusu durumun 6nlenmesi bakimindan,
2004 yilinda adli ve idari yargi hakimlerine ATHS ve AIHM ictihad1 iizerine
seminerler verilmis, bu sayede Sozlesme’nin i¢ hukuktaki uygulamasi bekle-
nenin altinda dahi olsa, artirilmigtir?.

Ancak Sozlesme’nin ve AIHM kararlarmin idari yargi mercileri tarafin-
dan uygulanmasi hala oldukc¢a smirli diizeydedir. Bu konuda bir gelisme sag-
lanabilmesi bakimindan, 6ncelikle ulusal yargi makamlarinin hangi alanda ve
hangi haklar yoniinden AIHM ictihadindan etkilendiginin incelenmesi kana-
atimizce onem tagimaktadir.

Idari yargi kararlarinin biiyiik bir kismimin yaymlanmiyor olusu, ATHM
ictihadiin yargi makamlarina etkisini tam olarak tespit etmemizde zorluk ya-
ratsa da, giincel ve ulagilabilir olan Danigtay kararlar1 bu etkinin her gecen
giin arttigin1 agik¢a ortaya koymaktadir®.

Danigtay ictihadinda dikkat ¢ekici olan bir husus, kararlarin pek ¢ogunda
AIHS ve AITHM igtihadina seklen atif yapiliyor olmasidir. Yiiksek Mahkeme
pek cok kararmin gerekce kisminda Anayasa’nin uyusmazligin ¢oziimiinde
dayanak olusturan maddesine atif yaparken, yaninda ilgili hak veya 6zgiirlii-
giin ATHS deki maddesine de atif yapmaktadir. Ancak bu atif, karara gerekce
olusturmaktan ziyade, S6zlesme’nin de yargicin aklinin bir kosesinde oldugu
goriiniimiinden fazlasini ortaya koyamamaktadir. Bagka bir ifadeyle Danigtay
Sozlesme ya da AIHM ictihadina dayanarak karar vermemekte, zaten i¢ hu-
kuka dayanarak karar verdikten sonra, gerek¢esini kuvvetlendirmek icin ulus-
lararas1 kurallara atif yapmaktadir. Bazi kararlarda ise Danigtay tetkik hakimi
tarafindan hazirlanan raporda dikkate aliman AIHM ictihatlarina mahkeme
kararinda yer verilmemistir. Dolayistyla s6z konusu igtihatlar karara dayanak
olusturmamustir®. Amaci AIHM ictihadinin idari yargilama hukukuna etkile-

2 Bu konudaki istatistiksel verilere iligkin olarak Bkz. Osman Ermumcu, “Tiirk Idari Yargisinda
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Uygulamasi® Danmistay Dergisi, S. 138, 2015., s. 42 vd.

3 Ilk derece idare mahkemeleri ile bolge idare mahkemelerinin kararlar1 incelemeye alinmamus,
bunlara yeri geldik¢e genel hatlarla deginilmistir. Bu kapsamda Danistay kararindan yola ¢i-
kilarak yapilan degerlendirme sirasinda, atif yapilan ATHM kararna icerik yoniinden deginil-
mistir.

4 Dan.12.D,, 22.02.2006, E. 2005/6353, K. 2006/540, Bkz. Kazanci I¢tihat Bankasi.
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rini gostermek olan bu calismada, Sézlesme’ye ya da ATHM ictihadina seklen
atif yapan, bunlar1 kararinin igeriginde dayanak olarak kullanmayan Danigstay
kararlar1 incelemeye dahil edilmemigtir.

AIHM Kkararlarinin icerik yoniinden etkiledigi ve dayanak olusturdugu
kararlar gostermektedir ki, Danistay bazi kararlarinda AIHS de yer alan hak-
lar bakimidan ATHM kararlarina atif yapmaktayken (I), Sozlesme’ye ek pro-
tokollerde yer alan haklara (II), dair AIHM ictihadina atif yapan kararlarin
sayisi da gittikce artmaktadir.

I. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nde Yer Alan Haklara Iliskin
Etkiler

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi idare hukuku alanmna iligkin kurallar
koymamakla birlikte, gerek haklara iligkin diizenlemelerin soyut ve yoruma
elverisli olusu, ve gerek ATHM’in genisletici ictihadi dogrultusunda, Sozles-
me kapsamindaki haklar idare hukuku ve idari yargilama hukuku alaninda
etkiler dogurmaktadir. Anayasa’nin 90. maddesinin beginci fikrasi uyarinca
Tiirk hukukunun bir parcasi olarak kabul edilen ATHS idare hukuku ve idari
yargilama hukuku bakimindan baglayici nitelik tagimakta; sdzlesmesel hakla-
1 somutlagtiran ATHM igtihad1 da Damistay kararlarma dayanak olusturmak-
tadur.

AIHM igtihadinin dayanak olusturdugu Damstay kararlarmin bazilarinm
maddi idare hukukuna iliskin (A), digerlerininse idari yargilama hukukuna
iliskin (B) oldugu dikkat cekmektedir.

A. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Ictihadimin Maddi Idare
Hukukuna Iliskin Damistay Kararlari Uzerindeki Etkileri

Kamu giiciinii kullanan idarenin bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerine
yapti§1 miidahale zaman zaman hukuka aykir1 ya da olgiisiiz olabilmekte,
dolayisiyla AIHS ile korunan temel haklarm ihlali niteligini tasiyabilmekte-
dir. AIHS de yer alan haklar arasinda 6ncelik iligkisi bulunmamakta ve kesin
bir kategorik ayrimin yapilmasi da miimkiin olmamaktadir. Ancak haklarin
simirlandirilmasi rejimi ve bu haklara iliskin AIHM ictihad1 birlikte deger-
lendirildiginde, Sozlesme’nin 9. maddesinde yer alan diisiince vicdan ve din
Ozgiirliigii, 10. maddesinde yer alan ifade 6zgiirliigii ve 11. maddesinde yer
alan toplant1 ve dernek kurma ozgiirliigiiniin kendi icinde ayr1 bir katego-
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ri olusturdugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim, her iic maddenin
ikinci fikrasinda yer alan sinirlama gerekgeleri biiyiik olciide ortiismektedir.
Ozellikle, “kamu giivenliginin, kamu diizeninin, genel saglik veya ahlakin ya
da baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi” her ti¢ hak bakimindan da
simirlama gerekcesi olarak kabul edilmektedir. Ote yandan, “yasayla sinirla-
ma’ ve “demokratik toplum gereklerine uygun simirlama’™ gibi smirlamanin
stirini olusturan kurallar, ATHM ictihadinin bu ii¢ hak y6niinden uyum igin-
de gelismesini saglamaktadir. Hatta pek ¢ok kararinda ATHM bu ii¢ haktan
iki veya daha fazlasinin somut olayda birlikte ihlal edildigi yoniinde hiikiim
kurmaktadir®. Yukarida adi gecen ii¢ hakki “qualified rights” adiyla ayri bir
sekilde siniflandiran miiellifler de bulunmaktadir®. “Qualified rights” kavra-
minin aynen terciimesi’ haklar arasinda oncelik siralamasina yol acabilecek
bir kavram oldugundan, kanaatimizce s6z konusu haklarin tiimiinii i¢ine alan
“Kanaat, ifade ve orgiitlenme hakki” kavraminin kullanilmasi1 daha yerinde
olacaktir. (1) Bunun yaninda, Danistay kararlarinda yalnizca, kanaat, ifade ve
orgiitlenme hakki bakimindan degil, diger haklar bakimidan da AIHM icti-
hadma gonderme yapildigini séylemek miimkiindiir. Ozellikle yasam hakki
bakimindan bu durum daha dikkat cekicidir.(2)

1. Kanaat, Ifade ve Orgiitlenme Haklar1 Cercevesinde
Degerlendirme

Kanaat, ifade ve orgiitlenme haklarma iliskin AIHM igtihad1 6zellikle
sinirlama sebepleri ve bu haklar1 sinirlamanin sinirlandirilmasi rejimi yoniin-
den onemli benzerlikler tagisa da, Danistay ictihadinda ayn1 uyumun sergi-
lendigini sdylemek heniiz giictiir. ATHM ictihadina gonderme yapan Danistay
kararlarinda bu haklar yoniinden ayr1 bir siniflandirma yapilmamis, her bir
hak kendi kapsaminda degerlendirilmistir. Kanaat, ifade ve orgiitlenme hakki-
na iligkin Danistay kararlar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda, diisiince ve vic-
dan 6zgiirliigiine (1), ifade ozgiirliigiine (2) ve sendika hakkina (3) miidahale
teskil eden idarenin faaliyetlerinin hukuka uygunlugunun denetiminde ATHM
ictihadina gonderme yapildigini sdylemek miimkiindiir.

5 ATHM., Ezelin v. Fransa, BN. 11800/85, T. 26.04.1991.

6 Pieter van Dijk, Fried van Hoof, Arjen van Rijn, Leo Zwaak, Theory and Practice of the
European Convention on Human Rights, 4th edition, Intersentia, Oxford: Intersentia Press,
2006, s. 791.

7 “Nitelikli haklar” olarak Tiirk¢e’ye cevrilmektedir. (Redhouse Biiyiik Sozliik 1 Ingilizce —
Tiirkce, SEV Matbaacilik ve Yayincilik, Istanbul: 2011, s. 790.)
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a. Dusiince, Vicdan ve Din Ozgiirliigiiniin Korunmasi

1982 Anayasasi’nin “Din ve vicdan hiirriyeti” baghkli 24. maddesine
gore, “Herkes vicdan, dini inang ve kanaat ézgiirliigiine sahiptir. (...) Kimse,
ibadete, dinf dyin ve térenlere katilmaya, dini inang ve kanaatlerini aciklama-
ya zorlanamaz,; dini inang¢ ve kanaatlerinden dolay: kinanamaz ve suglana-
maz. (...)” Ayni sekilde, ATHS in “Diigiince, vicdan ve din ézgiirliigii” baslikl
9. maddesine gore, “Herkes diisiince, vicdan ve din ozgiirliigiine sahiptir; bu
hak, din veya inang degistirme 0zgiirliigii ile tek basina veya topluca, kamuya
agik veya kapalr ibadet, dgretim, uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini
veya inancini aciklama ozgiirliigiinii de icerir. (...)” Bu hukuki cerceve icinde
din ve vicdan ozgiirliigiine iligkin olarak Danistay’in zorunlu din egitimine
(i) ve inanc1 yayma 6zgiirliigiine (ii) iliskin ATHM kararlarindan etkilendigini
sOylenebilir.

i. Zorunlu Din Egitimi

Egitim hakki Anayasa’nmin 42. maddesinin birinci fikrasinda “Kimse,
egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz.” seklinde giivence altina
alinmig, ayn1 maddenin takip eden fikralarinda egitim ve 68retim hakkinin
kullanilmasina iliskin birtakim sinirlama ve kosullara yer verilmistir. Zorun-
lu din egitimi konusu bir yoniiyle din ve vicdan 6zgiirliigiinii, diger yoniiyle
egitim ozgiirliigiinii ilgilendiren bir husustur. Nitekim, AIHS’in Ek 1 nolu
Protokolii’niin egitim hakkini diizenleyen 2. maddesinde, “Hi¢ kimse egitim
hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet, egitim ve ogretim alamnda yiiklene-
cegi gorevlerin yerine getirilmesinde, ana ve babanin bu egitim ve égretimin
kendi dini ve felsefi inanclarina gore yapimasini saglama haklarina saygi
gosterir.” seklinde diizenlemeye yer verilerek, din 6zgiirliigiinii egitim hakki-
nin bir sinir1 olarak ortaya konulmustur.

AIHM, zorunlu din egitimine iliskin pek ¢ok kararinda Sézlesme’nin Ek
1 nolu Protokol’iin 2. maddesinde yer alan diizenlemeyi din ve vicdan 6z-
giirligiine iligkin 9. madde ile birlikte degerlendirmistir®. Mahkeme yerlesik
ictihadinda, ders programlarinin diizenlenmesinin kural olarak devletlerin
takdirinde oldugunu vurgulamus, iilkelere ve donemlere gore degisen diizen-
lemelerin denetimi hakkinda AIHM’in degerlendirme yapamayacagini vur-
gulamistir. Doktrinde, devletlerin egitim ve 6gretim alanindaki faaliyetlerini

8 Abdullah Seref Goziibiiyiik, Feyyaz Gélciiklii, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Uygu-
lamas, 9. basi, Ankara: Turhan Kitabevi, 2011, s. 347.
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yerine getirirken olusturduklar1 programlarda yer alan bilgilerin objektif, ¢o-
gulcu ve elestirel bir tutum i¢inde olmasi gerektigi vurgulanmis; ebeveynlerin
dini ve felsefi kanaatlerine aykir1 sayilabilecek bi¢cimde sistematik telkin ige-
ren egitim vermeleri yasaklanmistir®. Bu telkin belli bir dini asilamay1 amac-
layabilecegi gibi; din karsit1 da olabilmektedir'’.

AIHM’in Hasan ve Eylem Zengin / Tiirkiye davasina konu uyusmazlik-
ta!!, bagvurucular din kiiltiirii ve ahlak bilgisi dersinden muaf tutulmayi talep
etmis, Mahkeme bu davada din egitimi miifredatinin “din egitimi” mi, yoksa
“din kiiltiirti” mi seklinde oldugunu ayrica ve detayli olarak inceleme konusu
yapmistir. S6z konusu kararda, Tiirkiye’de hakim olan dinsel cesitliligin din
kiiltiirii ve ahlak bilgisi derslerinde dikkate alinmadigi, 6zellikle Alevi inan-
cindaki toplulugun iilke niifusundaki oraninin ¢ok biiyiikk olmasina ragmen
ogrencilerin Alevi inancina ait ibadet tiirleri hakkinda egitim alamadiklar1
seklinde degerlendirmelerde bulunulmustur. Ayni kararda Mahkeme, aile-
lerin inanglaria saygi gosterilmesini saglamak icin uygun araclar bulunup
bulunmadigna iliskin olarak, S6zlesme’ye taraf devletlerin egitim miifreda-
tinda din derslerine yer verilmesi durumunda, 6grencilerin, okulun verdigi
din egitimiyle ebeveynlerin dini ya da felsefi inanc¢lar1 arasinda dogacak ca-
tismayla karg1 kargtya kalmalarinin dnlenmesinin gerektigini vurgulamis, bu
baglamda, 6grencilere muafiyet sistemi saglanmasi veya s6z konusu dersin
yerine gegebilecek basgka bir derse girmelerine imkan verilmesi ya da din der-
sinin istege bagl bir sekilde sunulmasi gerektigini belirtmistir'2. Miifredatta

9 Akif Emre Oktem, Uluslararasi Hukukta Inan¢ Ozgiirliigii, Istanbul: Liberte Yayinlari,
2002, s. 426-427. Bu yondeki Mahkeme kararlar1 i¢in Bkz. AIHM., Kjeldsen, Busk Madsen
ve Pedersen v. Danimarka, BN. 5095/71, 5920/72, 5926/72, T. 07.12.1976; AIHK., Angeleni
v. Isveg, BN. 10491/83, T. 03.12.1986.

10 QOktem, a.g.e., s. 429.

11 ATHM., Hasan ve Eylem Zengin v. Tiirkiye, BN. 1448/04, T. 09.10.2007.

12 Trkeiliga ve Hosgoriisiizlige Kargt Avrupa Komisyonu’nun (ECRI) 2005 tarihli Tiirkiye ile
ilgili raporunda, “Miifredat biitiin dinleri kapsamaktadir ve dgrencilere var olan biitiin dinler
hakkinda bir fikir edindirmek amaciyla hazirlannugtir. Ancak, bir¢ok kaynakta, bu derslerin
cesitli din kiiltiirlerini kapsamaktan ziyade yalmzca Islamiyet'in ilkelerini égretmekten iba-
ret oldugu, dini azinlik gruplarina mensup ogrencilerin bu dersten muaf tutulabilecegini ve
yalnizca Miisliiman égrencilerin katilmasi gerektigini, dersin amacinmin farkl: dini kiiltiirlerle
ilgili vermek ise, bu dersin yalnizca Miisliiman ¢ocuklar icin zorunlu tutulmasinin sebebinin
olmadig, aksi durumda, dersin yalnizca Miisliiman dinini ogretmeyi amagladiginin kabul
edilmesi halinde bu dersin istege bagl olarak yapilmasi ve bu sayede ¢ocuklarla ailelerinin

L)

din ozgiirliigiinii korumanin gerektigi” hususu vurgulanmistir.
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yer alan din egitimi dersinin mevcut halinin, S6zlesme’nin 9. maddesini ihlal
ettigi sonucuna ulagtlmigtir.

Danigtay 8. Dairesi’nin 2007 tarihli kararinda, ilk ve orta 6gretim kurum-
larinda verilen 68retimin adinin din kiiltiirii ve ahlak bilgisi olmasina ragmen,
icerik olarak din kiiltiirii ve ahlak bilgisi 6gretimi olarak kabul edilemeyece-
ginden bahisle, bu dersin igerigi nedeniyle, zorunlu tutulmasinin hukuka ayki-
ril181 inceleme konusu yapilmigtir. Somut olayda, ilkdgretim okulunda 6gren-
ci olan davacinin, din dersinden muaf tutulma talebi ilgili Il Milli Egitim Mii-
diirliigii karariyla reddedilmistir. Davaci zorunlu din derslerinin ATHS madde
9 ile Ek 1 nolu Protokol’iin 2. maddesine aykirilik olusturdugu gerekcesiyle
idari yargiya basvurarak séz konusu ret igsleminin iptalini talep etmistir.

Uyusmazlifin ¢oziimiinde Anayasa Mahkemesi’'nin 16.09.1998 tarihli
kararma atif yapan Danistay 8. Dairesi, Anayasa’nin 24. maddesinin dordiin-
cii fikrasinda yer alan, din kiiltiirii ve ahlak 6gretiminin Devletin gézetimi
ve denetimi altinda yapilacaginin, din kiiltiirii ve ahlak bilgisi dersinin ilk
ve orta 68retim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasinda yer aldigi-
nin, bunun disindaki din egitim ve Ogretiminin ancak kisilerin kendi iste-
gine, kiiciiklerinse kanuni temsilcilerinin taleplerine bagli oldugunun altin
cizmigtir. Danigtay’a gore, dinler hakkinda yansiz ve tanitict bilgiler vermek
ve ahlaki degerleri benimsetmek amaciyla din kiiltiirii ve ahlak bilgisi ders-
leri ilk ve orta dgretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasinda yer
almistir. Keza “din egitimi” yerine “din kiiltiirii” ifadesinin kullanilmasi, bu
amaci acikca yansitmaktadir. Zorunlu din kiiltiirii ve ahlak bilgisi dersleri di-
sinda ise, bireyler kendi isteklerine bagl olarak din egitimi alabilmektedir.
Somut olayimn ¢oziimiinde Danistay, AITHM ictihadinda yer alan gerekceleri
tekrarlamis, devletin egitim ve 6gretim faaliyetlerine iligkin gorevleri yerine
getirirken miifredatta yer alan bilgilerin nesnel ve cogulcu bir gekilde aktaril-
masina dzen gosterilmesi ve ailelerin dini ve felsefi degerlerine saygi goste-
rilmesi gerektiginin altini ¢izerek; Anayasa’nin 24. maddesinde diizenlenen
zorunlu din derslerinin Anayasa’nin 6ngordiigii amaca uygun bir miifredatla
verilmesi, bu dersin iceriginin nesnel ve cogulcu olmasi, kisinin dininin bir
ayrim ve esitsizlik unsuru olarak kullanilmamasi ve devletin dinler karsisinda
tarafsiz kalarak, biitiin dinsel inang¢lar1 esdeger gormesi gerektigini vurgula-
mistir. Dolayisiyla, uygulanan miifredatin belli bir din anlayigini esas almasi
durumunda, bunun din kiiltiirii ve ahlak bilgisi dersi olarak kabul edilemeye-
ceginin acik oldugunu belirten Danistay, AIHM ictihadindaki tespitlere atif
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yaparak, iilkemizde ¢ogulculuk anlayisi icinde nesnel ve rasyonel bir din kiil-
tiirii ve ahlak bilgisi dersinin verilmedigini ortaya koymustur. Ilk ve orta 6gre-
tim kurumlarinda verilen 6gretimin, Anayasa’nin 24. maddesinde diizenlenen
zorunlu din kiiltiirii ve ahlak bilgisi dersi ile icerik olarak bagdagmadig agik
oldugundan, Danistay bu derslerin zorunlu tutulmasinin i¢ hukukun yaninda,
Sozlesme’de ongoriilen hukuk diizenine de aykiri oldugu yoniinde hiikiim
kurmustur'?.

ii. Inanc Yayma Ozgiirligii

Mensuplar tarafindan bir inancin yayilmasi ve yeni mensuplar kazandi-
rilmasina yonelik faaliyetler misyonerlik olarak tanimlanmistir'. Misyoner-
lik, ATHM tarafindan din ve inan¢ ozgiirliigiiniin dis tezahiirii kapsaminda
nitelendirilmistir. Misyonerlik faaliyetlerinin engellenmesine iligkin kamusal
tedbirlerin alindig1 Yunanistan aleyhine verilen bir kararinda AIHM, din 6z-
giirliigiiniin, bagkalarim1 6greti yoluyla o dini benimsemeye ikna etme hak-
kin1 da kapsamina aldigini, ancak bu sekilde din ve inanci kabul etme ya da
degistirebilme hakkinin etkili bir sekilde kullanilabilecegini vurgulamigtir'>.
Mahkeme’ye gore asir1 dl¢iiye varmayan, olgiiliiliik ¢cercevesinde yapilan mis-
yonerlik faaliyetleri S6zlesmesel bir haktir. Kokhinakis / Yunanistan kararin-
daki bu tutumunu yerlesik ictihat haline getiren AIHM, sonraki kararlarinda
da tutumunu siirdiirmiistiir!®.

Danistay 13. Dairesi’nin 2005 yilinda vermis oldugu bir kararda, basin
yayin yoluyla dini yayma ve bagkalarina inandirma 6zgiirliigii ile toplumun
milli ve manevi degerleri, Tiirk aile yapis1 arasinda dengenin kurulmasi hu-
susu incelenmigstir. Uyusmazliga konu radyo yayininda, Hristiyan yasam, fel-
sefe ve motiflerine iligkin aciklamalarda bulunulmus, bireylere Hristiyanlik
dini tegvik edilmigtir. S6z konusu yayin nedeniyle, yayinci kurulusa toplu-
mun milli ve manevi degerlerine aykir1 yaym yaptig1 gerekgesiyle uyari ce-
zas1 verilmistir. Uyusmazhgin ¢oziimiinde ATHM’in Kokhinakis / Yunanistan
kararina atif yaparak, gerekgesini aynen aktaran Danistay, din 6zgiirliigiiniin
yalnizca bireyin dini inancini digerleriyle topluluk halinde ya da ayni inanci
paylasanlar arasinda agiga vurma dzgiirliigiinii degil; aydinlatma yoluyla cev-

13 Dan.8.D., 28.12.2007, E. 2006/4107, K. 2007/7481, Bkz. Kazanci ictihat Bankast.

14 QOktem, a.g.e., s. 415.

15 Bkz. ATHM., Kokkinakis v. Yunanistan, BN. 14307/88, T. 25.05.1993; Oktem, a.g.e.,s. 419.
16 Benzer kararlar icin Bkz. Oktem, a.g.e., s. 422.
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resindekileri o dine inandirma hakkini da kapsadigini belirtmistir'’. Danistay,
“diigtinceyi aciklama 6zgiirliigiiniin” yalnizca toplumca kabul goren veya ka-
yitsizlik iceren bilgi veya fikirler icin degil; kirici, sok edici veya rahatsiz edi-
ci olanlar i¢in de uygulama alani bulduguna vurgu yapmistir. Demokratik top-
lum i¢in ¢okseslilik, tolerans ve hosgoriiniin olmazsa olmaz nitelik tasidigini
kabul eden AIHM ictihadiyla paralel yonde hiikiim kuran Danistay’a gore,
uyusmazlik konusu yaymin oncelikli olarak demokratik toplum bakimindan
kabul edilebilirliginin degerlendirilmesi gerekirken; bu yonde herhangi bir
degerlendirme yapilmaksizin toplumun milli ve manevi degerleri ve Tiirk aile
yapisi gerekce gosterilerek davanin reddedilmesi hukuka aykiridir'®.

b. Ifade Ozgiirliigiiniin Korunmasi

Demokratik hukuk devletinin vazgecilmez bir unsuru olan ifade 6zgiir-
liigii Anayasa’nin 25 ve 26. maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore, diisiin-
ce Ozgiirliigii li¢ temel 68eyi kapsamakta olup; bunlar diisiincelerinden do-
lay1 kinanmama hakki, diisiince ve bilgilere ulagabilme hakki ve diisiinceleri
aciklama ve yayma hakkidir. Uygulamada diisiince 6zgiirliigii kavramindan
daha ziyade diisiinceleri yayma 6zgiirliigii anlagilmaktadir’. Anayasa’da yer
alan diizenleme diisiince ve kanaat 6zgiirliigii bakimindan ikili bir ayrima
ongormiistiir. Kisinin i¢ alemindeki diisiincelerin korunmasi mutlak bir do-
kunulmazliga sahip olup, bu hakkin sinirlanmas1 olaganiistii hallerde dahi
miimkiin degildir. Buna karsilik, diislinceyi aciklama ve yayma 0zgiirliigii
ile diisiince ve bilgilere ulagsabilme hakki Anayasa’daki sebeplerle sinirlana-
bilmektedir. Ancak sinirlamanin mutlaka Anayasa’nin 13. maddesinde yer
alan sinirlama kosullarina uygun olmasi gerekmektedir. AIHS’in 10. madde-
si Anayasal diizenleme ile benzer sekilde ifade 6zgiirliigiinii giivence altina
almistir. Buna gore, “Herkes ifade 6zgiirliigii hakkina sahiptir. Bu hak, kamu
makamlarimin miidahalesi olmaksizin ve iilke sinirlari gozetilmeksizin, kana-
at o6zguirliigiinii ve haber ve goriis alma ve de verme ozgiirliigiinii de kapsar.
(...)” Sozlesme, tipki1 Anayasa gibi, ifade 6zgiirliigii kapsaminda haber alma
ve haber yayma ozgiirliigiinii ifade 6zgiirliigiiniin alt unsuru olarak giivece
altina almaktadir.

17 ATHM., Kokkinakis v. Yunanistan, BN. 14307/88, T. 25.05.1993.
18 Dan.13.D., 08.02.2005, E. 2005/588, K. 2005/692, Bkz. Kazanci ictihat Bankast.

19 Biilent Tandr, Necmi Yiizbagioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 12.
basi, Istanbul: Beta Yaymevi, 2012, s. 173.
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Temel hak ve ozgiirliiklerin cogu gibi, ifade 6zgiirliigiiniin de mutlak
oldugu soylenemez. Anayasa’nin 26. maddesinin ikinci fikrasi, diisiince 6z-
giirliigiiniin sinirlanabilmesinin gerekgelerini siralamistir®. Ozellikle kamu
diizeni ve genel ahlak gibi soyut gerekceler gosterilerek bu hakkin sinirlan-
masina iliskin AIHM ictihadinin Tiirk idari yargilama hukukunu etkiledigi
sOylenebilir. (i) Sinirlamanin kapsami yalnizca sebep yoniinden degil; hakki
smirlanacak kisi yoniinden de farkliliklar gdstermektedir. Siradan bir vatan-
dagin giinliik yasantisindaki ifade 6zgiirliigiiniin, siyasal faaliyetler ¢erceve-
sinde kullanilan ifade 6zgiirliiglinden farkl 6lciilerle sinirlanmasi gerekmekte
olup, aksi bir durum AIHS ile 6ngoriilen toplum diizenine aykir1 sonuglar
meydana getirebilmektedir. (ii)

i. Ifade Ozgiirliigiiniin Genel Ahlak Gerekcesiyle
Sinirlandirilabilmesi

Haber alma ve bilgi yayma hakkinin kullanilabilmesi bakimindan en
etkin ara¢ kuskusuz basin ve yayin yoludur. Yazili ve gorsel basin yoluyla
bireyler gerek haber alma gerekse goriiglerini ifade etme hakkim etkin ola-
rak kullanabilmektedir. Bu nedenle 6zellikle basin ve yayin araglarmin etkili
bir sekilde kullanilabilmesi i¢in anayasal giivencelere ihtiyac duyulmustur.
Anayasa’nin 26. maddesinin dordiincii fikrasina gore, “Haber ve diisiince-
leri yayma araglarimin kullanilmasina iliskin diizenleyici hiikiimler, bunlarin
yayimint engellememek kaydiyla, diisiinceyi a¢iklama ve yayma hiirriyetinin
stmirlanmast sayilmaz.” Bunun yaninda, gerek anayasal diizenleme ve gerek
AIHS diizenlemesi radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan
yaymnlarin izin sistemine baglanmasi yoluyla ifade 6zgiirliigliniin sinirlan-
dirilabilmesine imkan tanimaktadir?’. Ote yandan ulusal yargi ve ATHM ic-

20 Anayasa madde 26/2: “Bu hiirriyetlerin kullamilmasi, milli giivenlik, kamu diizeni, kamu gii-
venligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiiniin
korunmasi, suclarin onlenmesi, suclularin cezalandirilmast, Devlet sirrt olarak usuliince be-
lirtilmig bilgilerin agciklanmamasi, baskalarinin séhret ve haklarinin, ézel ve aile hayatlarinin
yahut kanunun ongordiigii meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama gorevinin geregine
uygun olarak yerine getirilmesi amaclariyla sinirlanabilir.”

21 Dikkat ¢eken bir diger husus ise, diisiinceyi ag¢iklama ve yayma 6zgiirliigiiniin sinirlandiril-
mast rejimine iliskin S6zlesme ve Anayasa’da yer alan diizenlemeler arasindaki farkliliktir.
Anayasal siirlama sebepleri olan milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, suclarin 6n-
lenmesi gibi sebeplerin yaninda, So6zlesme’de genel ahlak da ifade 6zgiirliigiiniin sinirlanma
sebebi olarak diizenlenmistir. Bu bakimdan anayasal diizenlemenin, hakkin siirlandirilmasi
bakimindan daha 6zgiirliik¢ii bir nitelik tagidigi soylenebilir.
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tihadinda, ahlak kavraminin bolgenin ve zamanin kosullarina uygun olarak
yorumlanmasi gerektigi vurgusu dikkat ¢cekmektedir. Genel ahlak nedeniyle
ifade 6zgiirliigiiniin sinirlanmasinda keyfiligin 6nlenebilmesi icin birtakim 61-
ciitler getirilmigtir. Bu oOlciitlerden onem tasiyanlar, ifade edilen diisiincenin
hedef kitlesi, ahlak dis1 etkiyi azaltmaya yonelik caba, ahlak dis1 ifadelere
erigsim bi¢imi seklinde siralanabilir?.

Danigtay 13. Dairesi’nin 2010/5054 esas ve 2012/2878 karar sayili ka-
rarinda, miilga 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari
Hakkinda Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinda yer alan diizenleme
dava konusu yapilmistir. Adi1 gecen diizenlemeye gore, “Radyo, televizyon
ve veri yaywnlart, hukukun iistiinliigiine, Anayasa’ nin genel ilkelerine, temel
hak ve ozgiirliiklere, milli giivenlige ve genel ahlaka wygun olarak kamu hiz-
meti anlayisi ¢ergevesinde yapilir. (...)” Ayn1 Kanun’un “Uyari, para cezast,
durdurma ve iptal” baglikli 33. maddesinin birinci fikrasinda da, “Ust Kurul,
ongordiigii yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen, izin sartlarini ihldal eden, yayin
(...) aykirt yayin yapan 6zel radyo ve televizyon kuruluslarint uyarir veya ayni
yayin kusaginda acik sekilde oziir dilemesini ister. Bu talebe uyulmamasi veya
aykirihigin tekrart hdlinde ihldle konu olan programin yaywni (...) durduru-
lur.” Davadaki uyusmazlikta, genel ahlaka aykir1 yaym yapildigi gerekgesiy-
le, yayimnci kurulus hakkinda program yayininin bir kez durdurulmasi cezasi
verilmistir. Somut olayda, eski kocas1 ablasinin kiziyla evlenen bir kadinin
stiidyoda bulunan ‘yalan makinesi’ olarak adlandirilan cihazlara baglandigi,
canli yayina telefon araciliiyla baglanan olayin diger taraflariyla konusturul-
dugu, taraflar arasinda hakaret ve iftira niteligi tagiyan ifadelerin kullanildigi,
taraflar arasinda yasanan gayri ahlak{ iligkinin detaylarina canli olarak yayin-
lanan programda yer verildigi, programin herkesin izleyebilecegi bir zaman
dilimi i¢inde yayinlandig1 gerekce gosterilerek durdurma cezasi verilmistir.
Danistay’in da kararinda yer verdigi, AIHM’in Handyside / Birlesik Kral-
lik karari, bir yayinin ahlaka aykir1 olup olmadigina karar verirken kiiltiirel,
sosyal ve dini etkenlerle birlikte halkin yapisi ve yayinin hedef kitlesinin de
dikkate alinmas1 gerektigini vurgulamistir. Genel ahlakin tespitinde, o andaki
genel ve ortalama ahlak anlayisinin géz oniinde bulundurulmas: gerekmek-
tedir. Toplumda yerlesmis deger yargilarina gore hog goriilmeyen hareketler
genel ahlaka aykiri nitelik tagiyabilmektedir.

22 Monica Macovei, Ifade Ozgiirliigii Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin Uygulanmasina
Iliskin Klavuz, Ankara: insan Haklar El Kitaplari No: 2, s. 95.
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AIHM ictihadina uygun olarak Danistay, herkesin izleyebilecegi bir za-
man diliminde canli olarak yayinlanan programda hakaret ve iftira nitelii ta-
styan ifadelere ve gayri ahlak1 iligkinin detaylarina yer verildigi, bu durumun
televizyon yayinlarinin genel ahlaka uygun olarak yapilmasi ilkesini ihlal et-
tigine karar vermistir®.

ii. Siyasi Faaliyetler Kapsaminda Kullamlan Ifade Ozgiirliigiiniin
Sinirlanmasi

Ifade 6zgiirliigiiniin sinirlarinin tespitinde, bu 6zgiirliigii kullanan kisinin
ve ifadelerin muhatab1 olan kisinin kim oldugu 6nem tasiyan bir diger hu-
sustur. Tiirk hukukunda oldugu gibi Avrupa Konseyi iilkelerinde de siradan
vatandasa yoneltilebilecek ifade ve elestirilerle, siyasal faaliyetlerde bulunan
kisilere yonelik elestirilerin stmirinin farkli oldugu kabul edilmektedir*. Ozel-
likle iktidarda olan bir siyasi partiye ve onun yoneticilerine yapilan elestiri-
ler, demokratik toplumun vazgec¢ilmez bir unsurudur. Bunun yaninda, siyasi
parti temsilcilerinin bu sifatla katildiklar toplantilarda, kargit goriisleri eles-
tirmeleri sirasinda ifade 6zgiirliigiinii siradan vatandasa nazaran daha genis
kullanabilmesi de siyasal hayatin bir geregidir®. Dolayisiyla siyasal kimlige
sahip kisilerin siyasal faaliyetler cercevesinde daha genis bir ifade 6zgiirlii-
giine sahip olmakla birlikte, katlanmalar1 gereken elestirinin sinir1 da siradan
vatandasa nazaran daha genistir.

Danigtay 13. Dairesi’nin 2006/5565 esas ve 2007/354 karar sayili kara-
rinda, elestiri hakkinin ifade 6zgiirliigii kapsaminda korunabilirligi degerlen-
dirilmistir. Dava konusu uyusmazlikta, bir televizyon programina katilan si-
yasetci, bagbakan ve bazi bakanlar aleyhinde agir ve kiiciik diisiiriicii ifadeler
kullanmis; Radyo Televizyon Ust Kurulu bu yayin nedeniyle, kisilerin manevi
sahsiyetlerine yonelik saldir1 yapildig1 gerekgesiyle, yayimci kurulusa uyari
cezas1 vermistir. Danistay, demokratik toplum icinde hosgoriilebilir elestiri
sinirlarinin kamusal kisi olan siyaset adam1 hakkinda, sade vatandaglara gore
daha genis olduguna dikkat cekerken, ATHM kararina atif yapmistir. Nitekim
AIHM’e gore, siyaset adamlarmin 6zel hayat1 ve onuru disinda kalan konu-
larmn serbest tartismaya konu olabilmesi miimkiindiir?®. Baska bir kararinda

23 Dan.13.D, 09.11.2012, E. 2010/5054, K. 2012/2878, Bkz. Kazanci 1gtihat Bankasi.
24 AIHM. Lingens v. Avusturya, BN. 9815/82, 08.07.1986.

25 Yahya Sahin, Damstay Kararlarinda ifade Ozgiirliigii ve Sinirlamalari, www.anayasa.gov.tr.
(Erisim Tarihi: 11.08.2016).
26 ATHM., Castells v. Ispanya BN. 11798/85, T. 23.04.1992.
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ise ATHM, siyasi liderlerin fikir ve tutumlarim kesfetmek ve fikir olusturmak
bakimindan en iyi ara¢ olan 6zgiir basin tarafindan, politikacilar hakkinda
yapilacak elestirilerin sinirinin genis yorumlanmasi gerektigini belirtmistir?’.

Dava konusu uyusmazlikta Danistay, ifade ve yayimn ozgiirliigiiniin de-
mokratik rejimin vazgecilmez unsurlarindan biri olduguna dair AIHM ictiha-
din1 tekrarlamisg, bu 6zgiirliigiin 6l¢iisiiz sinirlandirmalardan korunmasi ve ya-
yin Ozgiirliigii ile kisilik haklar1 arasinda dengenin kurulmasi zorunlulugunu
vurgulamistir. Olayin kosullarini g6z 6niinde bulunduran Danistay, beyanlarin
elestiri diizeyinde mi kaldig1, yoksa kisinin manevi sahsiyetine yonelik bir
saldir1 niteliginde mi oldugu hususunu degerlendirmis; programin bir siyasi
parti lideri ile sdylesi niteliginde oldugunu ve yapilan konusmalarin iktidar-
daki siyasi partiye ve onun yoneticilerine yonelik siyasal goriisleri igerdigini
tespit etmistir. Demokratik bir toplumda siyasi partilerin temsilcilerinin karsit
goriigleri en etkili sekilde elestirmeleri dogaldir. Bu kapsamda siyasi kisilerin
yaptiklar: elestirilerdeki iislup ve Olgiiniin, herhangi bir kisiye nazaran daha
farkli ve carpici, hatta agir olmasi siyaset yapmanin bir geregidir. Siyasilerin,
agir da olsa, haklarinda yapilan elestirileri hosgoriiyle karsilamalari; dogru-
dan kisisel niteliklere yonelmeyen, siyasal nitelikteki ifadelerin elestiri sinir-
lart i¢inde kabul edilmesi gerekmektedir. Daha sonraki tarihli kararlarinda
da AIHM ictihadi®® ile paralel tutumunu siirdiiren Damistay, siyasi kimlikli
kisilere yonelik elestirilerin sinirlarinin, siradan vatandasa nazaran daha genis
yorumlanmasinin demokratik toplumun bir geregi olduguna karar vermistir®.

27 ATHM,, Lingens v. Avusturya, BN. 9815/82, T. 08.07.1986.

28 ATHM. Castells v. Ispanya, BN. 11798/85, T. 23.04.1992; ATHM. Miisliim Giindiiz v. Tiirkiye,
BN. 35071/97, T. 04.12.2003.

29 “(...) Kigsinin iistlendigi gorevin, toplumdaki onemine gore yapilan elestirilerin sayisi ¢ogala-
cagi gibi gerektiginde icerigi de ¢cok sert olabilir. Ciinkii basin, kamu adina, elestiri yapmakta-
dir. Demokrasilerde elestirilmeyecek kurum, kurulug, fikir ve diisiince yoktur. Siyasal yasamda
gorev yapmak, bu gorevin gerektirdigi sorumluluk ve sonuglart kabul etmek demektir. Siyasi
kisileri, yoneticileri, genel miidiirleri elestirmek ve onlarla ilgili siirekli haber yapmak basin
icin bir hak degil, ayrica bir gorevdir. Ozellikle siyasal yasamda gorev alan kisilerin, basinin
her yoniiyle kendisi ile ilgilenecegini, elestirecegini, uyaracagini ve hatta bazen ¢ok sert eles-
tirilere muhatap olacagini énceden bilmesi ve hesaba katmasi gerekir. Siyasal figiirlerin dav-
raniglari, yasalara uygun olsa ve yasalara aykirt hi¢chbir eylem icermese ddhi, basin tarafindan
deger yargilarina ters diisen davranislarimin sorgulanacagini bilmesi ve bilebilecek durumda
olmast gerekir. (...) devlet adamu, politikaci, yazar, sanatkar gibi topluma mal olmus veya
kamuoyunda taninmug kisilere yonelik elestiri sinirinin, normal bireylerden daha genis oldugu
konusunda bir duraksama bulunmamaktadir. (...)” (Dan.13.D. 31.12.2014, E. 2013/2894, K.
2014/4670, Bkz. Kazanci igtihat Bankasi.)
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Siyasi igerikli televizyon programlarinda kullanilan ifadelerin halki kin
ve diismanliga sevk ettigi gerekgesiyle, televizyon kanallarina uygulanan yap-
tinmlar ifade 6zgiirliigiiniin stnirlamasinin bir diger goriiniimiinii olugturmak-
tadir. Danistay bu yonde yayin yapan televizyon kanallaria uygulanan yap-
tirimlar hakkindaki kararlarinda AITHM’in farkl: ictihatlarina gonderme yap-
maktadir®®, Bu dogrultuda Danistay, salt toplumun ve devletin olumlu, dogru
ya da zararsiz gordiigii haber ve diisiincelerin degil; toplumun bir boliimiiniin
aleyhinde olan, onlara carpici gelen, onlar1 rahatsiz eden haber ve diisiincele-
rin de serbestce ifade edilebilmesine ve bireylerin ifadeleri nedeniyle herhan-
gi bir yaptirnrma maruz kalmayacagindan emin olmasi gerektigine vurgu yap-
mug; ifade ozgiirliigiiniin cogulculugun, hosgoriiniin ve acik fikirliligin temeli
oldugunu belirtmistir. Ifade 6zgiirliigiine getirilecek sinirlamanin, zorunlu bir
sosyal ihtiyaca cevap vermesinin yaninda, izlenen megru amagla orantili ol-
mas1 da gerekmektedir. AIHM ictihadinin zorlayici sosyal ihtiyacin varlig:
tespitinde kullandig1 dlgiitlere® deginen Damistay’a gore, ifade edenin sifati,
hedef alman kisinin kimli8i, taninmighk diizeyi, ifadenin igerigi, ifadelerin
kamuoyuna sagladig1 katki gibi cesitli hususlar géz 6niinde bulundurulmali-
dir*2. Buna karsilik irk¢ilik, nefret sdylemi, savas propagandasi, siddete tes-
vik ve tahrik, ayaklanmaya cagr1 veya teror eylemlerini hakli gostermek gibi
alanlarda, Devlet otoritelerinin daha genis miidahale yetkisi bulunmaktadir®.

Dava konusu uyusmazlikta AIHM igtihatlar1 dogrultusunda® Danistay
miidahaleyi, kullanilan ifadeler ve bunlarin ifade edildigi ortam da dahil ol-
mak tizere bir biitiin olarak incelemis; diisiince ve agiklamalara iligskin s6z veya
metinlerin biitiiniiyle ele alindiginda siddeti tesvik edip etmediginin belirlen-
mesi i¢in, kullanilan terimlerin, yazildiklar1 baglamin dikkate alinmasinin ge-
rektigini vurgulamistir. Somut olayda Danistay, basin ozgiirliigii cercevesinde
yapildig anlasilan yayin hakkinda uygulanan yaptirimi iptal etmistir®.

30 ATHM. Handyside v. Birlesik Krallik, BN. 5493/72, T. 07.12.1976; Sunday Times v. Birlesik
Krallik, BN. 6538/74, T. 26.05.1979;

31 ATHM. Gozel ve Ozer v. Tiirkiye, BN. 43453/04, T. 06.07.2010; ATHM. Miisliim Giindiiz v.
Tiirkiye, BN. 35071/97, T. 04.12.2003.

32 Dan.13.D, 27.01.2007, E. 2006/5565, K. 2007/354, Bkz. Kazanci Ictihat Bankasi.

33 ATHM. Axel Springer AG v. Almanya, BN. 39954/08, T. 07.02.2012; AIHM. Von Hannover v.
Almanya, BN. 40660/08, T. 07.02.2012.

34 ATHM. Zana . Tiirkiye, BN. 18954/91, T. 25.11.1997; ATHM. Ozgijr Giindem v. Tiirkiye, BN.
23144/93, T. 16.03.2000; AIHM. Siirek v. Tiirkiye, BN. 24762/94, T. 08.07.1999.

35 “(...) Belirtilen hususlarin tiimiiniin birlikte degerlendirilmesinden, somut olayda, ... isimli
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c. Sendika Hakkinin Korunmasi

Anayasa’nin 51. maddesine gore, “Calisanlar ve isverenler, iiyelerinin
calisma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek icin dnceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma,
bunlara serbestce iiye olma ve iiyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir.
Hig¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.”
AIHS’in “Toplanti ve dernek kurma ézgiirliigii” baghkli 11. maddesine gore,
“Herkes barigcil olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak,
ctkarlarini korumak amaciyla baskalariyla birlikte sendikalar kurma ve sen-
dikalara tiye olma hakkini da icermektedir. Bu haklarin kullanilmasi, yasayla
ongoriilen ve demokratik bir toplum i¢inde ulusal giivenligin, kamu giivenli-
ginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve suc iglenmesinin énlenmesi,
sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasti i¢in
gerekli olanlar digindaki sinirlamalara tabi tutulamaz.” Anayasal diizenleme
ile AIHS arasindaki en temel fark, Sozlesme’de yer alan diizenlemenin dernek
kurma ve sendika hakkin bir arada diizenliyor olmasidir. Esas olarak kisinin
haklarini giivence altina alan ATHS, sendika hakkim kisi hakki olan dernek
kurma ve dernege iiye olma hakkinin 6zel bir goriiniimii olarak giivence altina
almistir. Buna karsilik, Anayasa’da yer alan diizenleme dernek kurma hakki
ile sendika hakkini ayr olarak diizenlemis; dernek kurma hakkina Anaya-
sa’nin 33. maddesinde kisi haklar1 boliimiinde, sendika hakkina ise sosyal ve
ekonomik haklar boliimiinde Anayasa’nin 51. maddesinde yer vermistir. Bu

sahsin, 28 Subat doneminde belirli ¢evreler tarafindan yapildigi iddia olunan manipiilasyon-
lardaki rolii ve bu durumun giiniimiize yansimalar: hakkinda ihlal konusu programa davet
edildigi, soz konusu sahsin goriiglerinin kamuoyu tarafindan bilinir oldugu, ozellikle ilgili
sahsin programdaki ifadelerinin siddeti tegvik veya siddete ¢agri unsurlarini barindirmadig
gibi, farkl gruplara karst bir nefret séylemi de ihtiva etmedigi, bu baglamda, programin yayin
ddonemi ve ifadelerin tiimii goz oniine alindiginda, programin amacinin kamuoyunun ge¢miste
yaganan bir siirecin aydinlatilmasi ve bu donem hakkinda izleyicilerin bilgilendirilmesi ma-
hiyetinde oldugu, kaldi ki ...’iin goriiglerine karsit goriiglere de programda yer verilerek top-
lumun tek tarafli bilgilendirilmesi ve/veya meselenin tek yonlii ele alinmasinin engellenerek
cogulcu tartisma ortanminin saglandigi, belirtilen cercevede dava konusu yaptirim vasitasiyla
gerceklestirilen kisitlamanin toplumsal bir ihtiyag baskisina karsilik gelmedigi, bu anlamda
stirlamanin gereklilik kriterini saglamadigr anlasildigindan, ifade ozgiirliigiiniin bir gorii-
niimii olan ve kamuoyuna cesitli siyasi fikir ve tutumlarinin iletilmesi ve bunlara iliskin bir
kanaat olusturmasi icin en iyi araglardan birini olusturan basin ozgiirliigii cercevesinde ya-
pildigi anlasilan yayin hakkinda uygulanan dava konusu yaptirim karari ile, bu ozgiirliigiin
hukukun tistiinliigii ilkesinin ihlal edildigi gerekgesiyle sinirlandirilmas: mesru olmadigindan
(...)” (Dan.13.D. 26.11.2014, E. 2013/1727, K. 2014/377, Bkz. Kazanci Ictihat Bankas1.)
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farklilik sendika hakkinin, 6zellikle sosyal bir hak niteligi tasiyip tagimadigi
bakimindan ulusal ve uluslararasi hukukta farkli esaslarin belirlenmesine se-
bep olmussa da kararlarinda Damistay ATHM ictihadindan yararlanmustir.

Sendikaya iiye olma ya da olmama hakki ile sendikal faaliyetlerde bulun-
ma hakki sendika hakkinin en temel goriiniim bi¢imidir. Grev, toplu goriisme,
toplu sozlesme gibi pek ¢ok hak da sendika hakkinin ayrilmaz parcasi olarak
nitelendirilerek AIHM ictihatlarinda giivence altina alinmistir. Damstay ic-
tihad1 incelendiginde, sendikal faaliyetlere katilma (i) ve sendikal faaliyet-
ler kapsaminda kamu gorevlilerinin beyanda bulunma (ii) hakki yoniinden
AIHM ictihadina gonderme yapildig1 tespit edilmistir.

i. Sendikal Faaliyetlere Katilma Hakki

Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 2009/1063 esas ve 2013/1998
karar sayili kararinda, sendikal faaliyetlere katildig1 i¢in goreve gelmeyen
kamu gorevlisi hakkinda “izinsiz olarak goreve gelmeme” nedeniyle uygu-
lanan ayliktan kesme cezasi inceleme konusu olmustur. Uyusmazlik konusu
olayda, kamu gorevlisi olan davaci, bagh oldugu sendikanin almis oldugu
eylem karar1 dogrultusunda bir giin siireyle goreve gelmemis, hakkinda ma-
zeretsiz olarak goreve gelmemek fiili nedeniyle ayliktan kesme disiplin cezasi
verilmistir. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, uyusmazhigi AIHS in “Der-
nek kurma ve toplanti” 6zgiirliigiinii diizenleyen 11. maddesi ve benzer bir
uyusmazligin hiikkme baglandigi ATHM’in Kaya ve Seyhan / Tiirkiye davasina
atif yaparak ¢cozmiigtir.

Kaya ve Seyhan / Tiirkiye kararinda, AIHM uyusmazlik konusu disip-
lin cezasmin, kamu diizeninin saglanmasi amaciyla orantili olup olmadigini
incelemistir. Uyusmazlik konusu olayda basvurucu, iiyesi oldugu KESK’in
TBMM’de tartisilmakta olan bir kanun tasarisini protesto etmek amaciyla
diizenledigi bir giinliik eylemine katilmasi nedeniyle uyar1 cezasi almistir.
AIHM’e gére, uyarma cezasi basit nitelikli bir yaptirim olsa da, sendika iiye-
lerini mesru grev ya da eylem giinlerine katilmaktan vazgecirecek nitelik tasi-
maktadir. Ayrica, s6z konusu disiplin cezasi acil bir sosyal ihtiyaca da tekabiil
etmediginden demokratik toplum diizeni bakimindan gerekli degildir?®.

AIHM ictihadina uygun olarak Danistay idari Dava Daireleri Kurulu
davacinin sendikal faaliyetleri geregi goreve gelmeme eyleminin, Oziirsiiz

36 ATHM., Kaya ve Seyhan v. Tiirkiye, BN. 30946/04, T. 15.09.2009.
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olarak bir veya iki giin goreve gelmemek kapsaminda degerlendirilemeye-
cegini; sendikal haklarin kullaniminin mazeret olarak kabul edilmesi gerek-
tigini vurgulamis; davaciya verilen ayliktan kesme cezasin1 hukuka aykiri
bulmugtur?’.

ii. Sendikal Faaliyetler Kapsaminda Goriis Bildirme Hakki

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun 2007/2281 esas ve 2011/244
karar sayil1 kararinda, sendika yoneticisi olan memurun toplanti, basin acikla-
mast ve grev gibi fiilleri nedeniyle gorev yerinin degistirilmesi islemi, sendi-
ka hakki baglaminda degerlendirilmistir. Uyusmazlik konusu olayda, sendika
yonetim kurulu iiyesi ve basin sekreteri olan davaci yerel bir gazetede hiikii-
metin egitim ve ekonomi politikalarim elestiren bir yazi yaymlamistir. Davaci
hakkinda yapilan sorusturma sonucunda, basima demeg verdigi gerekcesiyle,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilmistir. Benzer bir durumun
AIHM 6niinde uyusmazlik konusu yapildig1 Metin Turan / Tiirkiye kararinda,
sendika hakkinin kullanilmasinin engellenmesi amaciyla yapilan tayin iglemi,
Sozlesme’nin 11. maddesinin ihlali olarak nitelendirilmigtir®®.

Danistay, sendikal faaliyet kapsamindaki fiilleri nedeniyle cezalandirilan
veya gorev yerleri degistirilen memurlarm basvurular iizerine, ATHM’in S6z-
lesme’nin 11. maddesine dayanarak verdigi ihlal kararlarin1 géz oniinde bu-
lundurarak, sendika {iyesi veya yoneticisi olan memurlarin, sendikal faaliyet-
leri nedeniyle gorev yerlerinin degistirilmesi islemlerinin demokratik toplum
gerekliliklerine aykir1 oldugu yoniinde hiikiim kurmusgtur®.

2. Yasam Hakki Cercevesinde Degerlendirme

Anayasa’nin “Kiginin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligr” baghkli
17. maddesine gore, herkes yasama, maddi ve manevi varligimi koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir. Yasama hakkin diizenleyen AIHS’in 2. madde-
sine gore, her ferdin yasama hakki kanunun himayesi altinda olup, kanunun

37 Dan.IDDK.,22.05.2013, E. 2009/1063, K. 2013/1998, Bkz. Kazanci Ictihat Bankasi. Aym
yondeki bagka bir Danistay karar1 i¢in Bkz. D.12.D., E. 2004/4209, K. 2004/4148, DD. 109, s.
343-344.

38 ATHM., Metin Turan v. Tiirkiye, BN. 0868/02, T. 14.11.2006; ATHM’in benzer uyusmaz-
liklara iliskin aym yondeki tutumu i¢in Bkz. AIHM., Karagay v. Tiirkiye, BN. 6615/03, T.
27.03.2007.

39 Dan.IDDK., 14.04.2011, E. 2007/2281, K. 2011/244, Bkz. Kazanc1 igtihat Bankasi.
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6liim cezasiyla cezalandirdigi bir suctan dolay1 hakkinda mahkemece hiikme-
dilen bir cezanin infaz1 disinda, hi¢ kimse kasten oldiiriilemez. Ote yandan,
AIHS’in 13. maddesi, sozlesmesel hak ve 6zgiirliikleri ihlal edilen herkesin,
ulusal bir makama bagvuru yapabilme hakki bulundugunu diizenlemektedir.

Anayasa ve AIHS’in g¢ekirdek haklar listesinde giivence altma alman
ve sinirlanamayan yasam hakki devlete bireylerin yasamina zarar vermeme,
yasam hakkinin bagkalar1 tarafindan zarar verilmesine engel olma ve yagam
hakkina kamu otoriteleri ya da iigiincii kisilerce zarar verilmesi halinde etkin
sorusturma yapma yiikiimliiliigiinii 6ngormektedir. Dolayisiyla yasam hak-
kinin devlete olumlu ve olumsuz edimler yiikledigi soylenebilir. Ozellikle,
devletin olumlu edimi olan etkin sorusturma yapma yiikiimliiliigii hususunda
ulusal yarg1 mercileri ATHM igtihadina sikca yer vermistir.

Danigtay 15. Dairesi’nin 2011/9811 esas ve 2012/2716 karar sayil1 kara-
rinda, kisilerin gozaltinda bulunduklar: siirede hayatlarin1 kaybetmeleri ha-
linde 6liim olayinin nasil meydana geldigi hususunda etkin sorusturma ya-
pilmasi zorunlulugu inceleme konusu olmustur. Uyusmazliin ¢oziimiinde
Danistay farkli ATHM kararlarin1 dayanak almistir. Bu kararlardan Seker /
Tiirkiye kararinda,* devletin yasam hakkini koruma yiikiimliiliigiiniin, etkin
bir resmi sorugturma yapmay1 da kapsadigi vurgulanmistir. Etkin sorustur-
ma yiikiimliiliigiiniin adam o6ldiirmeden devlet gorevlisinin sorumlu oldugu
davalarla sinirli olmadigi, yetkili makamlara bir kiginin 6ldiiriildiigiiniin bil-
dirilmis olmasinin kendiliginden etkin sorusturma yiikiimliiliigiinii getirecegi
ortaya konulmustur. AIHM’e gére, sorusturmanin etkililigi, tatmin edici aras-
tirmanin niteligi ve derecesi, her bir olaym kosullarina gore degismektedir.
Bu baglamda, hizli hareket ederek isi miimkiin oldugunca siiratli yiiriitmek
gerekmekte olup, uygulamada bazi engel ve zorluklarla karsilasilabilecegi ka-
bul edilebilirse de, yetkili makamlarin 6liim olayim sorusturmak icin hizli bir
bicimde harekete gegmeleri, kamuoyunun hukuka olan giivenini de saglamak
bakimindan 6nem tasimaktadir*'. AIHM ictihatlar1 bir arada degerlendirildi-

40 ATHM., Seker v. Tiirkiye, BN. 52390/99, T. 21.02.2006.

41 Benzer sekilde ATHM, 21594/93 bagvuru numarah Ogur v. Tiirkiye kararinda, kisilerin kuvvet
kullanimi sonucu oldiiriilmeleri halinde etkili bir resmi sorusturmanin yapilmasinin gerekli
oldugu vurgulanmis, bu sorusturmada sorumlularin tespit edilmesi ve cezalandirilmasi yo-
niinde gerekli adimlarin atilmas: gerektigi ortaya konmustur. (ATHM., Ogur v. Tiirkiye, BN.
21594/93, T. 20.05.1999.); ayn1 yondeki agiklamalar igin Bkz. ATHM., Ozgen ve Digerleri v.
Tiirkiye, BN. 28925/03, T. 08.04.2008; ATHM., Ali ve Ayse Duran v. Tiirkiye, BN. 42942/02,
T. 08.04.2008.
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ginde, sorusturmalarda gerekli 6zenin gosterilmemesi ve bu suretle sug fail-
lerinin tespit edilemedigi sorusturmalarin yapilmasinin, Sozlesme’nin ihlali
olarak nitelendirildigi soylenebilir. Thbar iizerine sorusturmanin tam ve etkin
olarak yapilip sug failinin tespiti i¢in tiim imkanlarin kullanilmas: taraf dev-
letler bakimindan yiikiimliiliiktiir.

AIHM’in aciklanan ictihadini goz 6niinde bulunduran Danistay, sorgu-
lanmasi sirasinda rahatsizlanarak olen kisinin oliimiine dair yeterli incele-
me yapilmayarak takipsizlik karar1 verilmesini, sorgulamay1 yapan giivenlik
mensuplarinin kusurunun bulunup bulunmadiginin arastiritlmamasini ve 6liim
olaymmdan kamu gorevlilerinin sorumlu olup olmadiklarinin arastirilmasim
saglayacak etkili bir sorusturmanin yapilmamasini yasama hakki ve hukuk
devleti ilkelerine aykir1 bulmustur®?,

Bagka bir kararinda ise Danistay, bireylerin devletin gozetimi ve kont-
rolii altinda tutuldugu cezaevi gibi kurumlarda, bireylerin yasam hakkinin
korunmasina dair 6zel durumu degerlendirilmistir®®. Uyusmazlik konusu
olayda, cezaevinde ¢ikan olaylara giivenlik giicleri tarafindan yapilan miida-
hale sirasinda bazi mahkdmlar hayatini kaybetmis, mahkum yakinlar1 idare
aleyhine maddi ve manevi tazminat davas1 agmigtir. Danmigtay, cezaevi gibi
kisilerin kontrol altinda tutuldugu bir ortamda, devletin bu kisilerin yasam
hakkinin korunmasi yoniinden daha fazla sorumlulugu bulundugunu vur-
gulamis, cezaevinde meydana gelen siddet olaylarina gerekli miidahalenin
orantili olarak yapilmasi gerektigini belirtmistir. Bu dogrultuda ATHM’in
Perisan ve Digerleri / Tiirkiye kararina* genis bir sekilde yer veren Danis-
tay, cezaevinde meydana gelen siddet olaylar1 ya da isyanlarda gii¢ kulla-
nilmasinin gerekli olduguna, ancak somut olaydaki giic kullaniminin oran-
tis1izlig1 nedeniyle mahkumun yagsam hakkinin ihlal edilmis olduguna karar
vermistir.

Ayni konuya iliskin bagka bir kararinda AIHM’in Beker / Tiirkiye kara-
rina atif yapan Danistay, devlet kontroliinde bulunan kisilerin yasam hakkina
yonelik saldir1 ya da tehdit olusmasi, hatta bu kisilerin intihar etmesi, halin-
de kusurunun bulunmadigini ispat yiikiiniin idareye ait oldugunu vurgula-
mistir*’. Daha yeni tarihli bir kararinda, AIHM’in anilan ictihadia gonder-

42 Dan.15.D, 09.05.2012, E. 2011/9811, K. 2012/2716, Bkz. Kazanci Igtihat Bankas1.
43 Dan.IDDK. 02.12.2013, E. 2010/2741, K. 2013/4312, Bkz. Kazanc1 Igtihat Bankasi.
44 ATHM. Perisan ve Digerleri v. Tiirkiye, BN. 12336/03, T. 20.05.2010.

45 Dan.11.D. 05.05.2014, E. 2011/3388, K. 2014/2674; Bkz. Kazanc1 1gtihat Bankasi.
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me yapan Danistay, psikolojik sorunlar1 olan bir mahkumun yeterli gdzetim
saglanmamasi nedeniyle cezaevinde intihar etmesini hizmet kusuru olarak
degerlendirmistir*®. Ayn1 olaya iliskin olarak ATHM’e de basvuru yapilan
ve yasama hakkinin ihlal edildigine hiikmedilen bu uyusmazlikta Danigstay,
AIHM tarafindan s6zlesmenin ihlaline ve manevi tazminata hiikkmedilen hal-
lerde, i¢ hukukta manevi tazminata hilkkmedilmesinin gerekmeyecegine karar
vermigtir?’.

B. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Ictihadimin Idari Yargilama
Hukukuna Iliskin Damstay Kararlarina Etkileri

AIHM ictihadi, Damistay kararlarina yalnizca icerik yoniinden degil, cogu
zaman yargilama usulii yoniinden de yol gésterici olabilmektedir. ATHM’in
yargilama hukukuna iligkin koydugu ilkeler adli yargida oldugu gibi idari yar-
gilama hukuku bakimindan da baglayici niteliktedir. Bazi kararlarinda idari
yargilama hukukuna iliskin yeni ilkeler ortaya koymakla birlikte, baz1 karar-
larinda ise ATHM; hukuk veya ceza yargilamasina iliskin bazi adil yargilan-
ma ilkelerinin idari yargilama hukukunda uygulanmasi yoniinde kararlar da
vermektedir.

Adil yargilanma hakki Anayasa’nin “Hak arama hiirriyeti” baslikli 36.
maddesinde diizenlenmigtir. Buna gore, “Herkes, mesrii vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri dniinde davact veya davali olarak iddia
ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir”” AIHS ise adil yargilanma
hakkin1 “Herkes davasinin, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili uyusmaz-
liklar ya da cezai alanda kendisine yoneltilen suclamalarin esasi konusunda
karar verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme ta-
rafindan, kamuya acik olarak ve makul bir siire icinde goriilmesini isteme
hakkina sahiptir. (...)” seklinde daha ayrintili diizenlemistir. Adil yargilanma
hakki, diizenlemenin lafz1 ve ictihattan kaynaklanan pek cok alt unsuru kapsa-
maktadir®®. Adil yargilanma hakkinin ihlali nedeniyle Tiirkiye aleyhine veri-

46 Dan.IDDK. 11.02.2015, E. 2013/1614, K. 2015/339, DD,, S. 141, s. 109.

47 Dan.IDDK. 02.12.2013, E. 2010/2741, K. 2013/4312, Bkz. Kazanc1 Igtihat Bankasi.

48 Bu alt unsurlara 6rnek olarak, mahkemeye erisim hakki, kanunla kurulmusg, bagimsiz ve ta-
rafsiz bir mahkemede yargilanma hakki, makul siirede yargilanma hakki, hakkaniyete uygun
yargilanma hakki, silahlarin esitligi, celismeli yargilanma hakki, savunma hakkinin dokunul-
mazlig1, gerekeeli karar hakki, aleni yargilanma hakki, masumiyet karinesi ve siipheden sanik
yararlanir ilkesi siralanabilir. Ancak belirtmek gerekir ki bu sayilan alt unsurlar sinirli sayida
olmay1p gerek kendi iclerinde daha alt unsurlari icinde bulundurmaktadir.
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len ATHM kararlarinin say1s1 g6z 6niinde bulunduruldugunda, bu hakkin Tiirk
hukukundaki gelisiminde AIHM ictihadmin nemli bir yerinin bulundugunu
soylemek yanlis olmayacaktir.

Adil yargilanma hakkina iligskin olarak ceza ve hukuk yargilamasina dair
sayica daha fazla AIHM ictihadi bulunmasina karsilik, AIHM in idari yargi-
lama hukuku iizerindeki etkisi yadsinamaz. AIHM ictihadina 6zellikle idari
yargilama usulii kurallarinin kat1 bir sekilde yorumlanmamasi ve adil yargi-
lanma hakkinin korunmasi1 amaciyla esnetilmesi (1) yoniinden atif yapan Da-
nistay; idari yargi kararlarinin gerekgeli olmasi (2) ve hukuka aykir1 olarak
toplanan kisisel verileri disiplin sorusturmalarinda kullanma yasagi (3) kural-
larin1 getirirken de ATHM ictihadindan yararlanmustr.

1. Yargilama Usulii Kurallarimin Kati Yorumlanmamasi

Idari yargi mercilerinin gorevine girmesine ragmen, adli veya askeri yar-
gida dava acilan hallerde, ['YUK un 9. maddesi uyarinca, gorevsizlik karari-
nin kesinlesmesinden itibaren 30 giin i¢inde idari yargiya basvurulmasi ge-
rekmektedir. Bu durumda gorevsiz yarg: diizeninde dava agilmig olan tarih,
idari yargi yerinde davanin agilma tarihi olarak kabul edilmektedir. Maddenin
lafzi yorumundan, 30 giinliik dava agma siiresi icinde idari yargiya basvurul-
mamasi halinde davanin reddedilmesi gerektigi sonucu ¢ikmaktadir.

IYUK madde 9 diizenlemesi Danistay tarafindan basta son derece siki
bir sekilde lafzi olarak yorumlanmaktayken, AIHM bu hiikmiin kat1 bir ge-
kilde yorumlanmasinin hak arama 6zgiirliigii bakimindan ihlal olusturacagina
hiikmederek, esnek bir sekilde yorumlanmasi gerektigini ortaya koymustur®.
AIHM’e gore, gorevsiz yargi diizeninde dava acilan hallerde, gorevsizlik ka-
rarinin kesinlesmesinden itibaren 30 giin icinde dosyanin gorevsiz mahkeme
tarafindan gorevli idari yargi merciine gonderilmesi durumunda, dava siire-
sinde agilmig sayilmahidir™®. Bagka bir ifadeyle, 30 giinliik siire i¢inde dos-

49 ATHM. Mesutoglu v. Tiirkiye, BN. 36533/04, T. 14.10.2008.

50 “AIHM, (...) dava dosyasimin gorvevsizlik karart veren Asliye Hukuk Mahkemesi tarafindan
Idare Mahkemesine ginderilmesi ile Idari Yargilama Usulii Kanunw’ nun 9. maddesi ile on-
goriilen ayrinti ve usullere siki sikiya bagh kalarak bagvuranlarin Idare Mahkemesine bas-
vurmast arasinda alinacak sonug acgisindan hichbir fark bulunmadigina kanaat getirmekte-
dir. Hangi yontem araciligt ile olursa olsun, mevcut davada ulasiimak istenen amag davanin
ratione materiae bakimindan yetkili bir mahkemede gériilmesiydi. (...) AIHM’ ye gore, Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 4. maddesi ile birlikte 9. maddesinin ratio legis’i (...) idare
mahkemelerine erigimi kolaylastirmakti. Oysa mevcut davada, basvuranlari, esas bakimindan
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yanin davaci tarafindan idari yargi oniine getirilmesi gerekli olmay1p, aynm
stire icinde gorevsizlik karar1 veren mahkeme tarafindan gorevli idari yargi
merciine gonderilmesi yeterlidir’'.

AIHM’in bu karari iizerine i¢tihadini degistiren Danistay, kanun hiikmii-
nii AIHM karar1 dogrultusunda yorumlayarak, dosyanin 30 giinliik siire icinde
gorevli idari yargi yerine gonderilmesini siire kosulu yoniinden yeterli bul-
mustur®. Daha yeni tarihli kararlarinda ise, AIHM ictihadinin 6tesine gegen
bir uygulamayla Danistay, gorevsizlik kararinin kesinlesmesinden itibaren 30
giinliik siire i¢inde, davacinin gorevsiz yargi yerine, dosyanin gorevli idari
yarg1l merciine gonderilmesi talebiyle bagvuruda bulunmasini dahi yeterli ka-
bul etmistir®. Hak arama hiirriyeti bakimidan olumlu olan bu igtihadin, ka-
nunilik ilkesi bakimindan tartigsma yaratacagi siiphesizdir.

Danigtay 14. Dairesinin 2011/16787 esas ve 2012/9669 karar sayil1 kara-
rinda ise, idari yargimin gorev alanina girmekle beraber, farkli yargi yerinde
acilmis olan davalarda verilen gorevsizlik kararinin kesinlesmesi halinde, dava
acma siiresinin ne zaman baslayacagi hususu uyusmazlik konusu olmustur.
IYUK un 9. maddesinin birinci fikrasia gore, Danistay, idare ve vergi mah-

dilekgelerinin incelenmesinden yoksun birakan usuli muameleye iliskin bir gerekliligin yoru-
mu oz konusudur ki bu durum mahkemeler ve yiiksek yargi organlart tarafindan saglanan
etkin koruma hakkina yonelik bir ihlal olusturacak niteliktedir. (ATHM. Mesutoglu v. Tiirkiye,
BN. 36533/04, T. 14.10.2008.)

51 fbid.

52 Dan.IDDK. 31.05.2007, E. 2006/4713, K. 2007/1302, Bkz. Kazanci Ictihat Bankasi; ayni
yonde Danistay kararlari icin Bkz. Dan.15.D. 08.04.2014, E. 2013/3846, K. 2014/2558 akta-
ran Simsek op.cit., s. 125, dn. 25; Dan.12.D. 27.09.2012, E. 2012/4525, K. 2012/4622 aktaran
Simsek, op.cit., s. 122.

53 “Her ne kadar (...) gorevsizlik karari veren adli veya askeri yargi yerlerince istek iizerine veya
kendiliginden dosyanin idari yargi yerlerine gonderilecegine dair bir usul hiikmii bulunma-
makta ise de, uygulamada gorevsizlik karari veren mahkemelerce dosyalarin gorevli idari
yargt yerine gonderildigi de olmaktadir: (...) Idari Yargilama Usulii Kanununun 9. maddesini
cok kati bir gekilde uygulayan Tiirk idare mahkemelerinin asirt sekilci davrandigi ve basvu-
ranlart mahkemeye erisim haklarindan ve AIHS nin 6/1. maddesi uyarinca adil yargilanma
haklarindan yoksun biraktigi kanaatine varildigi belirtilerek Sozlesmenin 6/1. maddesinin
ihlal edildigi sonucuna ulasilmistir: (...) ilgililerin gorevsizlik karari tizerine siiresi (...) i¢in-
de adli yarg: yerine verdikleri dosyamin idari yargi merciine gonderilmesi istemini iceren
dilekgelerin, idari yargi yerlerine verilmis dava dilekgeleri gibi kabulii cihetine gidilerek “di-
lekgenin reddi” karart verilmek suretiyle dilekgelerin idari dava dilek¢esi durumuna getiril-
mesi saglandiktan sonra uyusmazlik hakkinda bir karar verilmesi gerektigine hiikmedilmistir.
(Dan.6.D. 27.09.2012, E. 2012/4525, K. 2012/4622, Bkz. Kazanci1 1gtihat Bankasi.)
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kemelerinin gorevlerine giren hallerde, adli ve askeri yargi yerlerinde acgilmis
bulunan davalarin gorev noktasindan reddi halinde, bu husustaki kararlarin
kesinlesmesini izleyen giinden itibaren otuz giin icinde gorevli mahkemede
dava acilabilecektir. Bu durumda gorevsiz yargi merciine bagvurma tarihi ida-
ri yargi merciine bagvurma tarihi olarak kabul edilecektir. Uyusmazlik konusu
olayda, idari para cezasina kars1 sulh ceza mahkemesinde dava acilmig, gorev-
sizlik karar1 verilmesi iizerine itiraz bagvurusu yapmis olup, basvuru reddedil-
migtir. Ancak kesinlesen gorevsizlik kararinin tebliginin gecikmesi sonucu,
gorevli idare mahkemesine bagvuru siiresi gecirilmistir. Uyusmazliga bakan
Danigstay 14. Dairesi, kanunlarin Anayasa’ya ve hukukun genel ilkelerine uy-
gun sekilde yorumlanmasi gerektigini vurgulamistir. Bu baglamda, 2577 sa-
yil1 Kanunun 9. maddesindeki “kesinlesme” ifadesini, “kesinlesmeyi saglayan
vargisal islemin ilgiliye tebligi” olarak anlamak ve yorumlamak gerektigini;
aksi halde gorevsizlik kararim kesinlestiren kararin verilmesiyle tebligi ara-
sinda gecen siirede 30 giinliik dava agma siiresinin igleyecegini vurgulamistir.
Davacinin bilgisi dahilinde olmayan ve kendisine tebli§ edilmeyen karar ne-
deniyle kanunla verilen 30 giinliik siirenin kisalacagini, hatta kararin verilme-
siyle davaciya tebligi arasinda gegen siirenin 30 giinii agmasi ihtimalinde idari
yargida dava agma olanaginin ortadan kalkacagina hiikmetmistir’*. Danistay
bu yorum tarzinin, I[YUK "un siirelerle ilgili genel esaslarini belirleyen 8. mad-
desindeki, “teblig, yayin veya ilan tarihini izleyen giinden itibaren siirelerin
baslayacagr” diizenlemesiyle de uyumlu olacagini vurgulamistir. AIHM’in,
Sozlesme’nin 6. maddesine dayanarak verdigi kararlarindaki®> gerekgelerini
bir arada degerlendiren Danistay, [YUK un 9. maddesindeki diizenlemenin
asir1 sekilci yorumlanmamasi gerektigini; aksi halde mahkemeye erisim hakki
ve adil yargilanma hakkinin ihlal edilecegini vurgulamistir®®.

54 Dan.14.D. 13.12.2012, E. 2011/16787, K. 2012/9669, Bkz. Kazanc1 Igtihat Bankasi.. Ayni
yonde karar icin Bkz. Dan.14. D., 09.10.2013, E. 2012/2468, K. 2013/6878, Bkz. Kazanc1
Igtihat Bankas.

55 “(...) dava agma hakkinin dogal olarak yasayla belirlenen sartlari olmakla birlikte, mahkeme-
lerin yargilama usullerini uygularken bir yandan davanin hakkaniyetine halel getirecek kadar
abartili sekilcilikten, ote yandan, kanunla ongériilmiis olan usul sartlarinin ortadan kalkma-
sina neden olacak kadar asiri bir gevseklikten kagcinmalari gerektigi sonucuna ulasilmaktadir.
(...) “ (ATHM., Mesutoglu v. Tiirkiye, BN. 36533/04, T. 14.10.2008.)

56 Dan.4.D. 25.06.2003, E. 2002/1254, K. 2003/1789, aktaran Tacettin Simgek, “Danistay Karar-
larinda THAS ve IHAM 1n Etkisi”, Anayasa Hukuku Dergisi, C. 4, S. 7, Y. 2015, s. 119, dn.
16.
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Danistay 14. Dairesi bagka bir kararinda, dava dilekcesinin I[YUK un 3.
ve 5. maddelerindeki sartlari tastyor olmasi kosulunu ilk inceleme agamasinda
degerlendirilmesinde, sik1 bir sekilcilikten kacinilmasi gerektigini ortaya koy-
mustur. AIHM’in, Dattel / Liiksemburg kararindaki®’ “usule iliskin ulusal ku-
rallarin, maddi olaylar ve dayanilan hukuki argiimanlar da dahil olmak iizere
bir dava veya temyiz dilekcesinin belirli bir forma uygun olarak yazilmasin
gerektirmekle birlikte, soz konusu sartin agirt sekilcilige meydan vermemesi
gerektigi ve mutlak bir agiklik veya net bir taleple ortaya konulmamus olsalar
bile ulusal mahkemelerin, basvurucunun iddialarinin esasina iliskin meseleyi
arastirmak igin belirli bir tahkikati yiiriitmeleri gerektigi, re’sen arastirma
yapilmaksizin, anlaminin ve kapsamimin anlasimasinin miimkiin olmadigi
gerekgesiyle davanin reddedilmesinin adil yargilanma hakkini ihlal edecegi”
ifadelerini Danigtay kararinda aynen tekrar etmistir®®.

Daha yeni tarihli bir kararinda Danistay, davaya miidahale kurumu-
nun idari yargilama usuliindeki uygulamasmi degerlendirmistir. Oncelikle
IYUK’un 31. maddesinin, davaya miidahale kurumu bakimindan 6100 sayili
HMK ya atif yaptigini, dolayisiyla adli yargilamalar i¢in 6ngoriilen miidahale
kurumunun idari yargida da uygulanacagini belirten Danistay, adli ve idari
yarg1 diizeninde davaya miidahalede bulunan iiciincii sahislarin uyugsmazlik-
tan etkilenmelerinin farkli oldugunu, dolayisiyla miidahale usuliiniin kati1 bir
sekilde uygulanmamasi gerektigini, vurgulamistir™. Miidahale kurumunun
idari yargilama hukukunun kendine has nitelikleri g6z 6niinde bulundurularak
uygulanmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

Yukaridaki degerlendirmelerin ardindan Danistay, idari yargida miidahi-
lin temyiz hakkin kullanma usuliine iligkin ayrintili bir inceleme yapmastir.
“(...) idari yargi mercileri oniindeki uyusmazliklarda, miidahilin sadece da-
valr idare ile birlikte hareket edebilecegi ve tek basina kanun yoluna bas-

57 AIHM., Dattel v. Liiksemburg, BN. 18522/06, T. 30.07.2009.

58 Dan. 14. Daire, 10.10.2013 tarih, E: 2012/9751, K: 2013/6964, aktaran Simsek, op.cit., s. 116.

59 “(...) davaya miidahalenin Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunun’da yer aldigi sekliyle uygu-
lanacag dngoriilmesine ragmen, adli ve idari yarg: diizeninde davaya miidahalede bulunan
iciincii sahsin uyusmazhigin esasindan etkilenme dereceleri farklilik arz edebilmektedir. Idari
igslemlerin yargisal denetiminde iglemi tesis eden makam olarak kamu idareleri davalr konu-
munda yer almalarina ragmen, séz konusu idari islemle farkl bir statii sahibi olan iigiincii ki-
siler idari islemin hukukiligini korumasi ya da iptali sonucunda doguracak yargi kararindan,
davali konumundaki idarelerden daha fazla etkilenebilmektedir” (Dan.17.D. 08.05.2015, E.
2015/9316, K. 2015/1943, DD, S. 139, 5. 116.)
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vuramayacaginin mutlak bir sekilde kabulii halinde, davali idarelerin kanun
yoluna basvurmamalari durumunda, davali yaninda miidahil konumunda bu-
lunan ticiincii kigilerin adina tesis edilen bir idari iglem konusunda hak ara-
ma ozguirliigiiniin temin edilememesi, bir baska ifadeyle mahkemeye erisim
hakkinin kisitlanmasi soz konusu olabilecektir. (...) adil yargilanma hakkinin
uygulanabilir ve etkili olarak hayata gecirilmesi adina, hak arama dzgiirliigii
ve mahkemeye erisim hakkinin, kararin sonucundan dogrudan etkilenen mii-
dahiller acisindan da temin edilmesi, diger taraftan kanun yollarina basvuru

760 jfadelerine

hakkini da kapsayacak sekilde kabul edilmesi bir gerekliliktir.
kararinda yer veren Danistay, idari yargida miidahilin tek bagina kanun yolla-

rina bagvurabilmesinin 6niinii agmustir®!.

Damistay’m gonderme yaptig1 pek cok AIHM karari, mahkemeye erigim
hakkinin teoride diizenlenmesinin yeterli olmadigini, bu hakkin ulasilabilir
ve etkili olmasi gerektigi vurgulamigtir®. Tiirkiye aleyhine verdigi ihlal kara-
rinda AIHM, davaya miidahaleyi diizenleyen HMK hiikmiiniin idari yargida
aynen uygulanmamasi gerektigine, idari yarginin niteliginden kaynaklanan
gerekliliklerin yerine getirilmemesinin adil yargilanma hakki yoniinden ihlal
olusturacagina hiikmetmistir. Idari yargida acilan davay: ilgili tiim Kisilere
hakimin resen bildirmesi gerekmekteyken; uyusmazlikta HMK diizenlemesi
aynen uygulanmus, bu yiikiimliiliik yerine getirilmemistir. Bu durum, AIHM
tarafindan savunma hakkinin sinirlanmasi ve adil yargilanma hakkinin ihlali
olarak nitelendirilmistir®.

Danistay, 6zellikle dava agma siirelerine iligkin uyusmazliklarda olmak
iizere, idari yargilama hukuku kurallarinin kat1 sekilde yorumlanmamasi y6-

60 Dan.17.D. 08.05.2015, E. 2015/9316, K. 2015/1943, DD,, S. 139, s. 116.

61 Dan.17.D. 08.05.2015, E. 2015/9316, K. 2015/1943, Bkz. Kazanc1 ictihat Bankas.

62 ATHM. De Geouffre de la pradelle v. Fransa, BN. 12964/87, T. 16.12.1992; ATHM. Win-
terwerp v. Hollanda, BN. 630176, T. 27.11.1981; ATHM. Moldovan ve Digerleri v. Romanya.
41138/98, T. 12.07.2005.

63 “AIHM, 31. maddedeki ¢cok acik ifadelere ragmen, bagvuramn ulusal mahkemeler tarafindan
56z konusu dava hakkinda bilgilendirilmedigini kaydetmektedir. Bu nedenle, bagvuran ilk yar-
gulamanin ancak temyiz safhasinda miidahil olabilmis, bu da esas hakimi oniinde kendisini
savunmasina imkdn vermemistir. (...) Valilik esas taraf olarak temyize gitmedigi igin basvuran,
Danistay oniinde kendisini sinirli bir gekilde savunama imkdani bile bulamamuistir. Yukarida
elde edilen bilgiler 1siginda ATHM, (...) basvuranin hak ve yiikiimliiliiklerini dogrudan etkile-
yen bir ihtilaf konusunda kendisini savunamadigi sonucuna varmaktadir: (AIHM. Menemen
Minibiisgiiler Odast v. Tiirkiye, BN. 44088/04, T. 09.12.2008.)
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niindeki ATHM igtihadina® paralel ictihadim diger kararlarinda da siirdiir-
mektedir®.

2. Gerekeeli Karar Ilkesi

Kararlarin gerekgeli olmasi zorunlulugu, adil yargilanma hakkinin bir
unsuru olup; Anayasa’nin 141. maddesinin {i¢iincii fikrasinda, biitiin mah-
kemelerin her tiirlii kararlarinin gerekgeli olacagi hiikme baglanmistir. 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “Kararlarda Bulunacak Hususlar”
baglikli 24. maddesi de dayandig1 hukuki sebepler ile gerekcenin kararda be-
lirtilmesi gerektigi diizenlenmistir.

64 (... )Mahkeme mahkemeye erisim hakkini (...) stmirlamanin kisiye taminan bagvuru hakkinin
oziinii etkileyecek sekilde veya etkilenmesi sonucunu doguracak sekilde uygulanmamasi ge-
rektigini tekrar ifade etmek ister. (...) Dava agma hakkini kullanmak elbette yasal bir takim
sartlara baglansa da, yukaridaki kurallardan, mahkemelerin usul kurallarini uygularken hem
yargilamanin adil olmasina halel getirecek asiri sekilcilikten ve hem de yasalar tarafindan
konulan usul kurallarini ortadan kaldirma sonucunu doguracak asiri esneklikten kacinmalar
gerektigi sonucu ¢ikmaktadr: (...)” (ATHM. Esim v. Tiirkiye, BN. 59601/09, T. 17.09.2013.)
Aymi yondeki AIHM igtihatlar1 icin Bkz. ATHM. Beles v. Cek Cumhuriyeti, BN. 47273/99, T.
12.11.2002; ATHM. Tricard v. Fransa, BN. 40472/98, T. 10.07.2001.

65 “Gaziantep Idare Mahkemesince, adli yargi yeri tarafindan gonderilen dosyamn, idari yarg:
yerinde agilmig bir dava gibi kabul edilip dilekge ret karari verilmek suretiyle dilekgenin islahi
yoluna gidilmesinden sonra yenilenen dilekge ile acilan davanin, artik siiresinde agilmis bir
dava olarak kabul edilmesi gerekirken, davanin siire agimi nedeniyle reddi yolunda verilen
temyize konu kararda usul hiikiimlerine uyarlik bulunmamaktadir.” (Dan.10.D. 26.10.2005,
E. 2005/1379, K. 2005/6404, aktaran Simsek, op.cit., s. 120, dn. 17.) “(...) yasalarda, dava
agma stirelerine yonelik agik hiikiim yer almadigr siirece, soz konusu siirelerin adil yargilama
hakkina aykirt yoruma tabi tutulmamasi, genis yorumlanmasi gerekmektedir. 2577 sayil Ya-
samin 13. maddesinde, bir yillik siirede yalniz bir kez basvurulabilecegi yolunda kisitlayici bir
hiikiim yer almadigindan, idari eylem nedeniyle hakkinin ihlal edildigini ileri siiren ilgililerin,
bir yil icerisinde her zaman, birden ¢ok kez idareye basvurabileceginin ve bu basvurularin
acik¢a veya zimnen reddi iizerine her seferinde 60 giin icinde dava agma siiresinin yeniden
islemeye baslayacaginin kabulii gerekmektedir” (Dan.10.D. 02.07.2013, E. 2010/4156, K.
2013/5788, aktaran Simsek, op.cit., s. 132, dn. 33.) Danistay 10. Dairesi’nin 2007 tarihli bir
kararinda, IYUK’un 9. maddesindeki diizenlemenin adli yarg: tarafindan hukuka ve usule
uygun olarak verilen gorevsizlik kararlari i¢in gecerli oldugu; buna karsilik adli yargi mercii
tarafindan verilen gorev ret kararinda, “kararin teblig tarihinden itibaren 60 giin icinde Ida-
re Mahkemesinde dava agmakta serbest oldugunun” belirtilmesi halinde, davacinin yanlig
yonlendirilmis olacagi vurgulanmigtir. Danigtay, mahkeme kararinin bu nitelikte bir hukuki
hata icerdigini diisiinmeyerek, karara uyan davacinin dava agma hakkinin korunmamasinin
hakkaniyetle bagdasmayacagina hiikmetmistir. (Dan.10.D. 30.05.2007, E. 2005/7670, K.
2005/6404, aktaran Simsek, op.cit., s. 120) Ayni yonde karar icin Bkz. Dan.17.D. 27.10.2015,
E. 2015/3770, K. 2015/4357, DD., S. 141, s. 163; Dan.6.D. 18.11.2013, E. 2013/3385, K.
2013/7004, aktaran Simsek op.cit., s. 117, dn. 15.
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Danistay 12. Dairesi, 2002/1760 esas ve 2005/20 karar sayili kararinda
kararlarin gerekceli olmasi ve bu gerek¢enin uyusmazlikla ilgili olmasi ge-
rektigi yoniinde hiikiim kurmustur. Olayda, davaci hakkinda yapilan atama
islemi 14 yasindayken islemis oldugu ve adli sicilden silinen hirsizlik sucu
nedeniyle idare mahkemesi tarafindan iptal edilmis, ancak s6z konusu iptal
kararinin gerekcesinde geliskili ifadelere yer verilmistir.

AIHM pek cok kararinda gerekgenin dgrenilememesi, gerekcede tarafla-
rin iddialarina cevap verilmemesi ya da yetersiz, kanuna dayanmayan gerek-
celerin yazilmasini adil yargilanma hakkinin ihlali olarak kabul etmistir®. Da-
nistay, kararlarin yapisi ve icerigi bakimindan mahkemelerin takdir yetkisinin
oldugunu, ancak kararlarin dayanaklarinin yeterli agiklikta belirtilmesinin bir
zorunluluk oldugunu vurgulamistir. Gerekgenin olayla ilgili olmayan husus-
lar1 icermesi adil olmayan sonuglara varilmasina sebep olabilecektir. Bunun
yaninda, gerekc¢ede birbiri ile ¢eligen anlatimlara yer verilmesi ya da maddi
olayla ilgisi olmayan saptamalarin yapilmast durumunda, saglikli bir ¢6ziim
yapilamayacaktir. Bu nedenle, yargi makamlar1 hilkme varirken kullandiklari
gerekcede tutarli olmali ve hakkaniyete uygun bir yargilama yapildigini orta-
ya koymalidir®’.

3. Hukuka Aykir1 Olarak Toplanan Kisisel Verilerin Disiplin Sorus-
turmalarinda Kullanilabilirligi

Hukuka aykin delil, ceza hukuku doktrininde, “hukuk sistemine dolayi-
styla da hukuk kurallarina aykirt bicimde elde edilmis delil” olarak tanimlan-
mustir®®, Anayasa Mahkemesi’ne gore, hukuka aykirihk, “(...) en basta milli
hukuk sistemimiz icinde yiiriirliikteki tiim hukuk kurallarina aykirilik anlami-
na gelir. Bu ¢ergeve iginde, anayasaya, usuliine uygun olarak kabul edilmis
uluslararasi sozlesmelere, kanunlara, kanun hiikmiinde kararnamelere, tiiziik-
lere, yonetmeliklere, ictihadi birlestirme kararlarina ve teamiil hukukuna ay-
kirt uygulamalarin tiimii hukuka aykirilik kavrami icinde yer alir”® Hukuka
aykir olarak elde edilen delillerin kullanilabilirligi Anayasa’nin 38. maddesi-

66 AIHM., De Moor v. Belgika, BN. 16997/90, T. 23.06.1994, Bkz. Kazanci Igtihat Bankast;
AIHM., Georgiadis v. Yunanistan BN. 21522/93, T. 29.05.1997.

67 Dan.12.D, 13.01.2005, E. 2002/1760, K. 2005/20, Bkz. Kazanci Igtihat Bankas1.

68 Giiglii Akyiirek, “Ceza Yargilamasinda Hukuka Aykiri Delillerin Degerlendirilmesi Sorunu”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Y. 2012, S. 101, s. 62.

69 AYM., 22.06.2001, E. 1999/2, K. 2001/2, RG. 05.01.2002, S. 24631.
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nin altinci fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore, “Kanuna aykiri olarak elde
edilmis bulgular, delil olarak kabul edilemez.” 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 217. maddesinin ikinci fikras1 uyarinca yiiklenen su¢ ancak, “hu-
kuka uygun bir gekilde elde edilmig her tiirlii delille” ispat edilebilir. Bir ceza
hukuku ilkesi olan hukuka aykir1 olarak elde edilmig delilleri kullanma yasa-
ginin idare hukuku, 6zellikle de disiplin sorusturmalarinda, kullanilabilirligi,
uyusmazlik olarak Danigtay Oniine getirilmistir. Damistay 10. Dairesi kararla-
rinda hukuka aykiri olarak, 6zellikle de haberlesmenin gizliligi ilkesinin ihlali
suretiyle, elde edilen delillere dayanilarak, yapilan idari sorusturmalar1 agir
hizmet kusuru olarak nitelendirmistir’.

Anayasa Mahkemesi 03.04.2014 tarihli bireysel bagvuru kararinda, “(...)
mahremiyet hakki sadece yalniz birakilma hakkindan ibaret olmayip, bu hak
bireyin kendisi hakkindaki bilgileri kontrol edebilme hukuksal ¢ikarini da
kapsamaktadir. Bireyin kendisine iliskin herhangi bir bilginin, kendi rizasi ol-
maksizin agciklanmamast, yayilmamasi, bu bilgilere baskalari tarafindan ula-
stlamamast ve rizast hilafina kullanilamamasi, kisaca bu bilgilerin mahrem
kalmasi konusunda menfaati bulunmaktadr:” ifadeleriyle mahremiyet hak-
kinin kapsamina dair degerlendirmede bulunmustur’!. Anayasa Mahkemesi
gibi genisletici yorum yapan AIHM de, mesleki hayat kapsaminda yiiriitiilen
faaliyetlerin 6zel hayat kapsami icinde oldugunu ve korunmasi gerektigini
kararlarinda vurgulamaktadir’.

70 D.10.D, E. 1997/2216, K. 1999/4812, T. 13.10.1999, Bkz. Kazanci Igtihat Bankasi; D.
10.D., E.2000/2926, K. 2000/6227, T. 06.12.2000, Bkz. Kazanci Igtihat Bankasi; D.10.D.,
E. 2000/3896, K. 2000/6228, T. 06.12.2000, Ayn1 yondeki kararlar i¢in Bkz. Ali Riza Cinar,
“Hukuka Aykirt Kanitlar”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Y. 2004, S. 55, s. 58.

71 “(...) Bireyin mahremiyet hakkinin mekani, kural olarak ézel alandi:. Ancak ozel yasamin
korunmasi hakki bazi durumlarda kamusal alana da genigleyebilir. Zira megru beklenti kavra-
mit, bireylerin mahremiyetlerinin kamusal alanda da bazi kogullar altinda korunmasini miim-
kiin kilmaktadr. (...) Somut bagvuru agisindan, basvurucunun devlet memurlugundan sadece
mesleki nedenlerle yiiriitiilen bir disiplin sorugturmasi neticesinde ¢ikarilmanug oldugu agik-
tir. Disiplin sorugturmas siirecinden, devlet memurlugundan ¢itkarma kararindan ve derece
mahkemesi kararlarindan anlagildigi iizere, basvuruya konu siirecte ozellikle basvurucunun
ozel hayati kapsamindaki davranig ve iliskileri belirleyici olmustur. Bu sartlar altinda, ézel
yasamina ait unsurlar gerekge gosterilerek verilen devlet memurlugundan ¢ikarma kararinin,
basvurucunun ézel hayatin gizliligi hakkina bir miidahale olusturdugu aciktir.” (AYM. Sen-
giil Kayan Bagvurusu, BN. 2013/1614, T. 03.04.2014.)

72 “AIHM, bir taraftan herkesin istenmeyen biitiin miidahalelerden uzak kendine ozel bir or-
tamda yasama hakkina sahip oldugunu kabul etse de, diger taraftan “ozel hayat” kavraminin
herkesin kisisel yagamint istedigi sekilde stirdiirme ve dig diinyayr bu cemberden ayri tutma
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Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun 2010/1391 esas ve 2011/273
karar sayili kararinda, ceza yargilamasinda hukuka aykirt olarak kullanilan
gizli kamera goriintiilerinin, disiplin sorusturmalarinda delil olarak nitelendi-
rilerek ceza verilip verilemeyecegi hususu incelenmistir. Uyusmazli§a konu
olayda memur olarak gérev yapan davaci hakkinda, bir televizyon programin-
da yayinlanan ve is sahipleri ile para aligverisinin oldugu videolar dayanak
gosterilerek ceza sorusturmasi baslatilmis, sorusturmayla es zamanli olarak
disiplin sorusturmasi yiiriitiilmiistiir. Disiplin sorusturmasinda, olaydaki para
aligveriginin memuriyet sifat1 ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz ki-
zartic1 ve utang verici hareket niteliginde oldugu sonucuna varilarak, davaci
hakkinda Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi verilmistir. Ceza yargilama-
s1 sonucunda delil yetersizligi nedeniyle beraat karar1 verildigi gerekge gos-
terilerek, memuriyetten ¢ikarma islemine kars1 dava acilmigsa da, ilk derece
mahkemesi, anilan ceza mahkemesi kararmin disiplin yargilamasi agisindan
baglayic1 olmadig1 gerekgesiyle davayr reddetmistir. Temyiz incelemesinin
ardindan, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu 1srar eden yerel mahkemenin
kararini ayn1 gerekgeyle onamistir. Buna karsilik, gerekcede farkli oy yazisin-
da, AIHM Kkararlarinda, 6zel yasamin gizliligi ilkesine aykiri olarak elde edi-
len delillerin kullanilmasimin ATHS’in 8. madde diizenlemesine aykirilik tes-
kil edeceginin kabul edildigi ileri siiriilmiig, gizli kamera ¢ekimlerinin disip-
lin sorusturmasi kapsaminda delil olarak kabul edilmesinin hukuken olanakli
olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Aksinin kabuliiniin ise, disiplin sorusturmasi
gerekcesiyle temel hak ve oOzgiirliiklerin idare tarafindan ihlal edilmesinin
Oniinii acacag1l vurgulanmaistir.

Daha yeni tarihli bir kararda Danistay 16. Dairesi, hukuka aykir sekilde
yiiriitiilen telekomiinikasyon yoluyla iletisimin denetlenmesi tedbiri sirasinda
elde edilen ses kayitlarinin, kamu gorevlisi hakkinda yiiriitiilen disiplin sorus-
turmasinda delil olarak kullanilmasi halinde, salt bu delillere dayanarak karar
verilemeyecegi yoniinde hiikiim kurmustur. Somut uyusmazhkta AIHM’in

kavramuina indirgenemeyecegi kanaatini tasimaktadur: (...) AIHM, yukaridaki verilen bilgi-
ler 15181inda mesleki hayat ¢ercevesinde yiiriitiilen faaliyetleri “Ozel hayat” kavrami diginda
tutmak icin hi¢bir ilkesel neden bulunmadigini bir kez daha belirtmektedir. Mesleki hayata
getirilen simirlamalar, bireyin sosyal kimligini yakinlarinda bulunan insanlarla olan iligki-
lerini gelistirme seklinde yansittigi ol¢iide 8. madde kapsamina girebilmektedir. Bu noktada
belirtmek gerekir ki, insanlarin biiyiik ¢cogunlugu, dis diinya ile olan iligkilerini gelistirme
olanaklarini, daha ¢ok, hatta en ¢ok, mesleki hayatlar: ¢cercevesinde yiiriittiikleri faaliyet kap-
saminda elde etmektedir” (ATHM. Ozpmar v. Tiirkiye, BN. 20999/04, T. 19.10.2010.)
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Ozpnar / Tiirkiye kararina” atif yapan Damistay, hukuka aykir1 sekilde elde
edilen telefon kayitlarina dayanilarak kamu gorevlisi hakkinda meslekten ¢1-
karma cezas1 verilmesinin 6zel hayatinin gizliligini ihlal ettigi sonucuna var-
mustir’,

II. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Ek Protokollerinde Yer Alan
Haklara Iliskin Etkiler

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin taraf devletlerce 1948 yilinda im-
zalanan 59 maddelik temel metninden sonraki yetmis yila yakin uygulanma
siirecinde Sozlesme’ye ek 16 protokol imzalanmistir™. Ozellikle miilkiyet
hakkinin korunmasina iliskin Ek 1 nolu Protokol, ATHM ve ulusal yargi ma-
kamlar1 6niinde siklikla uygulanacak norm olarak kabul edilmistir. ATHM’in
miilkiyet hakkina iligkin Tiirkiye aleyhine vermis oldugu cok sayidaki ihlal
karari, idari yargi i¢tihadimin gelisimine 6nemli katkida bulunmus, yol goste-
rici olmustur. (A) Ote yandan, Tiirk hukukunda sosyal hak olarak diizenlenen
sosyal giivenlik hakki, ATHM ictihadinda miilkiyet hakkini alt unsuru olarak
kabul edilmistir. Bu dogrultuda ATHM’in miilkiyet hakki kapsaminda deger-
lendirdigi sosyal giivenlik hakkina dair kararlar da Danistay ictihadi bakimin-
dan yol gosterici olustur. (B)

A. Sozlesme’ye Ek Protokollerde Bulunan Bir Hakka Iliskin
Etkiler: Miilkiyet Hakkinin Korunmasi

Anayasa’nin 35. maddesine gore, “Herkes miilkiyet ve miras haklarina
sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Miil-
kiyet hakkimin kullanilmas: toplum yararina aykirt olamaz.”®” Ote yandan
AIHS Ek 1 nolu Protokol’iin “Miilkiyetin korunmasi” bashkli 1. maddesine
gore, “Her gercek ve tiizel kiginin mal ve miilk dokunulmazligina saygi gos-
terilmesini isteme hakki vardir. Bir kimse, ancak kamu yarari sebebiyle ve

73 ATHM., Ozpmnar v. Tiirkiye, BN. 20999/04, T. 19.10.2010.

74 Dan.16.D. 11.11.2015, E.2015/3643, K. 2015/6993, DD, S. 141, s. 160.

75 16 Nolu Protokol, 2 Ekim 2013 tarihinde Strasbourg’da AIHS’ne taraf devletlerin imzasina
acilmustir. Tiirkiye’nin taraf oldugu bu protokol heniiz yiiriirliige girememistir.

76 Miilkiyet hakkinin sinirlanmasi bakimindan da 6l¢ii norm olan, temel hak ve 6zgiirliiklerin
smirlanmasina iligkin Anayasa’nin 13. maddesine gore, temel hak ve ozgiirliikler 6zlerine
dokunulmaksizin, yalnizca Anayasa’nin ilgili maddesinde yer alan sebeplerle bagli olarak ve
ancak kanunla sinirlanabilmektedir. Bu sinirlamalar, Anayasa’nin sdziine ve ruhuna, demok-
ratik toplum diizeninin ve laik cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykiri olamaz.



Cihan Yiizbasioglu 133

kanunda ongériilen kosullara ve uluslararasi hukukun genel ilkelerine uygun
olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilabilir.”

AIHM, Ek 1 nolu Protokol’iin birinci maddesinde yer alan “miilkiyet”
kavraminin, maddi anlamda miilkiyet ile sinirli olmayan ve i¢ hukuktaki res-
mi smiflandirmalardan bagimsiz, kendine has anlami oldugunu kabul etmek-
tedir. Miilkiyet hakkinin tespitinde temel olan “ciddi bir menfaat saglama”
olgiitiidiir. Buna gore, maddi miilkiyetin yan1 sira kiymet teskil eden hak ve
cikarlar da miilkiyet hakki kapsaminda degerlendirilebilmektedir. Dolayisiyla
miilk kavrami genis tutulmus, menkul veya gayrimenkul, elle tutulabilir veya
tutulamaz pek cok varlik miilkiyet hakki kapsamina alinmistir. Ayrica AIHM
ictihadina gore, miilkiyet hakkini “fiilen kullanabilmeye iliskin makul ve yasal
bir beklentiye sahip olmak™ da hakkin kapsaminda yer almaktadir’’. Miilkiyet
hakkinin etkin bir sekilde kullanilabilmesi, yalnizca Devletin miidahaleden
kacinmasiyla saglanamamakta; malikin idari makamlardan bekleyebilecegi
onlemlerden etkin sekilde faydalanmasinin gerekli oldugu hallerde, idarenin
pozitif koruma tedbirlerini almasi da gerekmektedir’.

Ozellikle imar plan1 ve kamulastirma gibi kamu yarar1 gerekcesiyle miil-
kiyet hakkina getirilen smirlamalar ve bu sinirlamalarin i¢ hukuk ve ATHS y6-
niinden kabul edilebilirligi, hem ulusal yargi makamlarmin hem de AIHM’in
oniinde yogun olarak uyusmazlik konusu olmugstur. Bu baglamda, ulusal
mahkemeler acisindan baglayici olan AIHS ile ATHM igtihatlarinin Danistay
kararlar iizerinde etki dogurmasi kagimilmazdir. ATHM igtihadinin etkilenen
Danistay, idarenin 6zel hukuk kisileri tarafindan kamulastirma (1) ve parse-
lasyon (2) yapmaya zorlanabilecegine dair kararlar vermistir. Bunun yaninda,
Tiirkiye’de yogun bir uygulamas: olan kentsel doniisiim faaliyetlerine konu
olan taginmazlara dair miilkiyet hakkinin korunmasi (3) ile miilkiyet hakkin-
dan dogan kazanilmig haklarin korunmasi (4) bakimindan da Danistay karar-
larmin AIHM ictihadina gondermeler yaptig1 dikkat cekmektedir.

1. Idarenin Kamulastirmaya Zorlanabilmesi Yoluyla Miilkiyet
Hakkinin Korunmasi

Kamulastirmay1, 6zel hukuk kisilerinin miilkiyetinde bulunan taginmaz-

77 ATHM., Iatridis v. Yunanistan, BN, 31107/96, T. 25.03.1999; ayni yonde ATHM., Tre Trakto-
Ter v. Isveg, BN. 10873/84, T. 07.07.1989.

78 AIHM., Oneryildiz v. Tiirkiye, BN. 4839/99, T. 30.11.2004; D.6.D., E. 2012/3972, K.
2013/4556, DD., S. 134, s. 147-148.
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larin, kamu yarar1 amaciyla ve gercek bedelinin pesin olarak édenmesi sar-
tiyla, Devletin ya da kamu tiizel kisilerinin miilkiyetine gecirilmesi olarak
tanimlayabiliriz. Kamulagtirma, idare tarafindan tek tarafli olarak yapilabilen
bir iglem oldugundan, tasinmazin maliki olan 6zel hukuk kisisinin kamulag-
tirmaya rizasinin bulunmasi gerekmez. Bu yoOniiyle kamulastirma, 6zel hu-
kuk kisilerinin tasinmazlarina, onlarin rizasi hilafina el konulmasi islemi gibi
goriinse de; uygulamada tasinmaz maliki 6zel hukuk kisilerinin de, idareyi
kamulastirma yapmaya zorlama hususunda menfaati olabilmektedir. Ozel-
likle imar mevzuat1 ya da tasinmazin sonradan icine girdigi statii nedeniyle
miilkiyet hakkinin kullanilamaz hale gelmesi ya da kullaniminin 6nemli 6l-
clide sinirlanmast halinde bu durum s6z konusu olmaktadir. Bu hallerde ¢cogu
zaman malikin elinde ¢iplak bir miilkiyet kalmakta, malik kendisine ait ta-
sinmaz lizerinde insaat ya da degisiklik yapamamaktadir. Danistay igtihatlar
degerlendirildiginde, imar plani degistirilen (a) ve koruma alan i¢inde kalan
(b) taginmazlar bakimindan bu durumun s6z konusu oldugu anlasilmaktadir.
Bu ihtimallerde idarenin kamulastirmaya zorlanabilmesine yonelik Danigtay
kararlarinda, AIHM igtihadindan yararlanildig1 sylenebilir.

a. Imar Plam Degisikligi Ihtimalinde Kamulastirmaya
Zorlanabilme

3194 sayili Imar Kanunu’nun 10. maddesinde yer alan diizenlemeye
gore, “Belediyeler; imar planlarinin yiiriirliige girmesinden en ge¢ 3 ay icin-
de, bu plani tatbik etmek iizere 5 yillik imar programlarimi hazirlarlar. (...)
Bes yillik imar programlar: simirlari iginde kalan alanlardaki kamu hizmet
tesislerine tahsis edilmis olan yerleri ilgili kamu kuruluslari, bu program
siiresi icinde kamulastirirlar. (...) Imar programlarinda, umumi hizmetlere
ayrilan yerler (...) kamulastirilincaya (...) kadar bu yerlerle ilgili olarak di-
ger kanunlarla verilen haklar devam eder.” Bu diizenleme belediyelerin,
imar planlarinin yiiriirliige girmesinden itibaren ii¢ ay icinde plani uygu-
lamak {izere bes yillik imar programimi hazirlayacaklarini belirtmis, ancak
bu planlarin hangi siire i¢inde uygulanacagina dair kurala yer vermemistir.
Imar Kanunu’ndaki bu diizenleme, maliklerin imar planinda kamu hizme-
tine tahsis edilen yerlerde kalan taginmazlar iizerindeki tasarruf hakkini ki-
sitlamakta, bu taginmazlar kamulastirma islemine konu olacagindan degeri
diismekte, uygulamada tasinmazlar satilamamakta ve tasinmazlardan ancak
kamulagtirma yoluyla bedel alinmasi sonucu yarar saglanabilmektedir. Ka-
mulastirmanin yapilmamasi ihtimalinde ise, temel hak olan miilkiyet hakk1



Cihan Yiizbasioglu 135

siiresi belirsiz bir zaman diliminde kisitlanmakta; bu durum miilkiyet hakki-
nin 6ziine zarar vermektedir.

Danistay 2008 yilindan 6nceki igtihadinda, imar plam degisikligi so-
nucunda umumi hizmete ayrilan taginmazlarin maliklerinin, imar plan1 ne-
deniyle idareden kamulastirma talep etmesinin miimkiin olmadigina hiik-
metmekteydi. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun 2005/2154 esas ve
2008/1839 karar sayili kararinda, davacinin hissedar1 oldugu taginmaz, imar
planinda cocuk bahcesi ve park alan1 olarak diizenlenmis, ancak 20 yili as-
kin siire boyunca kamulastirilmamistir. Miilkiyet hakkinin sinirlandigini iddia
eden davaci idari yargiya bagvurmus, ilk derece idare mahkemesi AIHM’in
Sporrong ve Lonroth kararlarina referans yaprak, imar planinin miilkiyet hak-
kinin 6ziine dokundugu gerekgesiyle kamulastirma talebinin reddi islemini
iptal etmistir. Bozulan kararda ilk derece mahkemesinin 1srar etmesi iizerine,
Danustay Idari Dava Daireleri Kurulu, “imar plam degisiklik istemlerinin ida-
relerce, cevredeki niifus, yogunluk ve donati dengesi yoniinden irdelenmesi
gerektigi ve planlamanin genel ilkelerinin dikkate alinarak uyusmazlik konusu
taginmaza ayridigr amac icin ihtiya¢ bulunmadigi sonucuna varildig takdir-
de plan degisikligi yapilmasi miimkiin oldugundan”, bahisle plan degisikligi
isteminin reddine iligkin iglem dava konusu oldugunda idare mahkemesinin
ancak sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina ve kamu yararina uygunluk
yoniinden inceleme yapabilecegine karar vermistir. Dolayisiyla, Danistay 6.
Dairesi ve Idari Dava Daireleri Kurulu imar plani degisiklikleri sonucunda
miilkiyet hakki kisitlanan malikin, idareye plan degisikligi ya da kamulas-
tirma talebiyle basvurdugu hallerde, idarenin s6z konusu iglemi tesis etme
hususunda takdir yetkisinin bulundugunu kabul etmekteydi™.

AIHM ise, 23.09.1982 tarihli Sporrong ve Loénroth / Isve¢ Karari'nda,
bagvurucularin taginmazlarinin uzun bir siire ingaat yasagi kapsaminda tu-
tulmasini ve bu siire icinde kamulastirma yapilmamasini miilkiyet hakkinin
ihlali olarak nitelendirmistir. Uyusmazliga konu olayda Sporrong Miras Sir-
keti’nin 25, Lonroth’un ise 12 yil siireyle miilkiyet hakkinin kamulastirma
yapilmamasi suretiyle ihlal edildigi sonucuna ulagilmistir. Mahkeme, belirsiz
siireli olarak ingaat yasagi uygulanmasim miilkiyet hakki ile kamu yarar ara-
sindaki dengeyi bozdugu sonucuna ulagmistir®®.

79 Dan.IDDK., 23.10.2008, E. 2005/2154, K. 2008/1839, Bkz. Kazanc1 igtihat Bankasi.
80  AIHM., Sporrong and Lonroth v. Sweden, B.N. 7151/75, T. 23.09.1982.
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Benzer bir uyusmazlikta Anayasa Mahkemesi, “3/94 sayiuli Yasa’nin 13.
maddesinin itiraz konusu birinci fikrasinda imar planlarinda, resmi yapu,
okul, cami, yol, meydan gibi umumi hizmetlere ayrilan yerlerin, imar prog-
ramina alimincaya kadar mevcut kullanma seklinin devam edecegi ongoriil-
miistiir. Yasanin 10. maddesinde de belediyelerin, imar planlarinin yiiriirliige
girmesinden en ge¢ 3 ay icinde bu plani uygulamak iizere 5 yillik imar prog-
ramlarint hazirlayacaklar belirtilmis, ancak Yasa’da bu planlarin tiimiiniin
hangi siire icinde programa alinarak uygulanacagina iligskin bir kurala yer
verilmemigtir. 13. maddenin birinci fikrasi uyarinca imar planlarinda umumi
hizmetlere ayrilan yerlerin mevcut kullanma sekillerinin ne kadar devam ede-
cegi konusundaki bu belirsizligin, kisilerin miilkiyet haklari iizerinde siiresi
belli olmayan bir simirlamaya neden oldugu acgiktir. (...) kuralin neden oldugu
belirsizligin kigisel yarar ile kamu yarari arasindaki dengeyi bozarak miilkiyet
hakkini kullanilamaz hale getirmesi, sitmirlamayi asan hakkin éziine dokunan
bir nitelik tasimaktadir.®! ifadeleriyle ayni yonde tutum sergilemistir.

Danistay 6. Dairesi yukarida agiklanan ictihadini 2009/10109 esas ve
2011/3784 karar sayili karariyla degistirerek, AIHM ictihadu ile paralel hale
getirmigtir. Kararda, imar planlarinda kamu hizmetine tahsis edilmis yerlerde
kalan taginmazlar {izerinde maliklerin tasarruf hakkinin kisitlanmakta oldugu,
bu yerlerin kamulastirma islemine konu edilmemesi sebebiyle satis degeri-
nin diistiigii ve rayi¢c bedelinde satilamadig1 vurgulanmistir. Mahkeme, s6z
konusu taginmazlarin ancak kamulastirilarak bedeli alinmak suretiyle malike
yarar saglayabildigini vurgulamistir. Kamulagtirmanin yapilmadig: hallerde
ise, miilkiyet hakki siiresiz olarak kisitlanarak bu hakkin 6zii zedelenecektir.
AIHM’in Sporrong ve Lonroth Karari’na atif yapan Danistay, Imar Kanu-
nu’nun belediyelere, imar planinin yiiriirliige girmesinden itibaren ii¢ ay icin-
de imar programini hazirlama ve kamu hizmetine ayrilan arsalar1 imar progra-
mu siiresi icinde kamulastirma miikellefiyeti yiikledigini vurgulamistir. Kamu
yarar1 adina fedakarliga katlanan maliklerin miilkiyet hakkinin ihlal edilmesi
sonucunu doguracak sekilde, tasinmazlarin belirsiz siireli olarak imar prog-
ramina alinmadan bekletilmesinin hukuka aykirt oldugunu belirten Danistay,
herhangi bir takdir yetkisi olmaksizin idareye kamulastirma yapma gorevinin
yiiklendigini ortaya koymustur. Bu baglamda, davaciya ait tasinmazi ilkokul
alan1 olarak diizenleyen imar planinin yiiriirliige girmesinden yillar gegmesi-
ne ragmen, taginmazin imar programina alinmamasi veya kamulastirilmama-

81 AYM.,, E. 1999/33, K. 1999/51, T. 29.12.1999.
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sinin, miilkiyet hakkinin siiresiz olarak kisitlanmas1 suretiyle ihlal edilmesi
niteliginde oldugu sonucuna ulagilmigtir®.

Danistay 6. Dairesi baska bir kararinda, imar planinda yol ve otopark
olarak belirlenen, ancak 5 yillik programa alinmayan taginmazin maliki tara-
findan idareye yapilan kamulagtirma talebinin reddedilmesi isleminin hukuka
uygunlugunu incelemistir®®. Uyusmazligin ¢oziimiinde, AIHM’in Hakan Ar1/
Tiirkiye* davasina atif yapan Danistay, miilkiyet hakkina orantisiz bir miida-
halenin yapildigim tespit etmistir. Ad1 gecen davada AIHM, tasinmazin imar
planinda yol ve okul yapimi i¢in ayrilmasinin, idare tarafindan el atma olarak
nitelendirilemeyecegini, ancak bagvurucunun tasinmazdan yararlanmasini
olanaksiz hale getirdigini vurgulamistir. ATHM, imar plan1 sonucunda olusan
miilkiyet hakkina dair kisitlamanin, dogrudan tasinmazin degeri ile baglantili
oldugunu ve sonucu itibartyla tasinmazin kullanilabilirligini azalttigin1 belirt-
mistir. Bagvuranin taginmaza erisim hakkini ya da malik olma hakkin kaybet-
medigini; ancak taginmazin satis1 ve elden ¢ikarilmasimin giiclestigini belirten
AIHM, bagvuranin miilkiyet hakkindan tam anlamiyla yararlanamadigina,
tasinmazin degerinin hatir1 sayilir 6lciide azaldigina hiikkmetmis ve miilkiyet
hakkinin ihlal edildigi sonucuna ulagmistir®’.

82 Dan.6.D., 18.10.2011, E. 2009/10109, K. 2011/3784, Bkz. Kazanci igtihat Bankasi. Danigtay
6. Dairesi bagka bir kararinda miilkiyet hakkinin belirsiz siireli olarak kisitlanmasim olgiiliiliik
ilkesi baglaminda incelemistir. Uyusmazliga konu olayda, imar plani degisikligi sonucunda kul-
lanim hakki kisitlanan taginmaz i¢in kamulagtirma, parselasyon ya da satin alma yontemlerinin
birinin kullanilmasi yoluyla kisitliligin kaldirilmas talebi ilk derece mahkemesi tarafindan red-
dedilmistir. Damstay, ret isleminin, Anayasa’nin 35 maddesinde ve ATHS Ek 1 nolu Protokol’iin
1. maddesinde diizenlenen miilkiyet hakkini ihlal etti§ine hiikkmetmigtir. (Dan6.D., 17.01.2013,
E. 2009/8736, K. 2013/2, Bkz. Kazanci Igtihat Bankasi.) Aym yonde Danistay karari icin Bkz.
Dan IDDK. 04.11.2013, E. 2010/2107, K. 2013/3533 aktaran Simsek, op.cit., s. 152, dn. 68;
Dan.6.D.,, 21.06.2013, E. 2010/4659, K. 2013/4430, Dan6.D. 12.03.2014, E. 2011/4240, K.
2014/1969; Dan.6.D. 14.04.2014, E. 2011/8576, K. 2014/3094 aktaran Simsek, op.cit., s. 150
dn. 65; Dan.6.D. 10.04.2014, E. 2011/5403, K. 2014/3033, Bkz. Kazanci igtihat Bankasi.

83 Dan.6.D.,, 17.04.2013, E. 2011/8152, K. 2013/2702, Bkz. Kazanci Ictihat Bankasi.

84 AIHM., Hakan Ar v. Tiirkiye, BN. 13331/07, T. 11.01.2011.

8  ATHM. Hakan An v. Tiirkiye, BN. 13331/07, T. 11.01.2011. Imar planlarinda yapilan de-
gisiklikler nedeniyle miilkiyet hakki kisitlanan malikin idareye bagvurmasina ragmen, idare
tarafindan kamulagtirmanin yapilmamasinin tartisildig: bir diger yargi mercii ise Yargitay’dir.
Yargitay bir kararinda, “(...) uzun yillar programa alinmayan imar planimin fiilen hayata
gecirilmemesi nedeniyle, kamulastirma ya da takas cihetine gitmeyen davali idarenin, ma-
likin taginmaz iizerindeki tasarruf hakkini belirsiz bir siire icin kullanilamaz hale getirdigi,
dolayisiyla malikin taginmazdan miilkiyet hakkinin oziine uygun sekilde yararlanma olanagi
kalmadigi, tasinmaz malikinin miilkiyet hakkinin hukuksal bir nedene dayanilmadan idarece
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AIHM ictihadinda yer alan gerekgelerle Danistay, imar planinm yiiriir-
liige girmesinden itibaren en gec li¢ ay i¢cinde bu plani tatbik etmek iizere bes
yillik imar programinin hazirlanmamasi ve bunun sonucunda imar planinda
yol ve otopark olarak belirlenen davaciya ait tasinmazin kamulagtirllmamasi
nedeniyle, davacinin miilkiyet hakkinin belirsiz bir siireyle kisitlandigi ve bu
kisitlamanin idarece bir karar alinarak kaldirilmadigr gerekcgesiyle, tasinmaz
malin degerinin hesaplanarak ilgilisine denmesi gerektigine karar vermigtir®.

engellendigi kuskusuzdur. (...) Bir kisinin tasinmazina eylemli olarak el atip tamamen veya
kismen kullamilmasina engel olmamasi ile imar uygulamasi sonucu o kisinin miilkiyetinde
olan tasinmaza hukuken kullanmaya engel simirlamalar getirilmesi arasinda sonucu itibari
ile bir fark bulunmamakta, her ikisi de kisinin miilkiyet hakkinin simirlandirilmasinda ayni
sonucu dogurmaktadir. Ancak, bundan da ote; uzun yillar programa alinmayan imar planinin
fiilen hayata gecirilmemesi nedeniyle kamulagtirma ya da takas cihetine gitmeyen davali ida-
rece pasif ve suskun kalinmak ve iglem tesis edilmemek suretiyle taginmaza miidahale edildigi;
bu haliyle idarenin eyleminin, miilkiyet hakkinin oziine dokunan ve onu ortadan kaldiran bir
nitelige sahip bulunan kamulagtirmasiz el koyma olgusunun varligi icin yeterli bulundugu
her tiirlii izahtan varestedir. (...)” (Y. HGK., E. 2010/5-662, K. 2010/651, T. 15.12.2010, Bkz.
Kazanci Ictihat Bankasi.) Yargitay, imar planinda yapilan degisiklik sonrasi tasinmazin kulla-
nim hakkinin smirlandirilmasi, ancak kamulagtirma yapilmamasini kamulastirmasiz el atma
olarak nitelendirilmis; idarenin hukuka aykir1 eylemiyle, miilkiyet hakki engellenen tasinmaz
malikinin kamulagtirmasiz el atma hiikiimlerine dayanarak dava yoluyla idareden taginmazin
bedelini isteyebilecegi sonucuna ulagsmistir. Ancak burada belirtmek gerekir ki, Uyusmazlik
Mahkemesi 09.04.2012 tarihli, 2012/41 esas ve 2012/77 karar sayili kararinda, s6z konusu
uyusmazliklarin adli yargi degil idari yarginin gorevine girdigine hilkkmetmisgtir.

86  Dan.6.D., 17.04.2013, E. 2011/8152, K. 2013/2702, Bkz. Kazanci Ictihat Bankasi. Benzer
bir uyusmazlikta davaciya ait arazi, imar planinda once yesil alan olarak diizenlenmis; daha
sonra tahsisi okul alani olarak degistirilmistir. Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan tasinmaza
ihtiya¢ duyulmadigina dair verilen karar iizerine, arsa sahibi tarafindan arazinin konut alan
olarak degistirilmesi talep edilmisse de; basvuru reddedilmistir ATHM’in Hakan Ari/Tiirkiye
kararina atif yapan Danistay, arsa sahibinin miilkiyet hakkinin belirsiz durumda birakilmast
ve arsanin kullanilamaz hale getirilmis olmasi gerekceleriyle dava konusu igslemi hukuka ay-
kir1 bulmustur. (Dan.IDDK. 16.12.2013, E. 2012/2108, K. 2013/4577, Bkz. Kazanc1 19tihat
Bankas1.) Baska bir kararinda da ATHM’in Hakan Ari/ Tiirkiye kararina atif yapan Damistay,
arsasi agaclandirilacak alan olarak belirlenen davacinin miilkiyet hakkinin, idare tarafindan
gerekli kamulagtirma iglemleri yapilmamasi nedeniyle ihlal edildigi sonucuna ulagmistir. Yu-
karida aciklanan kararlardan farkli olarak somut olayda, agacglandirilacak alan olarak belirle-
nen arsa, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Bo6lge Kurulu karart ile kiiltiir ve tabiat varligi
olarak tescil edilmis olup, tasinmazin davali idare tarafindan da kullanilmas1 olanag: kalma-
migtir. Uyusmazligin ¢6ziimiinde Danistay, imar planinda yapilan degisiklik iizerine miilkiyet
hakkinin belirsiz siireli olarak sinirlandirilmasi sonucu olusan hak ihlalini, tagsinmazin idare
tarafindan kamu yarar1 amaciyla kullanilmasina tistiin tutmus ve kamulastirma talebinin red-
di isleminin hukuka aykir1 olduguna hiikmetmigtir. (Dan.6.D. 05.02.2014, E. 2010/750, K.
2014/718, Bkz. Kazanci R;tihat Bankasi.)
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Danistay daha yeni tarihli kararlarinda da imar plam degisikligi yapilan
hallerde, tasinmazin kamulastirilmamasi nedeniyle miilkiyet hakkinin belirsiz
siire ile kisitlanmasin1 hukuka aykir1 bulmus ve bu hallerde yapilan kamulas-
tirma talebinin reddi islemlerini iptal etmistir®’. Danigtay’in yerlesik ictihadi
iizerine harekete gecen kanun koyucu 2016 tarihli ve 6745 sayili Kanun’un
33. maddesiyle, 2942 sayli Kamulastirma Kanunu’na Ek madde 1 diizenle-
mesini eklemistir®. S6z konusu diizenleme uyarinca idarelere, uygulama imar
planlarinda umumi hizmetlere ve resmi kurumlara ayrilan taginmazlar hak-
kinda, uygulama imar planlarmin yiiriirliige girmesinden itibaren bes yillik
stire icerisinde imar programlar1 veya imar uygulamalar1 yapilarak bu tagin-
mazlarin kamulastirilmasi veya imar plani degisikligi yaptirilmasi yiikiimlii-
liigii ongoriilmiistiir. Aksi durumda ise, maliklere idare aleyhine idari yargida
dava acabilme imkan1 saglanmigtir.

b. Koruma Alam Icinde Kalan Tasinmazlar Yoniinden
Kamulastirmaya Zorlanabilme

Korunmas: gerekli kiiltiir ve tabiat varliklari ile ilgili yapilacak islem ve
faaliyetleri diizenleyen 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Ka-
nunu’nun 7. maddesi, korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarim
tespit ve tescil yetkisini koruma bolge kurullarina vermektedir. Kanun’un 9.
maddesi ise, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile koruma
alanlarinda kiiltiir varliklarin1 koruma bolge kurullarinca alinan kararlara ay-
kir olarak, ingai ve fiziki miidahalede bulunulmasi ve kullanimlarinin degis-
tirilmesini yasaklamigtir. Ayrica 2863 sayili Kanun’un 15 maddesi uyarinca,
6zel hukuk kisilerinin miilkiyetinde olan tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari,
Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca hazirlanacak programa uygun olarak kamu-
lagtirlabilir®. Yukaridaki diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, koruma

87 Dan.IDDK. 23.06.2014, E. 2014/1615, K. 2014/2763, Bkz. Kazanci Igtihat Bankasi.

88 2942 sayili Kanun’un Ek 1. madde diizenlemesine gore, “Uygulama imar planlarinda umumi
hizmetlere ve resmi kurumlara ayrilmak suretiyle miilkiyet hakkinin oziine dokunacak sekil-
de tasarrufu hukuken kisitlanan taginmazlar hakkinda, uygulama imar planlarinin yiiriirliige
girmesinden itibaren beg yillik siire icerisinde imar programlari veya imar uygulamalart yapi-
lir ve biitce imkdnlari dahilinde bu taginmazlar ilgili idarelerce kamulagtirilir veya her halde
miilkiyet hakkini kullanmasina engel tegkil edecek kisitlihigr kaldiracak sekilde imar plani
degisikligi yapilirlyaptirilir: (...).”

89 Ayni madde hiikmiinde, kamulagtirmanin kamu kurum ve kuruluglari, belediyeler, il 6zel ida-
releri ve mahalli idare birlikleri tarafindan yapilacag diizenlenmistir.
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bolge kurullarinca taginmaz kiiltiir varli§1 olarak tescil edilen 6zel kisilere
ait taginmazlarin idare tarafindan kamulastirilacagi, kamulastirma yapilincaya
kadar taginmaz malikinin, tasinmaz iizerinde insaat ya da tadilat yapamayaca-
&1 anlasilmaktadir. Kiiltiir varliklarinin korunmasina iligkin bu diizenlemenin
miilkiyet hakkina genig bir sinirlama getirdigi agiktir.

Danistay 6. Dairesi, tasinmazi kiiltiir varligi olarak tescil edilen malikin
actig1 davada, miilkiyet hakkina belirsiz siire ile kisitlama getirildigine ve bu
nedenle tasinmaz malikinin kamulastirma bagvurusunun idarece reddi islemi-
nin iptal edilmesi gerektigine karar vermistir. Kararinda, ATHM’in Sporrong
ve Lonroth kararina génderme yapan Danistay, uyusmazligin maddi sebebinin
imar plani degisikliklerindekilerle benzer oldugunu vurgulamistir. Bu dogrul-
tuda, imar plam degisikliklerinde idarenin kamulastirmaya zorlanabilmesine
dair verdigi kararlardakiyle ayni1 yonde tutum sergilemis ve miilkiyet hakkinin
belirsiz siireli olarak kisitlanmasina yol agan idari islemi iptal etmistir®.

Danigtay 6. Dairesi’nin 2012/3972 esas ve 2013/4556 karar sayil1 bagka
bir kararinda, tasinmazi igme suyu havzasi kisa mesafeli koruma alani i¢inde
kalan malik idareye kamulastirma talebinde bulunmus, ancak bagvurusu red-
dedilmistir. Somut olaydaki uyusmazlig1 inceleyen Damistay, ATHM’in Hakan
Ar1 / Tiirkiye ve Sporrong ve Lonroth / Isvigre kararina atif yaparak hiikiim
kurmustur. Kararda ozellikle miilkiyet hakkinin simirlandirilmasina iligkin
AIHM’in koydugu temel ilkelere atif yapilmigtir. Buna gore Ek 1 nolu Pro-
tokol ii¢ belirgin kuraldan olusmaktadir: Mal ve miilk dokunulmazligi temel
kuralidir. Baz1 hallerde kisi mal ve miilkiinden yoksun birakilabilmektedir.

90 “(...) davali idarenin eylemsizliginden kaynaklanan belirsizligin kisisel yarar ile kamu ya-
rart arasinda adil dengeyi bozarak miilkiyet hakkini kullanilamaz hale getirdigi, demokratik
toplum diizeninin gerektirdigi temel hak ve hiirriyetlere iligkin sinirlamalart asarak miilkiyet
hakkinin oziine dokunan bir nitelik tasidigi, bu gorev yerine getirilmeksizin davacinin takas
talebinin siirtincemede birakildigi sonucuna ulasilmistir. (...) Tiim bu degerlendirmeler dik-
kate alindiginda 1. derecede dogal sit alaninda kalan nazim imar planinda bu niteligiyle bir-
likte agaclandirilacak alan fonksiyonu verilen (...) tasinmazin belirlenen bu durum ile ele
alimip taleplerinin mahkemece karara baglanmasi gerekmektedir” (Dan.6.D. 19.06.2015, E.
2014/668, K. 2015/4416, DD, S. 140, s. 36.) Daha yeni tarihli bir karara konu uyusmazlik-
ta, davaciya ait tasinmaz birinci derece arkeolojik sit alani ilan edilmis ve taginmaza ingaat
yasag getirilmistir. Miilkiyet hakkinin belirsiz siireli olarak kisitlandigini iddia eden davaci
idareden trampa talebinde bulunmusgsa da, yeterli ddenegin bulunmadig1 gerekgesiyle bagvuru
reddedilmistir. Kararinda ATHM’in Sporrong ve Lonroth kararina atif yapan Danistay, dava-
cinin miilkiyet hakkinin belirsiz siireli sinirlandigina karar vermistir. (Dan.6.D. 13.11.2005, E.
2015/4974, K. 2015/6691, DD, S. 141, 5. 129.)
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Uciincii kural ise, devletlerin genel ¢ikarlar dogrultusunda, kanunda diizen-
lenmek sartiyla 6zel kisilere ait miilklerin kullanimini kontrol edebilme yet-
kisidir. Oneryildiz / Tiirkiye kararina®' atifta bulunan Danistay, ATHS cerce-
vesinde miilkiyet hakkinin devlete yalnizca negatif yiikiimliiliik degil, pozitif
yiikiimliiliikler de yiikledigini ortaya koymustur. Buna goére devletin, miilki-
yet hakkimin etkili sekilde kullanmasini saglayacak aktif edimlerde bulunma
yiikiimliiliigli bulunmaktadir.

Dava konusu uyusmazlikta, ruhsatsiz olarak insa edilen fabrikanin bu-
lundugu parsellerin, kisa mesafeli koruma havzasinda yer almasi nedeniy-
le, fabrika igindeki tiim makine ve donanmimla birlikte miihiirlenmis, ancak
yap1 hakkinda yikim karar1 alinmamistir. Malik taginmaz i¢in kamulagtirma
talebinde bulunmusgsa da, idare herhangi bir yanit vermemistir. Dolayisiyla
davacinin miilkiyet hakkindan yararlanmasi belirsiz siireli olarak kisitlanmisg-
tir. ATHM ictihatlariyla uyumlu olarak Damistay, idarenin kisa mesafeli icme
suyu havzasinda bulunan fabrikanin yapimi asamasinda gerekli denetimleri
yapmamasi, yapinin tamamlanmasi ve igerisinde bulunan makine ve techi-
zatin kurulmasina kayitsiz kalmasimi, pozitif koruma 6nlemlerini yerine ge-
tirmeme olarak degerlendirmis ve fabrika enkaz bedelinin davaciya tazmin
ettirilmesine hiikmetmistir. Ote yandan Damistay, tahliye ya da yikim karari
alinmadan fabrikanin miihiirlenmesi ve bu kapsamda fabrikada bulunan ma-
kine ve techizatin etkin bir sekilde kullanilmasinin engellenmesini de miilki-
yet hakkinin ihlali olarak degerlendirmistir®.

2. Idarenin Parselasyon Yapmaya Zorlanabilmesi Yoluyla
Miilkiyet Hakkinin Korunmasi

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Arazi ve Arsa Diizenlemesi” baghkl1 18.
maddesine gore, imar hududu i¢cinde bulunan binali veya binasiz arsa ve arazi-
leri malikleri veya diger hak sahiplerinin muvafakati aranmaksizin, birbirleri
ile, yol fazlalari ile, kamu kurumlarina veya belediyelere ait bulunan yerlerle
birlestirmeye, bunlar1 yeniden imar planina uygun ada veya parsellere ayir-
maya (...) belediyeler yetkilidir®®. Belediyeler diizenlemeye tabi tutulan arazi
ve arsalarin dagitimi sirasinda, bunlarin yiizolgiimlerinden yeteri kadar saha,
diizenleme dolayisiyla meydana gelen deger artiglari karsiliginda “diizenleme

91  AIHM,, Onerylldlz v. Tiirkiye, BN. 4839/99, T. 30.11.2004.
92 Dan.6.D., 27.06.2013, E. 2012/3972, K. 2013/4556, Bkz. Kazanci I¢tihat Bankas.

93 Sozii edilen yerler belediye ve miicavir alan diginda ise, belirtilen yetkiler valilikge kullanilir.
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ortaklik pay1” olarak diisiilebilir®. Aym1 Kanun’un “Parselasyon Planlari-
min Hazirlanmasi ve Tescili “* baghikli 19. maddesi ise, parselasyon yapilmasi
ve tescilini diizenlemektedir. Buna gére, “Imar planlarina gore parselasyon
planlart yapilip, belediye ve miicavir alan icinde belediye enciimeni, disin-
da ise il idare kurulunun onayindan sonra yiiriirliige girer. (...)” Goriilecegi
tizere parselasyon islemi, imar sinir1 icinde bulunan binali veya binasiz arsa
ve arazilerin, malikleri veya diger hak sahiplerinin muvafakati aranmaksizin,
yeniden imar planina uygun ada ve parsellere ayrilmasi suretiyle, ingaata veya
diger kullanim sekillerine uygun imar parselleri olusturulmas1 amaciyla yapi-
lir. Parselasyonun amaci imar planina uygun imar parseli olusturmaktir®. Par-
selasyon islemlerinde aliman kamu ortaklik paymin amaci ise, diizenleme
alan1 kapsaminda ihtiya¢ duyulan kamu hizmetlerinin karsilanmasina parsel
maliklerinin katilhimini saglamaktir®.

Danigtay 6. Dairesi’nin 2009/9047 esas ve 2013/3 karar sayili kararinda-
ki uyusmazlik konusu olayda davaci, tasinmazinin tevhit edilmesini, bunun
miimkiin olmamasi ihtimalinde 3194 sayili Imar Kanunu’nun 18. maddesi
uyarinca arazi ve arsa diizenlemesi yapilmasini talep etmis, ancak basvurusu
reddedilmistir.

Somut olaydaki uyusmazlikta, mevcut imar planina gore davacinin ta-
sinmazinda, komsu parseldeki taginmazla tevhit edilmeden, uygulama ya-
pilamamasi miimkiin degildir. Ancak komsu parsel maliklerinin muvafakati
bulunmadigindan, davaci tarafindan belediyeye yapilan imar Kanunu madde
18 bagvurusu, bu bagvurunun en az ada bazinda yapilabilecegi gerekcesiyle,
reddedilmis ve tevhit igslemi yapilamamistir. Dolayisiyla, davaciya ait tagin-
mazda uygulama yapilamamasi sonucu miilkiyet hakki belirsiz bir zaman di-
limi boyunca kisitlanmigtir. Danigtay bu kisithilik halinin miilkiyet hakkinin
Oziine zarar verdigine hiikkmetmistir®’.

94 Imar Kanunu’nun 18. Maddesi Uyarinca Yapilacak Arazi ve Arsa Diizenlemesi {le lgili Esas-
lar Hakkinda Yonetmeligin 5. maddesine gore, “Belediye ve miicavir alan sinirlari icinde be-
lediyeler, belediye enciimeni karart ile disinda valilikler; il idare kurulu karart ile; 5 yillik imar
programlarinda oncelik tanimak ve beldenin inkisaf ve ihtiya¢ durumuna gére, yeterli miktar-
da arsayi, konut yapimina hazir bulunduracak sekilde diizenleme sahalarini tespit etmek ve
uygulamasini yapmak mecburiyetindedir. (...) Belirlenen diizenleme sahasi bir miistakil imar
adasindan daha kiigiik olamaz.. (...)”

95 Dan.6.D. 16.04.2008, E. 2006/2217, K. 2008/2361; Dan.6.D. 17.01.2000, E. 1998/6414, K.
2000/106, Bkz. Kazanci k‘tihat Bankasi.

96 Dan.6.D. 16.04.2010, E. 2008/5832, K. 2010/3900, Bkz. Kazanci ictihat Bankast.

97 Dan.6.D. 17.01.2013, E. 2009/9047, K. 2013/3, Bkz. Kazanci Ictihat Bankast.
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Danigtay 6. Dairesi, 2012/3814 esas ve 2013/7931 karar sayili kararinda,
imar plan1 degisikligi yapilan alanda, bu plana uygun parselasyon yapilmasi-
nin, o alanda yasayan taginmaz malikleri bakimindan bir hak oldugunu vur-
gularken, AIHS Ek 1 nolu Protokol’iin 1. maddesine atif yapmistir. Danistay,
yeni plana gore parselasyon iglemi yapilmadan yapi ruhsati verilemeyece-
ginden bahisle, imar planlariin yapilmasindan sonra parselasyon yapilarak,
plana uygun yapilasma olabilecek imar parsellerinin olusturulmasinin zorun-
luluk oldugunu kabul etmistir. Bagka bir ifadeyle, imar planinda degisiklik
yapildiginda idare parselasyon yapmaya zorlanabilecektir®®.

3. Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alanlarinda Bulunan Tasinmazlara
dair Miilkiyet Hakkinin Korunmasi

Kentsel doniisiim kanunu olarak anilan, afet riski altindaki alanlar ile bu
alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, iyilestirme, tas-
fiye ve yenileme faaliyetlerini diizenleyen 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un yani sira 5303 sayili Belediye
Kanunu da kentsel doniisiim uygulamasina dair diizenlemeler igcermektedir.
Belediye Kanununun 73. maddesinde belediyelere, kentin gelisimine uygun
olarak eskiyen kent kisimlarin1 yeniden insa ve restore etmek; konut alanlari,
sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklar1 ve sosyal donatilar olusturmak,
deprem riskine kars1 tedbirler almak veya kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu
korumak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulama yetisi ve-
rilmistir. Kentsel doniisiim ve gelisim projelerine konu olacak alanlar, beledi-
ye meclisinin liye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ile ilan edilmektedir.
Belediye Kanunu kapsaminda yapilan kentsel doniisiim faaliyetlerinde yapi-
larin bosaltilmasi, yikimi ve kamulastirilmasinda anlagma yolu esastir. Bagka
bir ifadeyle belediye meclisi tarafindan kentsel doniisiim kapsamina alinan
tasinmazlarin malikleriyle oncelikle antlasma yolu denenecek, antlasma sag-

98 Parselasyon yapilmasinin idare tarafindan gerekli goriilmedigi hallerde, arsanin kullanimi-
nin olanaksiz hale gelmesi durumunda idarenin kamulastirmaya zorlanabilecegi Danistay
ictihadinda kabul edilmistir. “Her ne kadar, uyusmazlik konusu olayda, davacilar parselinin
yukarida belirtilen gerekcelerle diizenleme diginda tutulmasina iligkin dava konusu parselas-
yon islemlerinde hukuka aykirilik bulunmamakta ise de, parselinin tamami park olan dava-
ctlarin miilkiyet hakkinin belirsiz bir siire ile kisitlandigi agik olup bu kisitliligin kaldirilmast
icin davali idare tarafindan tasinmazin kamulastirilmasi ya da baska bir tasinmaz ile takas
edilmesi, veya daha sonra bolgede yapilacak yeni bir parselasyon islemine dahil edilmesi
gerektigi tabidir. ** (Dan.6.D. 20.02.2014, E. 2010/7377, K. 2014/1261, Bkz. Kazanci I¢tihat
Bankasi.)
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lanamamasi halinde kamulastirma usulii izlenecektir. Anayasa’nin 35. mad-
desi uyarmca miilkiyet hakki, kamu yarar1 amaciyla Anayasaya uygun olarak
yasayla sinirlandirilabilir. Buna karsilik, Belediye Kanunu’nun 73. madde-
sinde yer alan diizenleme imar planinda kamu kullanim alanlar ile sosyal
ve teknik altyapir alanlarina ayrilan taginmazlarin yaninda, konut ve ticaret
gibi kullanimlara ayrilan tasinmazlarin da sadece kentsel gelisim ve doniisiim
alaninda kalmasi sebebiyle kamulastirilmasima imkan vermektedir. Kamulas-
tirmaya iligkin Anayasal diizenleme dikkate alindiginda ise, “imar planinda
kamu kullamim alanlari ile sosyal ve teknik altyapi alanlarina ayrilan tasin-
mazlarin kamulagtirilmasi esas iken konut ve ticaret kullanimlara ayrilnis
bir tasinmazin sadece kentsel gelisim ve doniisiim alaninda kaldigi sebebiyle
kamulastirilip kamulastirilmayacagi” sorunu giindeme gelmektedir.

Yukarida aciklanan sorunun ¢éziimiine iliskin olarak, Danigtay 6. Daire-
si, 2012/3492 esas ve 2013/5107 karar sayili kararinda, Belediye Kanunu’nun
73. maddesi kapsaminda yapilan kentsel gelisim ve doniisiim uygulamalari-
nin, Anayasa’nin 35. maddesi ve ATHS Ek 1 nolu Protokol’iin 1 maddesinde
korunan miilkiyet hakkiyla bagdasip bagdasmadigini incelemistir. ATHS Ek
1 nolu Protokole atif yapan Mahkeme, “Miilkiyetin Korunmasi” bashkl 1.
madde uyarinca gercek ve tiizel kisilerin mal ve miilk dokunulmazligina say-
g1 gosterilmesini isteme hakki bulundugunu ve bu hakkin ancak kamu yarari
sebebiyle ve yasada 6ngoriilen kosullara uygun olarak sinirlanabilecegini vur-
gulamistir. Bu kapsamda Danistay oncelikle, imar planinda konut alaninda ka-
lan tasinmazin kentsel gelisim ve doniisiim alaninda kaldigindan bahisle 5393
Sayili Kanunun 73. maddesindeki “tasinmazlarin kamulagtirilmasinda anlas-
ma yolu esastir” hiikkmiiniin uygulanmayarak olagan kamulagtirma usuliiniin
uygulanmasinin hukuka aykirilik olusturdugunu kabul etmigtir. Bagka bir
ifadeyle, kentsel doniisiim alaninda kalan taginmazlarin kamulastirilmasinda
oncelikle antlagsma yolu denenecek, antlagsmaya varilamamasi halinde olagan
kamulastirma usulii uygulanacaktir.”” Somut olayda, 5393 sayili Kanun’da
yer alan usuliin, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nda yer alan olagan ka-
mulagtirma usuliine gore oncelikli olarak uygulanacagimi vurguladiktan sonra
Danistay daha da ileri giderek, Anayasa’nin madde 90/5 hiikkmiinden babhisle,
kararinda “Kamulastirmanin imar planina ya da kamu yarari kararina dayali
olarak idarelerin gérmekle yiikiimlii bulunduklar: gérevleri yerine getirmek
amaciyla ancak kamu yarar: amaciyla yapilabilecegi, Insan Haklarinin ve

99 Dan.6.D., 23.09.2013, E. 2012/3492, K. 2013/5107, Bkz. Kazanci 1gtihat Bankasi.
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Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iligkin Sozlesme ve Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’ nin cesitli kararlarinda belirtildigi iizere herhangi bir kimsenin
ancak kamu yarari sebebiyle ve yasada ongoriilen kosullara ve uluslararasi
hukukun genel ilkelerine gére mal ve miilkiinden yoksun birakilabilecegi ve
imar planminda konut alani olarak belirlenen bir tasinmazdaki bu kullanim
tiiriinii davacimin da uygulamaya gecirebilecegi goz oniine alindiginda sade-
ce kentsel doniigiim ve gelisim alaninda kaldigindan bahisle tasinmazin ka-
mulasgtirtlamayacagi sonucuna ulasildigindan davaya konu igslemde hukuka
uyarlik goriilmemigstir.” ifadelerine yer vermistir. Buna gore Danistay imar
planinda konut ve ticaret alaninda kalan kentsel doniisiim ve gelisim alanla-
rinda, 5393 sayili Kanun’un 73. maddesinde yer alan kamulastirma usuliiniin

uygulanamayacagini ongormiistiir'®.

Danistay’1in bu karariyla, Anayasa’nin 35. maddesi, AIHS Ek 1 nolu Pro-
tokol’iin 1. maddesi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 73. maddesi ve 2942
say1lli Kanunu’nun 6. maddesinde yer alan diizenlemeler arasinda olusabile-
cek celigkiler bakimindan kategorik bir ayrim yaptig1 sdylenebilecektir. Buna
gore, kentsel doniigiim ve gelisim alanlarinda kalan taginmazlardan imar pla-
ninda kamu kullanim alanlari ile sosyal ve teknik altyapi alanlarina ayrilan-
larin kamulastirilmasinda antlagsma usuliiniin uygulanmasi zorunludur. Buna
karsilik, kentsel doniisiim ve gelisim alanlarinda kalan taginmazlardan imar
planinda konut ve ticaret alaninda kalanlarin kamulagtirilmas: miimkiin olma-
maktadir. Bu karariyla Danistay, Anayasa’nin 90. maddesinde 6ngoriildiigii
sekliyle ATHS ve AIHM igtihadini, 5393 sayili Kanun’da 6ngoriilen diizenle-
meye nazaran Oncelikli olarak uygulayarak uyusmazligi ¢ozmiistiir.

4. Miilkiyet Hakki Cercevesindeki Kazamlmis Haklarin Korunmasi

Danigtay 14. Dairesi’nin 2011/14794 esas ve 2013/1444 karar sayili ka-
rarinda, diizenli sehirlesmenin saglanmasi bakimindan, insa edildigi tarihte
yiiriirliikte olan plana ve ruhsata uygun olarak insa edilen yapilarin, bu planin
hukuka aykir1 oldugu tespit edilerek, iptal edilmesi durumunda, malikin ka-
zanilmis hakkin bulunup bulunmadig1 incelenmistir. 3194 sayili Imar Kanu-
nu’'nun 32. maddesine gore, “(...) ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya
ruhsat ve eklerine aykirt yapi yapildigi ilgili idarece tespiti, (...) lizerine, (...)
Yapi miihiirlenerek ingaat derhal durdurulur. (...) Ruhsata aykirilik olan yapi-
da, bu aykiriligin giderilmis, oldugu veya ruhsat alindigi ve yapinin bu ruh-

100 Dan.6.D., 23.09.2013, E. 2012/3492, K. 2013/5101, Bkz. Kazanci Ictihat Bankasi.
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sata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihiir, belediye veya valilikce
kaldirilir ve ingaatin devamina izin verilir. Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir
ruhsata aykirt veya ruhsatsiz yapilan bina, (...) yiktirilir (...).” Uyusmazlik
konusu olayda davaci, usuliine uygun olarak yap1 ruhsati almig ve yapiy1 bu
ruhsata uygun olarak tamamlayarak yap1 kullanim izni almistir. Ancak daha
sonraki tarihli idare mahkemesi karariyla, s6z konusu imar plani ve yap1 ruh-
sat iptal edilmistir. Yap1 kullanma izninin iptal edilmesi sonucunda yap1 hak-
kinda yikim karar1 verilmistir. Somut olaydaki uyusmazlik, ruhsatin dayanagi
olan diizenleyici islemin yargi yeri tarafindan iptal edilmesi sonucu tesis edil-
digi tarih itibariyle hi¢ var olmamig gibi biitiin sonuglariyla ortadan kalkma-
sindan kaynaklanmaktadir. Yargi makamui tarafindan iptal edilen plana uygun
olarak verilen insaat ruhsatinin iptal edilmesi halinde; her ne kadar ruhsat
islemi tesis edildigi tarihteki plana uygun ise de, hukuka aykirilig1 saptanan
plana iliskin verilen iptal karar1 imar planin1 geriye etkili olarak yiiriirliikten
kaldiracagindan, ingaat ruhsatinin da hukuki dayanagi kalmayacak ve iptali
gerekecektir!'®!,

Kiyida yer alan tasinmazin hukuka aykir1 sekilde 6zel miilkiyet konu-
su yapilarak tapuya kaydedilmesinin ardindan, tasinmazin sahibine tazminat
0denmeksizin hazine adina kaydedilmesi iizerine ac¢ilan davada ATHM, ma-
lin degerine uygun makul bir bedel 6demeden bagvuranin miilkiyet hakkin-
dan mahrum kalmasim Sozlesme nin ihlali olarak nitelendirmistir'2. ATHM,
davaciya tazminat 0denmemesi ihtimalinde, miilkiyetin korunmasi ile kamu
yarar1 arasinda kurulmasi gereken adil dengenin bozulacagina hiikmetmistir.
Bagka bir uyusmazlikta ise ATHM, tapu siciline giivenerek taginmazi satin alan
kisinin taginmazinin ruhsatsiz oldugu ve koruma alaninda kaldig1 gerekgesiy-
le, bedel 6denmeksizin idare tarafindan yikilmasi islemini degerlendirmistir.
Kararda AIHM, miidahalenin miilkiyet hakki ile toplumun ¢ikarlar1 arasinda
adil bir denge kurmasi gerektigini, orantili bir tazminat 6denmeksizin miilk-
ten mahrum birakilmanin Sézlesme’yi ihlal edecegini vurgulamustir'®,

AIHM Kararlarin1 bir arada degerlendiren Danistay, saglikli ve dengeli
bir ¢cevrenin olusturulmasi amaciyla, yiiriirliikkte olan plana aykiri insa edilmis
olan yapinin, insa edildigi tarihte yiiriirliikte bulunan plana ve ruhsata uygun

101 Ayni yonde Danigtay karari igin Bkz. Dan.14 D. 12.12.2012, E. 2011/13513, K. 2012/9867
aktaran Simsek, op.cit., s. 151.

102 ATHM., Nastou v. Yunanistan, BN. 51356/99, T. 16.01.2003.

103 N.A. ve Digerleri v. Tiirkiye, BN. 37451/97, T. 11.08.2005.
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olarak insa edilmis olmasi ihtimalinde dahi; kazanilmis hak olugsmayacagini
vurgulamistir. Taginmazin yikilmasina hiikmetmistir. Ancak, miilkiyet hakki-
nin korunmasi bakimindan, hukuka aykir sekilde plan olusturan ve bu plana
gore ruhsat veren idarenin kusurlu davranisi nedeniyle, iyi niyetli kisilere y1-
kima konu taginmazin bedelinin 6denmesi gerekmektedir!%,

B. Sézlesme’ye Ek Protokollerde Bulunmamakla Birlikte ATHM
Ictihadiyla Koruma Altina Ahnan Bir Hakka Iliskin Etkiler:
Sosyal Giivenlik Hakkinin Korunmasi

Sosyal giivenlik hakki Anayasanin 60. maddesinde diizenlenmis olup,
bu hak kapsaminda Devletin, “ (...) bu giivenligi saglayacak gerekli tedbir-
leri al(ma) ve teskilati kur(ma)” yiikiimliiliigi bulunmaktadir. Sosyal giiven-
lik hakkinin Anayasa’nmn Uglincii Béliimiinde yer alan “Sosyal ve Ekonomik
Haklar” arasinda diizenlenmesinin bir sonucu, bu hakkin Tiirk hukukunda
sosyal hak, bagka bir ifadeyle ikinci kusak hak olmasidir. Gerek hakkin kap-
sami1 ve gerek Devletin bu hakkin yerine getirilmesindeki yiikiimliiliiklerinin
tespiti bakimindan bu durum 6nem tasimaktadir'®. ATHS ya da Sozlesme’ye
ek protokollerde ise sosyal giivenlik hakkina iligkin acik bir diizenleme bulun-
mamaktadir. Bu durum, ATHS’in esas olarak kisinin haklarmi giivence altina
aliyor olmasindan kaynaklanmaktadir.

Danistay ictihadi incelendiginde, AIHS ile AIHM ictihadma atif yapi-
lan kararlarda, sosyal giivenlik hakkinin miilkiyet hakki ile kisi giivenligi ve
dokunulmazlig1 hakkiyla iligkilendirilerek S6zlesme kapsaminda giivence al-
tina alindig1 dikkat ¢ekmektedir. Bagka bir deyisle, sosyal giivenlik hakki,
AIHS’in 5. maddesi ile giivence altina alinan 6zgiirliik ve giivenlik hakki ve
Sozlesme’nin Ek 1 nolu Protokoliiniin 1. maddesinde diizenlenen miilkiyet
hakkinin alt unsuru olarak Sozlesme kapsaminda degerlendirilmektedir!®.
Danistay da kararlarinda genisletici yorum yaparak sosyal giivenlik hakkini
Sozlesme kapsaminda degerlendirmektedir'®’.

104 Dan.14.D., 28.02.2013, E. 2011/14794, K. 2013/1444, Bkz. Kazanci Igtihat Bankasi.

105 Zira, Anayasa’nin 65. maddesine gore Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile be-
lirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaglaria uygun oncelikleri gézeterek mali kaynaklarinin
yeterliligi dl¢iisiinde yerine getirir.

106 H. Burak Gemalmaz, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesinde Miilkiyet Hakki, isatanbul:
Beta Yayinevi, 2009, s. 440 vd.

107 “Tiirkiye’ nin de onaylayarak taraf oldugu Insan Haklart Avrupa Sézlesmesi Eki Ek I Nolu
Protokol ¢ercevesinde sosyal giivenlik hakki miilkiyet hakki kapsaminda degerlendirilmekte-
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Danigtay 11. Dairesi’nin 2011/4496 esas ve 2013/9926 karar say1l1 kara-
rinda, sosyal giivenlik hakkinin ATHS Ek 1 nolu Protokol cercevesinde miilki-
yet hakki kapsaminda degerlendirildigi vurgulanmistir. Kesenek veya primle-
ri ddenmek suretiyle ¢aligilan siirelerin ilgililer bakimindan miilkiyet nitelikli
menfaat dogurdugu kararda vurgulanmigtir'®. Karardaki karsi oy yazisinda,
Anayasa Mahkemesi’nin, Anayasa’nin 60. maddesinde yer alan sosyal gii-
venlik hakki ile Anayasa’nin 17. maddesinde diizenlenen yasama, maddi ve
manevi varlig1 koruma hakki arasinda baglant: kurdugu AIHM ictihadina vur-
gu yapilmistir. Buna gore, Devletin, ekonomik ve sosyal faaliyetlerini yerine
getirirken yapacagi diizenlemelerde, yasam hakkini ortadan kaldiran veya ki-
sitlayan kurallar koyamayacagina hiikmedilmistir'®. Bu baglamda, kars1 oy
yazisinda, sosyal giivenlik hakkinin yasama, maddi ve manevi varli1 koruma
hakki baglaminda degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

SONUC

Anayasa’nin 90. maddesi geregi Tiirk ulusal hukukunun bir pargasi ola-
rak kabul edilen ATHS ve S6zlesme’ye uygunluk denetimi yapan AIHM ta-
rafindan verilen kararlar, idari yargilama hukukunu gittik¢e daha fazla etkile-
mektedir. S6z konusu etki, anayasal bir zorunluluk olmanin yaninda, hukuk
devleti olabilmek bakimindan da bir gerekliliktir. Ancak belirtmek gerekir
ki, Sozlesme’nin 6ngordiigii hukuk diizeninin uygulamaya ge¢mesi amacty-
la atilan adimlarin heniiz yeterli oldugu sdylenemez. Idari yargi makamlari,
kamu diizeni ile ulusal gerek ve ihtiyaclar1 sebep gostererek ulusal mevzuati,
Sozlesme’nin 6niinde tutma yolunda egilime sahiptir. AIHS’in ve ATHM i¢-

dir. Sozlesme hukuku bakinmindan ilgililer tarafindan, kesenek veya prim édenmek suretiyle
calisilan stirelerin miilkiyet nitelikli menfaat dogurdugu kabul edilmektedir. Anayasa Mahke-
mesinin, (...) sayu kararinda da benzer bir bakis acist ile Anayasa’ min 60. maddesinde yer
verilen sosyal giivenlik hakkinin insanlarin yarinlarin giivenceye alma diigiincesiyle gelirleri
ne olursa olsun, ¢calisma hayati boyunca ve sonrasinda karsilasabilecekleri yaghlik, analik,
kaza, malillliik, hastalik gibi sosyal riskler karsisinda asgari ve insanca yasama diizeyi sag-
lama amacina yonelik ve bireyin mutluluguna hizmet eden en temel araglardan biri oldugu
belirtilerek, Anayasa’ nin 60. maddesinde taminan “sosyal giivenlik hakki”, yine Anayasa’ nin
17. maddesinde diizenlenen “yasama, maddi ve manevi varligini koruma hakki” ile baglan-
il oldugundan, Devlet, ekonomik ve sosyal alandaki gorevlerini yerine getirirken yapacagi
diizenlemelerde yasam hakkini ortadan kaldiran ya da kisitlayan kurallar koyamayacag ge-
rekgesine yer verilmigtir” (Dan.11.D. 26.11.2014, E. 2014/1363, K. 2014/7360, Bkz. Kazanc1
Ictihat Bankast.)
108 Dan.11.D., 13.11.2013, E. 2011/4496, K. 2013/9926, Bkz. Kazanci Ictihat Bankasi.

109 AYM., E. 1998/35, K. 1998/70, T. 17.11.1998.
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tihadinin ulusal yargi makamlarinca uygulamasinin artmasi bakimindan 6n-
celikle ATHM igtihadinin simdiye kadarki etkilerinin incelenmesi yarar sag-
lamaktadir.

Danistay’1n giincel kararlarinda, 6zellikle belli sézlesmesel hak ve 6zgiir-
liikler bakimmdan ATHM ictihadina atif yapildig1 dikkat cekmektedir. Bunlar
din ve vicdan 6zgiirliigii, ifade 6zgiirliigii, sendika hakki, yasama hakki, adil
yargilanma hakki ve miilkiyet hakki olarak sayilabilir. Ozellikle adil yargilan-
ma hakk1 ve miilkiyet hakkina iliskin ¢ok sayida kararda ATHM igtihadiyla
paralel bir tutum izleyen Damistay, kararinin gerekcesini dogrudan AIHM’in
gerekcelerinden almaktadir.

Adil yargilanma hakkina iligkin olarak Danistay, AIHM’in idari yargila-
ma hukuku kurallarinin sekilci yorumlanmamasi yoniindeki kararlarina atif
yapmis; IYUK un, 6zellikle siirelere iliskin, hiikiimlerinin esnek bir sekilde
yorumlanmasi gerektigi yoniinde hiikiim kurmustur. Bunun yaninda Danis-
tay’in AIHM ictihadina sayica en ¢ok atif yaptig1 hak ise miilkiyet hakki-
dir. Miilkiyet hakkina idare tarafindan getirilen belirsiz siireli sinirlamalar,
Damistay’mn ATHM icgtihadindan en ¢ok etkilendigi uyusmazlik konusudur.
Idare tarafindan yapilan imar plan1 veya koruma alani olarak ilan etme gibi
islemlerin kisilerin miilkiyet hakkini sinirlamasini ve belirsiz siireli olarak
tasinmazlarin kullanimini1 6nemli 6l¢iide kullanilamaz hale getirmesini Da-
mistay, ATHM’in gerekcelerini tekrarlayarak miilkiyet hakkinin ihlali olarak
nitelendirmistir.

Miilkiyet hakk: ve adil yargilanma hakkindan baska Danistay, idarenin
denetimi altindaki kisilerin yasaminin korunmasinda azami 6zenin gosteril-
memesini hizmet kusuru olarak nitelendirirken, ATHM’in yasam hakkina dair
kararlarma gonderme yapmustir. Ote yandan Danistay, Milli Egitim Bakanli-
&1 miifredatinda verilen din egitiminin Anayasa’da 6ngoriilen din kiiltiirii ve
ahlak bilgisi dersi ile bagdasmadigini; dolayisiyla bu dersin tiim dgrencilere
zorunlu tutulmasimin hukuka aykir1 olduguna iligskin kararinda, ayn1 konuya
iliskin ATHM’in Tiirkiye aleyhine verdigi ihlal kararlarindaki hukuki tespit-
leri yinelemistir.

Tiirk hukukundan farkli olarak sendika hakkini ayr1 bir hak olarak ngor-
meyen ve dernek kurma 6zgiirliigiiniin bir alt unsuru olarak niteleyen AIHM,
sendikal faaliyetlere katilmasi nedeniyle kamu gorevlilerine disiplin cezasi
verilmesinin ya da farkli muamele yapilmasinin S6zlesme’ye aykirilik olug-
turacagini vurgulamistir. Benzer uyusmazliklara iligskin verdigi kararlarinda
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AIHM igtihadindaki hukuki tespitleri vurgulayan Danistay, Sozlesmesel der-
nek kurma hakkinin yaninda, Tiirk hukukunda sosyal hak olarak diizenlenen
sendika hakkinin da ihlal edildigine hiikmetmistir. Ifade 6zgiirliigiine dair
kararlarinda ise Danistay, ozellikle televizyon kanallarina verilen uyarma ve
kapatma cezalariin hukuka uygunlugunun degerlendirilmesi sirasinda, igti-
hadimi AIHM standartlarina uygun hale getirmistir.

Sozlesme’nin uygulanmasina dair tutumunu degerlendirdigimizde, ulu-
sal mevzuattaki diizenlemelerin, temel haklarin acik¢a ihlaline sebep oldugu
hallerde Danistay’in AIHM ictihadina atif yaptig1; ATHS standardina tam ola-
rak ulagsmak yoniinden ise heniiz baslangi¢ asamasinda oldugu sdylenebilir.
Danistay, 6zellikle hakkaniyete aykir1 sonuglar yaratan uygulamalarin oniine
gecmek amaciyla bir destek norm olarak gordiigii ATHM ictihadindan yarar-
lanmistir. Buna kargilik, AIHM igtihadma vurgu yapmakla birlikte, bu igtiha-
da aykir gerekceye sahip Danistay kararina da rastlanmamistir. Bu durum,
Danistay’1n yalmizca yararlanmak istedigi ATHM ictihadini degerlendirmeye
aldigin; buna karsilik kuracagi hiikkme aksi yonde olan ATHM kararlarina hig
deginmedigini ortaya koymustur. Kanaatimizce, Danigtay in aksi yonde karar
verdigi hallerde dahi ATHM ictihadina yer vermesi 6zellikle ictihadin gelisti-
rebilmesi bakimindan daha yararl olurdu.

Danistay kararlar, AIHM igtihadimin Tiirk hukukunda uygulanmasi hu-
susunda istekli olundugunu, ancak idari yargida heniiz tam anlamiyla 6l¢ii
norm haline gelmedigini ortaya koymaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki,
ozellikle adil yargilanma hakkina iliskin ATHM kararlarindan etkilenen Da-
mistay, yargilama hukuku anlaminda IYUK hiikiimlerini asan uygulamalar
benimsemistir. Bu durumun kanun koyucuya gerekli diizenlemeleri yapmay1
yiikledigi siiphesizdir. Bu durumun kanunilik ilkesi ile bagdasirlig1 tartisma-
lidur. Idari yargilama usulii ve idare hukuku mevzuatmin AIHS ve ATHM i¢-
tihadina paralel hale getirilmesi i¢in yapilmasi gereken diizenlemeler ise ayr1
bir ¢aligmanin konusunu olusturacaktir.



Cihan Yiizbasioglu 151

KAYNAKCA

AKYUREK, Giiclii, “Ceza Yargilamasinda Hukuka Aykir1 Delillerin Degerlendiril-
mesi Sorunu”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Y. 2012, S. 101.

BULBUL, Erdogan, “Perde - Yasa Kuraminin Tiirk Hukukunda Uygulanabilirligi,”
Yildizhan Yayla’ya Armagan, Galatasaray Universitesi Yayinla-
r1 Armagan Serisi No: 4, 2003.

CINAR, Ali Riza, Hukuka Aykir1 Kanitlar, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Y. 2004,
S. 55.

DIJK, Pieter van, HOOE Fried van, RIJN, Arjen van, ZWAAK, Leo, Theory and Pra-
ctice of the European Convention on Human Rights, 4th edition,
Intersentia, Oxford: Intersentia Press, 2006.

ERMUMCU, Osman, “Tiirk Idari Yargisinda Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Uy-
gulamasi1* Damigtay Dergisi, S. 138, 2015.

GEMALMAZ, H. Burak, Avrupa Insan Haklar Sozlesmesinde Miilkiyet Hakki, Is-
tanbul: Beta Yayimevi, 2009.

GOZUBUYUK, Abdullah Seref, GOLCUKLU, Feyyaz, Avrupa insan Haklar1 S6z-
lesmesi ve Uygulamasi, 9. basi, Ankara: Turhan Kitabevi, 2011.

MACOVEI, Monica, Ifade Ozgiirliigii Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinin Uygulan-
masina Iliskin Klavuz, Ankara: Insan Haklar1 El Kitaplar1 No: 2.

OKTEM, Akif Emre, Uluslararast Hukukta Inang Ozgiirliigii, istanbul: Liberte Ya-
yinlari, 2002.

SAHIN, Yahya, Danistay Kararlarinda Ifade Ozgiirliigii ve Smirlamalar1, www.ana-
yasa.gov.tr. (Erisim Tarihi: 11.08.2016)

SIMSEK, Tacettin, “Danistay Kararlarinda THAS ve IHAM 1n Etkisi”, Anayasa Hu-
kuku Dergisi, C. 4, S. 7, Y. 2015.

TANOR, Biilent, YUZBASIOGLU, Necmi, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa
Hukuku, 12. basi, Istanbul: Beta Yayinevi, 2012.






OZEL HUKUK






Fransiz Hukuku’nda Uyusmazhiklarin
Dostane Cozum Yollari
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Ozet: Fransiz Medeni Usiil Kanunu’nda acil bir durumun varligi veya kamu dii-
zenine iligkin uyusmazliklar hari¢ olmak iizere, taraflarin dava agmadan 6nce dostane
¢oziim yollarina bagvurmalar: zorunlu kabul edilmistir. Arabuluculuk, uzlagma, taraflarin
ve avukatlarinin katilimiyla uyusmazligin ¢oziimii yontemi dostane ¢6ziim yollar1 olarak
belirlenmistir. Uyusmazligin arabuluculuk, uzlagma veya taraflarin ve avukatlarinin ka-
tilimiyla uyusmazligin ¢oziimii yontemi sonucunda ¢oziime kavusturulmasi halinde, ta-
raflar vardiklar1 anlasmay1 uyusmazlifa bakmaya gorevli olan hakimin onayina sunarak,
anlagsmaya icraf nitelik kazandirabilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dostane ¢6ziim yollari, arabuluculuk, uzlagsma, taraflarin ve
avukatlarin katilimiyla uyusmazliin ¢oziimii yontemi, anlagsmanin icral niteligi.

Alternative Dispute Resolution in
French Law

Abstract: In French Civil Procedure Law, it’s obligatory for the parties to address
to alternative dispute resolution, except in case of an urgent situation or some litigations
about public order, before filing of an action. Mediation, conciliation, resolution of dis-
putes by the parties and their lawyers are the methods of alternative dispute resolution. At
the end of these methods, the parties could apply to the judge to authenticate the agree-
ment; so the agreement has an executive power.
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putes by the parties and their lawyers, executive power of the agreement.
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GIRIS

Fransiz Hukuku’nda 20 Ocak 2012 tarihli ve 2012/66 say1ili kararnamey-
le Yeni Medeni Usil Kanunu’na (Nouveau code de procédure civile-NCPC)
“uyusmazliklarin dostane ¢6ziim yolu” baghikli 5. bir kitap eklenmis ve Ka-
nun’un 1528 il4 1567. maddelerinde bu hususta diizenlemeler ongoriilmiistiir.
Ilgili hiikiimler, Resmi Gazete’de yayinlanarak 23 Ocak 2012 tarihinde yiiriir-
liige girmigtir'.

14 Mart 2015 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanip yiiriirliie girmis
olan 11 Mart 2015 tarih ve 2015/282 sayili kararnameyle ise, dava agilma-
dan Once dostane ¢6ziim yollarina bagvurulmasit zorunlu kilinmistir. Bu cer-
cevede 1 Nisan 2015 tarihinden itibaren dostane ¢oziim yollarna girisildigi
ve s0z konusu denemenin basarisizlikla sonuglandig1 belgelenmeden higbir
sekilde dava acilamayacagi kabul edilmistir. NCPC. m. 127°de belirtildigi
tizere, davaci dostane ¢oziim yollarna iliskin tesebbiiste bulundugunu dava
dilekgesinde ortaya koyamadigi takdirde, hakim kendiliginden bir arabulucu®
veya uzlagtiricr® tayin edecektir. Davaci veya vekili, dava agarken uyusmazligi
dostane yollarla ¢cozmek i¢in gerekli tiim 6zeni gosterdigini ispat etmeli veya
acil bir durumun varligina ya da kamu diizenini ilgilendiren bir uyusmazhiga

1 Jerdme Cassey, Le décret du 20 Janvier 2012 relatif a la résolution amiable des différends:
que d’opportunités a saisir!, Gazette du Palais, 23.06.2012, no:175, s.1 (https://www.lextenso.
fr/lextensotools/print).

2 NCPC.m.131-2’ye gore, arabuluculuk faaliyeti uyusmazligin tamamina veya bir kismina ilis-
kin olabilmekte; arabulucuya bagvurulmasi, hakimin her zaman gerekli gordiigii 6nlemleri
alabilmesine engel teskil etmemektedir. NCPC.m.131-6/f.1 uyarinca, hakim arabuluculuga
basvurulmasina iligkin kararinda, arabulucuya bagvuru hususunda taraflarin riza gosterdik-
lerini belirtmekte; arabulucuyu gorevlendirmekte ve gorevinin ne kadar siirecegini ortaya
koymaktadir. Bu ¢ergevede, NCPC.m.131-3’de ongoriildiigii iizere, arabuluculuk siirecinin
ii¢ aydan fazla siirmemesi gerekmekle birlikte, arabulucu 6nceden arabuluculuk i¢in 6ngoriil-
miis siirenin bir kereye mahsus olmak iizere, o siire kadar uzatilmasini talep edebilmektedir.
Hakim, taraflardan birinin talebi veya arabulucunun onerisi iizerine arabuluculuk siirecini
sonlandirabildigi gibi, arabuluculuk faaliyetinin iyi islemedigi kanaatine vardig1 anda, siire-
ce re’sen son verebilmektedir. Arabulucu, gorev siiresi sona erdiginde taraflarin aralarindaki
uyusmazliga bir ¢oziim bulup bulamadiklar1 hususunda hakimi yazili olarak bilgilendirmek-
tedir. Taraflar arasinda bir anlagmaya varilmasi halinde, once harekete gecen taraf veya tiim
taraflar, arabulucu tarafindan diizenlenmis olan anlagma tutanaginin onaylanmasini hakimden
talep edebilmektedirler NCPC. m. 131/10- 131/11-131/12).

3 NCPC. m.129 uyarinca, uzlagma faaliyeti, kural olarak hakimin belirttigi yerde ve zamanda,
onun 6ngordiigii sartlar dahilinde icra edilmekte; uzlastiric1 taraflart uzlasmanin konusu ve
uzlagma siireci hakkinda bilgilendirmektedir.



Nur Bolayir 157

dayanarak dostane ¢6ziim yollarina bagvurudan kaginabilme hususunda hakli
bir sebebi oldugunu ortaya koymalidir*.

NCPC. m.1528°de bir uyusmazligin taraflarinin, kendi istekleri ve bu ki-
tabin ongordiigii sartlar dogrultusunda bir arabulucunun, uzlastiricinin veya
taraflarin ve avukatlarinin katilimiyla uyusmazligin ¢oziimii yonteminde
(procédure participative) avukatlarinin huzurunda, uyusmazlhigi dostane yol-
lardan ¢ozebilecekleri belirtilmistir’. NCPC. m.1529°da ise, bu kitabin ilgili
hiikiimlerinin adli yargidaki medent, ticari, sosyal veya kirsal kesime iligkin
uyusmazliklar hakkinda, uyusmazlik konusunun parasal degeri 6nemli olmak-
sizin®, anilan hususlardaki 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, uygulama
alan1 bulacag1 ortaya konulmustur. Ayrica, sozii gecen maddede bu hiikiimle-
rin, Medeni Kanun’un 2066. maddesinin 3. fikrasi’ sakli olmak iizere, is hu-
kukundan dogan uyusmazliklar® hakkinda da tatbik edilecegi ifade edilmistir.

4 Dominique Lopez-Eychénié, Depuis le 1¢r Avril 2015, il faut justifier d’une tentative de ré-
solution amiable des conflits pour pouvoir saisir un juge, 16.03.2015 (http://www.village-jus-
tice.com/articles/partir-1ler-avril-2015-faudra,19199.html). NCPC.m.56’da dava dilekgesinin
unsurlar sayillmis ve dava dilekcesinde, dostane ¢oziim yollarina bagvurudan kaginabilme
hususunda hakli bir sebep teskil eden acil bir durumun ya da kamu diizenini ilgilendiren bir
uyusmazlhigin varlig1 hari¢ olmak iizere, uyusmazligin dostane yollarla ¢oziilmesi i¢in 6zen
gosterildiginin de belirtilmesi gerektigi ortaya konulmustur.

5 Belirttigimiz dostane ¢6ziim yollarindan hangisinin uygulanacagina uyusmazligin niteligi
dikkate alinarak en dogru sekilde taraflarin avukatlarinca karar verilebilecektir. Avukat tara-
findan boyle bir secimin yapilmasinin ardindan uyusmazligin dostane yollardan ¢dziimlenme-
si teklif edilecektir. S6z konusu teklifin yazili olarak yapilmasi, mahkeme nezdinde dostane
¢Oziim yollarina dair tesebbiiste bulunuldugunun ispati bakimindan kolaylik saglayacaktir.
Kars1 tarafin susmasi veya teklifi reddetmesi halinde dogrudan hikim 6niinde yargilamaya
baslanacaktir. Dostane ¢6ziim yollarina bagvurulup bir sonu¢ alinamamasi halinde ise, siire-
cin bagarisizlikla sonuclandig1 arabulucu veya uzlastirict ya da avukatlarin katilimi halinde,
avukatlar tarafindan bir raporla tutanak altina alinacaktir (Lopez-Eychenié, http://www.villa-
ge-justice.com/ articles/partir-1er-avril-2015-faudra,19199.html).

6 Christophe M. Courteau, Conciliation et médiation conventionnelle: solutions pour sortir de
la confusion, 1¢r Avril 2015, Village de la Justice Village-justice.com, s.2.

7 Taraflarin ve avukatlarinin katilimiyla uyusmazligin ¢6ziimii yontemine iligkin diizenleme ge-
tiren Medeni Kanun’un 2066.maddesine gore taraflar uyusmazlhiklarini kismen veya tamamen
¢Ozen anlagsmay1 hakimin onayina sunabilecekler; taraflar anlasmaya varamadiklar1 takdirde
uyusmazligi hakimin Oniine getirecekler ve bundan boyle uzlasma veya arabuluculuk yoluna
bagvuramayacaklardir. Ancak, maddenin 3. fikrasinda taraflarin anlagamamalar1 halinde, uyus-
mazlig1 hakimin oniine getireceklerine, uzlagmaya veya arabuluculuga bagvuramayacaklarina
iligkin diizenlemenin is hukukundan dogan uyusmazliklarda uygulanmayacagi belirtilmistir.

8 Is hukukunda uyusmazliklarin dostane ¢oziim yollar1 hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Benja-
min Krief, Le réglement amiable des litiges du travail en France et aux Etats-Unis, La Sema-
ine Juridique Social no:15, 9 Avril 2013, 5.2 vd. (Lexis Nexis SA).
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Dostane ¢6ziim yollar1 Medeni Usil Kanunu’nda {i¢ ana baglik altinda
diizenlenmis; ilk ana baglikta arabuluculuk ile uzlagsmaya iligkin hiikiimlere
yer verilmis; ikinci ana baslikta taraflarin ve avukatlarinin katilimiyla uyus-
mazligin ¢éziimii yontemine iligkin hiikiimler ortaya konulmus; iigiincii ana
baghikta ise ortak hiikiimlere deginilmistir. Calismamizda biz de Kanun’da
belirtilen bu hususlari ili¢ ana boliimde inceleyecek; dordiincii boliimde ise,
Fransiz Hukuku’ndaki hiikiimlerle, Tiirk Hukuku’ndaki hiikiimler arasinda
bir karsilastirma yapacagiz.

I- Arabuluculuk ve Uzlasma

NCPC. m.1530’a gore, arabuluculuktan ve uzlagsmadan iki veya daha faz-
la tarafin uyusmazliklarim1 yargilamanin disinda dostane yollarla kendi sec-
tikleri, gorevini tarafsizca, 6zenli ve yetkin sekilde yerine getiren bir iiciincii
bir kisi aracilifiyla ¢6zmek icin anlagsmaya calistiklari; 8 Subat 1995 tarihli
Hukuki, Cezai, Idari Yargilama Tegkilat1 Kanunu’nun 21 ve 21-2 maddele-
ri’ uyarinca gergeklestirilen bir siirecin anlagilmasi gerekmektedir. Kanun’un
1531. maddesi uyarinca, gerek arabuluculuk gerekse uzlagsma 8 Subat 1995
tarihli anilan Kanun’un 21-3 maddesinde' 6ngoriilen sartlar ve usiller dahi-
linde gizlilik prensibine tabidir.

9 Anilan Kanun’un 21. maddesinde iki veya daha fazla kisinin kendilerince se¢ilmis veya riza-
lar1 dahilinde hakim tarafindan atanmis {igiincii bir kisi olan arabulucu araciligiyla aralarin-
daki uyusmazliga ¢6ziim bulmak i¢in bir anlagmaya varmalarina yonelik siire¢, arabuluculuk
olarak tanimlanmistir. Kanun’un 21-2. maddesinde ise, arabulucunun gorevini tarafsiz, yetkin
ve Ozenli olarak ifa edecegi belirtilmistir. Arabulucunun tarafsizlig1 hakkinda ayrintili bilgi
icin bkz. Mustafa Serdar Ozbek, Alternatif Uyusmazhk Coziimii, 3.Baski, Ankara 2013, s.
564 vd.; Cigdem Yazic1 Tiktik, Arabuluculukta Gizliligin Korunmasi, Istanbul 2013, s. 43
vd.; Elif Kismet Keke¢, Arabuluculuk Yoluyla Uyusmazlik Coziimiinde Temel Asamalar ve
Taktikler, 2.Baski, Ankara 2014, s.61 vd. Arabulucunun gorevini dzenle ve tarafsiz olarak
yerine getirmesi hususunda ayrica bkz. Melis Tasgpolat Tugsavul, Tiirk Hukukunda Arabulu-
culuk, (6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Cergevesinde), Ankara
2012, s. 149-151; Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, s. 1042-1043; Seda Ozmumcu,
Uzak Dogu’da Arabuluculuk Anlayisi le Tiirk Hukuk Sisteminde Arabuluculuk Kurumuna
Genel Bir Bakis, 3. Baski, Istanbul 2013, s. 343 vd.

10 Anilan Kanun’un 21-3. maddesine gore, taraflarin arasinda aksine bir anlasma olmadig: tak-
dirde, arabuluculuk gizlilik prensibine tabidir. Arabulucunun tespitleri ve arabuluculuk sira-
sinda alman beyanlar tigiincii kisilere agiklanamamakta; devlet veya tahkim yargilamasi sira-
sinda ileri siiriilememekte veya kullanilamamaktadir. Ancak, kamu diizenine iligkin 6nemli
sebeplerin, ¢cocugun {istiin menfaatlerinin, kisinin bedensel veya ruhsal biitiinliigiiniin korun-
masina iligkin gerekliliklerin bulunmasi halinde arabuluculuk sonucunda varilan anlagsma-
nin varligimin ya da igeriginin agiklanmasi, anlasmanin uygulanmasi veya icraya konulmast
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Medeni Kanun’un 2238. maddesine gore, uyusmazligin dogumundan
sonra taraflarin arabuluculuk veya uzlagsma yoluna basvurmak i¢in kendi
aralarinda yazil bir s6zlesme yapmalar1 halinde, bu so6zlesmenin akdedildigi
andan; sozlesmenin sozlii olarak kurulmasi halinde ise, arabuluculuga veya
uzlagmaya iliskin ilk toplantinin yapildig tarihten itibaren zamanasimi ke-
silmig sayilmaktadir. Taraflarin biri veya her ikisi tarafindan ya da arabulucu
veya uzlagtiric: tarafindan arabuluculuk veya uzlasma siirecinin sona erdigi-
nin agiklandig: tarihten itibaren zamanagima siiresi tekrar iglemeye baglamak-
tadur.

A- Arabuluculuk

NCPC. m.1532°de arabulucunun gercek veya tiizel kisi olabilecegi be-
lirtildikten sonra arabulucunun tiizel kisi olmasi ihtimalinde, arabuluculuk
gorevini tiizel kisi adina iistlenecek olan gercek kisinin taraflarin anlagmasi
neticesinde secilecegi ongoriilmiistiir. Arabulucu olarak secilecek olan veya
arabulucunun tiizel kisi olarak secilmesi ihtimalinde tiizel kisi adina hareket
edecek olan gercek kisinin haiz olmasi gereken sartlar, NCPC. m.1533de sa-
yilmistir. Buna gore, arabulucu olarak se¢ilecek olan kisinin ehliyetsiz olma-
masi, hiikkiim giymemis olmasi, arabuluculuk sicilinden ¢ikarilmamis olmasi
gerekmekte; ayrica uyusmazhigin niteligine gore arabuluculuk faaliyetinin
gerektirdigi mesleki yeterlilige sahip olmasi'' aranmaktadir. Arabulucu, yar-
ginin disinda faaliyet gosteren bir iigiincii kisi olup iicreti arabuluculuk {icret
tarifesine gore taraflarca 6denmektedir; ancak yapilan masraflar gerektigi tak-
dirde adli yardim kapsaminda karsilanabilmektedir!?.

NCPC. m.1534’e gore, arabuluculuk siireci sonunda ortaya ¢ikan anlasg-

icin gerekli oldugu takdirde gizlilik prensibine istisna taninmaktadir. Ayrica, ilgili hiikiimde
arabulucunun hakim tarafindan tayin edilmesi halinde, arabulucunun hakimi taraflarin bir
anlagmaya varip varmadiklar1 hususunda bilgilendirmesi gerektigi belirtilmistir. Arabulucu-
lukta gizlilik prensibine iligkin ayrintili agiklamalar i¢in bkz. Yazicr Tiktik, s. 51 vd. Gizlilik
prensibi hakkinda ayrica bkz. Taspolat Tugsavul, s.134 vd.; Ozbek, Alternatif Uyusmazlik
Coziimii, s. 572 vd. ve 1052 vd.; Ozmumcu, 5.304 vd.; Kekec, 5.77 vd.;

11 Bu hususta en ¢cok mesleki yeterlilige sahip olanlar, hukukgular olmakla birlikte, madde met-
ninde arabulucunun hukukg¢u olmasi sart kosulmamis; arabulucu olmak icin belli bir meslek
grubuna mensup olmak aranmamugstir (Casey, s. 2).

12 Courteau, s.3. Béatrice Gorchs-Gelzer, L’actualité 1égislative de la conciliation dans les
juridictions, 15 Mars 2016, http://www.ca-paris.justice.fr/art_prix/BGelzer-colloque-concilia-
tion-CAP-15mars 2016.pdf, s.12.
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ma ise, taraflarin tamaminca veya digerlerinin acik rizasiyla taraflardan biri
tarafindan hakime onaylanmasi i¢in sunulmaktadir'’.

B- Uzlasma

20 Mart 1978 tarihli ve 78-381 sayili kararnameye gore, uzlastirict en
az li¢ yillik hukuki deneyime sahip olmali; medeni ve siyasal haklar1 kullan-
ma ehliyetini haiz olmalidir. Uzlastirici, yemin ederek gorevine baglamakta;
yemin sirasinda gorevini dogru ve diiriist bir sekilde ifa edecegini taahhiit
etmektedir'®. Uzlastirici, gerek ilk derece mahkemesi gerekse istinaf mahke-
mesi nezdinde kamu hizmetinde bulunan yargi gorevlisi olarak ¢aligmakta; bu
sebeple uzlastirma yoluna bagvuran taraflarin uzlastiriciya herhangi bir iicret
o0demeleri gerekmemektedir!®.

NCPC. m.1537 ve 1538°de belirtildigi iizere, her gercek veya tiizel kisi
tarafindan uyusmazli§in ¢oziimii i¢in uzlastirictya miiracaat edilebilmekte;
bunun {izerine uzlagtirici ilgilileri davet etmekte; ilgililerin onayiyla uyus-
mazlik konusunun bulundugu mahale gidebilmekte ve dinlenilmelerinde ya-
rar goriilen kisileri, kabul etmeleri halinde, dinleyebilmektedir'®.

Uzlastiricl, taraflarin riza gostermeleri kaydiyla istinaf mahkemesinin
yargi ¢evresindeki bagka bir uzlastiricinin uzlagma siirecine katilimini sagla-
yabilmekte; taraflarla yapilan toplanti sirasinda uzlastiricilar taraflarin talep-
leri hakkinda kargilikli bilgi alig-verisinde bulunabilmekte; siirecin sonunda
taraflarin anlagmalarini ortaya koyan tutanak her iki uzlastirici tarafindan im-
zalanmaktadir. Kismi bir uzlasma saglanmasi halinde bile, bir anlagma tuta-
nag1 diizenlenebilmekte ve bu tutanak taraflar ile uzlastiric1 tarafindan imza

13 NCPC. m.1535 uyarinca, arabuluculuk neticesinde varilan anlagma, Avrupa Parlamentosu ve
Konsey’in 21 Mayis 2008 tarihli ve 2008/52 sayili medeni ve ticari konularda arabuluculuga
iligkin direktifi uyarinca Avrupa Birligi'ne iiye bir devlet nezdinde icra edilebilirlik kazanmis-
sa, bu anlagsma Fransa’da da taninmakta ve icrai kabiliyeti haiz olmaktadir.

14 Adeline Audrerie, Médiation et conciliation: quelle distinction en matiére juridique, Mé-
moire de recherche, Toulouse 2015, s.80. NCPC.m.1533’e gore, arabulucunun uyusmazlhigin
niteligine gore arabuluculuk faaliyetinin gerektirdigi mesleki yeterlilige sahip olmas: yeterli
olmakta; uzlastiricinin aksine hukuk egitimi almis olmasi ve hukuki deneyim sahibi olmasi
aranmamaktadir (Audrerie,s.82).

15 Courteau,s.4; Gorchs-Gelzer, s.12.

16 Kanun’da arabuluculuga iligkin olarak bu hususta 6zel bir diizenleme yer almamakla birlikte,
doktrinde arabulucunun da uzlastirict gibi taraflarin onayiyla uyusmazlik konusunun bulun-
dugu mahale gidebilecegi ve dinlenilmelerinde yarar goriilen kisileri dinleyebilecegi yoniinde
goriis bildirilmistir (Soraya Amrani-Mekki, Résolution amiable des différends, Gazette du
Palais, 26.05.2012, no:147, s. 2 (https://www.lextenso.fr/lextenso_tools/print); Audrerie,s.87.
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edilmektedir!”. Uzlagsmanin, uzlastirici ve taraflarin biri ya da birden fazlasi
tarafindan imzalanmis, uzlastiricinin huzurunda diizenlenmis olan bir anlas-
manin maddelerini iceren bir tutanagin i¢ine kaydedilmesi de miimkiindiir.
S0z konusu durumda, uzlagtirict anlagmanin uzlagma tutanaginin icinde yer
aldigini ortaya koymali ve bunu tutanaga eklemelidir. Uzlagmanin bir haktan
feragat edilmesi sonucunu dogurmasi halinde ise, ayr1 bir tutanagin diizen-
lenmesi zorunludur. Tutanagin bir 6rnegi, ilgililerden her birine verilmekte;
uzlastiric1 da tutanagin bir 6rnegini uyusmazliga bakmaya gorevli olan mah-
kemenin yazi igleri miidiirliigiine hemen teslim etmektedir. Anlagsma tutana-
ginin onaylanmasina iligkin olarak taraflardan biri tarafindan, bunlardan biri
anlagsmanin onaylanmasina kars1 ¢ikmadikca, hakimden talepte bulunulmak-
tadir. Bununla birlikte, uzlagsma yoluyla sinir asan bir uyusmazIlik'® sona erdi-
riliyorsa, talep taraflarin tamami veya digerlerin acik rizasiyla' i¢lerinden biri
tarafindan yapilmaktadir (NCPC. m. 1539-1541).

Arabulucu, ikna ve telkinle taraflarin miizakerelere girismelerine, anlag-
ma saglamalarina imkan veren bir ortam1 olusturmay1 amaglamakta; taraflarin
tiimiiniin ¢ikarlarinin en iist seviyede dengelenmesine yarayacak bir anlasma
zemininin bulunmasina dair caba gostermekte; boylece uyusmazhigin ¢ozii-
miine katkida bulunmakta iken; uzlastirici ise, taraflara cesitli ¢oziim 6nerileri
sunmakta; onlarin bu ¢odziim Onerilerini miizakere etmelerini ve s6z konu-
su ¢oziim Onerilerinden biri iizerinde taraflarin mutabakata varmalarini he-
deflemektedir. Anlasildig1 iizere, uzlastirict arabulucuya nazaran daha etkin
konumdadir; taraflarin karsilikli olarak ¢ikarlarinin korunmasimi ve gercek-
lestirilmesini amacglayan bir ¢oziimler katalogu iiretip sunmak, uzlastiricinin
asli islevi olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Arabulucu, taraflara ¢oziim 6nerileri
sunmamaktadir; arabulucunun islevi, taraflarin kendi ¢oziimlerini kendileri-
nin bulmasina yardimci olmak amaciyla onlarin bir masa etrafinda bir araya
gelmelerini, aralarindaki iletisim kopuklugunun giderilmesini, siirekli diyalog
icinde bulunmalar1 suretiyle iletisimin pekistirilmesini saglamaya yoneliktir®.

17 Uzlastiricr hukuki bilgi sahibi oldugundan, arabulucudan farkl: olarak taraflarla birlikte anlag-
ma tutanagini imzalayabilmektedir (Audrerie, s.86-87).

18 Uzlagma yoluna bagvuruldugu tarihte taraflardan en az birinin yerlesim yeri veya mutad mes-
keni Fransa’nin disinda Avrupa Birligi'ne iiye bir devlette bulunurken, kars: tarafta yer alan
kisilerden en az birinin yerlesim yerinin veya mutad meskeninin Fransa’da bulunmasi halinde,
uyusmazlik siir asan uyusmazlik olarak kabul edilmektedir.

19 Rizanin anlagma tutanaginin i¢inde yer almasi da miimkiindiir.

20 Bu hususta ayrintili bilgi i¢in bkz. Giilgiin Ildir, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, Ankara
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II- Taraflarin ve Avukatlarimin Katilmiyla Uyusmazhgin Coziimii
Yontemi

NCPC. m.1542’de taraflarin ve avukatlarinin katilimiyla uyusmazligin
coziimii yonteminin, asagida ayrintili olarak belirtecegimiz, Medeni Ka-
nun’un 2062 ila 2067. maddelerinde ongoriilen hiikiimler ¢ercevesinde uy-
gulama alanina sahip oldugu belirtilmis; NCPC. m.1543’de de bu yontemin
bir s6zlesme (procédure conventionnelle) ¢cercevesinde cereyan ettigi ve aka-
binde de mahkemeye bagvurularak hiikiim elde etme yoluna gidilebilecegi
(procédure aux fins de jugement) ortaya konulmustur.

Taraflarin ve avukatlarinin katilimiyla uyusmazhigin ¢éziimii yontemin-
de, asagida ayrintili olarak deginece§imiz iizere, arabuluculuk ve uzlagsma
yontemlerinden farkli olarak, tarafsiz bir iiciincii kisi degil; miivekkillerinin
menfaatleri dogrultusunda hareket eden avukatlar aktif bir rol iistlenmekte-
dirler.

A- Taraflar ve Avukatlar1 Arasinda Sozlesme Akdedilmesi

Medeni Usiil Kanunu’nun 1544 ila 1555. maddelerinde, taraflar ve avu-
katlar1 arasinda sozlesme akdedilmesi baglig1 altinda, genel hiikiimler, teknik
uzman kisiye (téchnicien) bagvurulmasi, taraflarin ve avukatlariin katilimiy-
la uyusmazligin ¢oziimii yonteminin sona ermesi seklinde ii¢ alt basliga yer
verilmigtir.

1- Genel Hiikiimler

NCPC. m.1544 ila 1546°da taraflar ve avukatlari arasinda akdedilen soz-
lesmeye iliskin genel hiikiimler yer almaktadir. Buna gore, taraflar avukatla-
riyla birlikte s6zlesmeyle belirlenmis sartlar cercevesinde aralarindaki uyus-

2003, s.100-101; Hakan Pekcamitez, Alternatif Uyusmazlik Coziimleri, HPD 2005/5, s.16;
Siiha Tanriver, Hukuk Uyusmazliklart Baglaminda Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollari,
Ozellikle Arabuluculuk, TBBD Mayis-Haziran 2006, S.64, s. 165 vd.; Siiha Tanriver, Alter-
natif Uyusmazlik Coziim Yollart: Arabuluculuk Kurumuna Hukuki ve Sosyolojik Bir Bakis,
Prof.Dr.Fikret Eren’e Armagan, Ankara 2006, s. 827 vd.; Siiha Tanriver, Arabuluculuk ve
Uzlagtirma Kavramlari, Aralarindaki Temel Farkliliklar ve Arabuluculuk Kurumuna Duyulan
Tepkiler ya da Olusturulan Direnclerin Sosyolojik Acidan irdelenmesi ve Degerlendirilmesi,
Prof.Dr.Firat Oztan’a Armagan, C.II, Ankara 2010, s.2025 vd.; Hakan Pekcanitez/Oguz Ata-
lay/Muhammet Ozekes, Medeni Usiil Hukuku, 14.Basi, Ankara 2013, 5.1094.



Nur Bolayir 163

mazhiga anlagsma yoluyla son vermeye calismaktadirlar®!. Taraflarin ve avu-
katlarinin katilimiyla uyusmazligin ¢oziimii yonteminde avukat siirec iizerin-
de merkezi bir rol iistlenmekte; miivekkiline uyusmazligin dostane yollardan
coziimii siirecindeki haklarimi ve yiikiimliiliiklerini anlatmakta; bir ¢oziime
ulagilmasi hususunda yardimci olmaktadir®?. Medeni Kanun’un 2063. mad-
desinde ongoriilen sartlarin®® diginda taraflarin ve avukatlarinin katilimiyla
uyusmazligin ¢6ziimii yontemine bagvurulmasina imkan veren bu sozlegsme-
de?* (convention de procédure participative) taraflarin ve avukatlarimin adlari,
soyadlar1 ve adresleri yer almaktadir.

Anilan sdzlesmenin adi yazih sekilde veya resmi sekilde yapilmasi miim-
kiin olup®, sozlesme kurulusu hakkinda ongériilmiis sekilde degistirilmekte-
dir. Medeni Kanun’un 2238. maddesine gore, taraflar arasinda bu sdzlesme-
nin kuruldugu andan itibaren zamanagsim siiresi kesilmekte; sézlesmeye son
verildigi tarihten itibaren yeniden iglemeye baglamaktadir.

Yazigsmalarin ve belgelerin taraflar arasinda karsilikli olarak iletilmesi,
so0zlesmede ongoriilen usiller dahilinde avukatlar araciligiyla gerceklesmek-
te; avukatlar yazismalar1 ve belgeleri elverisli tiim araglar vasitasiyla ilgili-
lerin bilgisine sunmakta; bir belgenin iletilmesini takiben bir bordro diizen-
lenmektedir®®. Anlasildig: iizere, belirttigimiz diizenlemeyle hukuki dinlenil-

21 Taraflar ve avukatlari arasindaki sozlesmenin uyusmazlifin dogumundan 6nce veya dogu-
mundan sonra akdedilmesi miimkiindiir (Bernard Pons, Contrat de transaction, solutions tran-
sactionnelles, conciliation-médiation- procédure participative, Paris 2013, 5.634).

22 Catherine Peulvé, La dimension processuelle de la procédure participative, Petites affiches,
16.04.2012, no:76, s.2 (https://www.lextenso.fr/lextenso_tools/print).

23 Medeni Kanun’un 2063. maddesine gore yazili olarak yapilan bu sozlesmede, s6zlesmenin ne
zaman sona ereceginin, uyusmazligin konusunun, uyusmazligin ¢oziimii i¢in gerekli belgele-
rin, bilgilerin ve bunlarin taraflar arasinda ne sekilde iletileceginin belirtilmesi gerekmektedir.

24 Medeni Kanun’un 2062. maddesinde s6zii gegen sozlesme, bir uyusmazligin taraflarinin ha-
kime veya hakeme bagvurmadan 6nce uyusmazlig: birlikte, iyi niyet kurallarina uygun olarak
dostane yollardan ¢ozmek icin anlastiklari s6zlesme olarak tanimlanmis; sézlesmenin belirli
bir siire i¢in kurulabilecegi belirtilmistir.

25 Hervé Croze, Procédure participative et acte d’avocat, Procédures no:4, Avril 2012 (Lexis-
Nexis Jurisclasseur).

26 NCPC. m.1531’de arabuluculuk ve uzlagma siirecinin gizlilik prensibine tabi oldugu agik ola-
rak belirtilmis; ancak taraflarin ve avukatlariin katilimiyla uyusmazligin ¢6ziimii yontemine
iligkin hiikiimlerde bu hususta herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. O halde, taraflarin
gizlilik kuralinin gegerli olmasini istemeleri halinde, s6z konusu kurali bu yonteme basvur-
malarina imkan veren sozlesmede agikca ifade etmeleri gerekecektir (Antoine Kirry, Modes
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me hakkinin gerceklestirilmesi amaglanmaktadir?’. Medeni Kanun’un 2064.
maddesine gore avukatiyla birlikte hazir bulunan her bir taraf, Kanun’un
2067. maddesi®® sakli kalmak kaydiyla, iizerinde serbestce tasarrufta buluna-
bilecegi haklara iligskin olarak bu s6zlesmeyi akdedebilmektedir. Kanun’un
2065. maddesinde ongoriildiigii iizere, sozlesmenin yiiriirliikte oldugu siire-
ce taraflar uyusmazlik hakkinda karar vermesi icin hakime bagvuramamakta;
yalnizca taraflardan biri tarafindan sézlesmenin ifa edilmemesi hali, diger ta-
rafa uyusmazliga iliskin karar alabilmesi i¢in hakime bagvurma imkéni ver-
mektedir®. Ayrica, acil durumlarda s6zlesme siiresince taraflar mahkemeden
gecici hukuki koruma onlemleri talep edebilmektedirler.

Anilan sdzlesme, siirecin diiriistliik kuralina ve hakkaniyete uygun olarak
islemesinin teminati olarak karsimiza ¢ikmakta; sozlesme hem taraflarin, hem
de avukatlarinin karsiliklh olarak diiriistliik kaidelerine riayet etmelerini ge-
rektiren bir¢ok hiikiim icermekte; ayn1 zamanda avukatlarin roliinii de ortaya
koymaktadir®.

de résolution extrajudiciaire des litiges et droit des contrats, Gazette du Palais, 24.05.2014,
no:144, s.3 (https://www.lextenso.fr/lextenso_tools/print).

27 Peulvé, s.4. Hukuki dinlenilme hakkinin uyusmazlik hakkinda taraflarin bilgilendirilmesini,
onlarin agiklamada bulunmalarini, uyusmazlik ¢6ziim siirecine esit sekilde etki edebilmelerini
ifade etmesi sebebiyle alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollariyla da baglantili oldugu hususunda
ayrica bkz. Mustafa Ozbek, Anayasal Hak ve Hiirriyetler ile Yargilamaya Hakim Olan ilkeler
Isiginda Arabuluculuk, Medeni Usil ve Icra-iflas Hukukgulari Toplantisi-IX, Hukuk Uyus-
mazliklarinda Arabuluculuk, Ankara 15-16 Ekim 2010, s.150.

28 Medeni Kanun’un 2067. maddesine gore, bosanmaya veya ayrilia bir ¢oziim aramak ama-
cryla esler arasinda da taraflarin ve avukatlarinin katilimiyla uyusmazlifin ¢dziimii yontemine
iligkin s6zlesme yapilabilmektedir. Bu durumda, sézlesmenin sonunda uyusmazligin tamami
veya bir kismi hakkinda ¢oziim getiren anlagsmanin hakimin onaymna sunulabilecegine; soz-
lesmenin sonunda higbir anlasmaya varilamamasi halinde taraflarin hakime bagvuracaklarina,
s6z konusu ihtimalde uzlagsmaya veya arabuluculuga bagvuramayacaklarina iligkin diizenleme
ongoren Kanun’un 2066. maddesi uygulanmamaktadir. Eslerin, s6zlesme neticesinde herhan-
gi bir ¢dziime ulasamayip mahkemeden bosanma veya ayrilik talebinde bulunmalari halinde,
Medeni Kanun’un bosanmaya dair hiikiimleri tatbik edilmektedir.

29 lgili hiikiimden anlagildig {izere, taraflardan birinin kotii niyeti devlet yargisina bagvurma
yaptirimina baglanmistir (Emmanuel Jeuland, Principes procéduraux, médiation et procédu-
re participative, Gazette du Palais, 24.05.2014, no:144, s. 2 (https://www.lextenso.fr/lexten-
So_tools/print).

30 Peulvé, s.3; Sophie Riviere-Mariette/Christophe Mollard-Courteau, Le droit collaboratif:
une alternative efficace a 1’intervention d’un tiers impartial dans le réglement amiable d’un
litige?, Gazette du Palais, 09.07.2013, no:190, s.3 (https://www.lextenso.fr/lextenso_tools/
print).
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Taraflarin anlagsma goriigsmelerini gerceklestirilecekleri yer, taraflar ara-
sinda giiven ortami yaratmaya elverisli bir mekan olarak secilmeli; avukat
miivekkilini siirecin baginda ortaya ¢ikabilecek masraflar hakkinda bilgilen-
dirmelidir. Taraflarin ne kadar siklikla anlagma goriismelerine oturacaklar
ise, karsilikli olarak iletilen raporlar cercevesinde belirlenmektedir. Avukat,
miivekkilinin ihtiyag¢larini ve beklentilerini bilmeli; bir ¢oziime ulagilabilmesi
icin kars1 taraf1 anlamasi hususunda miivekkiline yardimci olmali; belgelerin
diirtistlik kuralina uygun sekilde taraflar arasinda karsilikli degisimini sag-
lamalidir®!. Taraflardan birinin avukati da diger tarafin avukatiyla ulagilacak
cOziimlerin miivekkilinin menfaatlerine uygun olmasi gerektigini goz 6niinde
tutarak, isbirligi icinde calismaktadir. Bununla birlikte, hakem veya hakim
sifatin1 haiz olmayan avukat miivekkiline belli bir ¢oziimii kabul etmesi icin
1srar edememekte; uzlastiricinin aksine ¢oziim Onerilerinde bulunamamakta-
dir. Avukat, tavsiye verme ve anlagsma yapilmasini kolaylastirma rolleri ara-
sinda dogru bir denge kurmaya ¢alisarak, miivekkilinin hakkaniyete uygun bir
anlagmaya varmasini saglayacak yollar1 aramaya ¢alismaktadir®?,

2- Teknik Uzman Kisiye (Téchnicien) Bagvurulmasi

Taraflarin ve avukatlarinin katilimiyla uyusmazhigin ¢oziimii yontemi si-
rasinda taraflar teknik uzman bir kisiye*® bagvurmaya karar verdikleri takdirde,
aralarinda anlasarak uzmani segmekte®* ve onun gorevlerini kararlagtirmakta-
dirlar. Taraflarin aralarinda kararlastirdiklari usil dihilinde uzmanin iicreti ta-
raflarca 6denmektedir. Teknik uzman kisi gorevini kabul etmeden once, taraf-
larin bundan gerekli gordiikleri sonucu ¢ikarabilmeleri i¢in, bagimsizligindan
slipheyi gerektirecek her tiirlii hususu agiklamalidir. Teknik uzman kisi, ta-
raflarla s6zlesmenin sartlar1 hakkinda anlastiktan sonra gérevine baglamakta;
gorevini bilingli, dikkatli ve tarafsiz sekilde hukuki dinlenilme hakkina uyarak
icra etmekte; taraflarin oy birligiyle gorevinden alinabilmektedir. Teknik uz-
man kisinin talebi iizerine veya incelemelerde bulunmasindan sonra, taraflar
uzmana verilmis olan gérevin kapsamini degistirebilmekte veya bagka bir tek-
nik uzman kisiye ek bir gorev verebilmektedirler (NCPC. m. 1547-1550).

31 Riviere-Mariette/ Mollard-Courteau, s.3.

32 Riviére-Mariette/ Mollard-Courteau, s.4.

33 Ornegin, mal rejiminin veya terekenin tasfiyesi gibi teknik yonii haiz olan aile hukukuna ilis-
kin meselelerde teknik uzman kisiye basvurulmasi son derece yararli olacaktir (Casey, s.2).

34 Uzmann taraflarin ortak bir anlagmasi neticesinde sec¢ilmesi, uyusmazligin ¢oziimii hususun-
da bir anlagsmaya varmalar1 sansini da siiphesiz arttirmaktadir (Casey, s.2).
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Taraflar teknik uzman kisiye gorevini ifa etmesi i¢in gerekli olan belgele-
ri sunmaktadirlar. Bir tarafin hareketsiz kalip elindeki belgeleri ibraz etmeme-
si uzman kiginin gorevini diizgiin sekilde yapmasina engel oldugu takdirde,
teknik uzman kisi taraflar1 ¢agirarak onlardan gerekli 6zeni gostermelerini
isteyebilmektedir. Tarafin s6z konusu talebe uymamasi halinde, teknik uzman
kisi elindeki mevcut belgelere dayanarak gorevini icra etmektedir (NCPC. m.
1551). Tlgili iigiincii sahislar, taraflarm ve uzman kisinin onay1yla, teknik uz-
manin gerceklestirdigi islemler sirasinda hazir bulunabilmekte; teknik uzman
kisi tigiincii kisiler nezdinde uygulanacak islemler hakkinda onlar bilgilen-
dirmektedir. Yapilan islemlerin sonunda teknik uzman kisi, taraflara ve igleme
katilan iiciincii sahislara yazili bir rapor sunmakta; raporuna taraflar ve isleme
katilan iiciincii sahislar talep ettikleri takdirde onlarin gbzlemlerini veya istek-
lerini eklemekte; raporunda bu gozlemlerden ve isteklerden c¢ikardigi sonug-
lara da yer vermektedir. S6z konusu rapor, yargi organlar1 nezdinde de ibraz
edilebilmektedir (NCPC. m. 1552-1554). Raporun yargi organlarina sunula-
bilmesi ise, teknik uzman kisiye bir tiir “bilirkisi” vasfin1 kazandirmaktadir®.

3- Taraflarin ve Avukatlarimin Katilimiyla Uyusmazhgin Cozimii
Yonteminin Sona Ermesi

Taraflarin ve avukatlarinin katilimiyla uyusmazhigin ¢6ziimii yonteminin
hangi hallerde sona erecegi NCPC. m.1555"de sayilmustir. Ilgili hiikme gore,
bu yonteme bagvurulmasina iligkin olarak akdedilmis s6zlesmenin siiresinin
bitmesi, sozlesmenin avukatlariyla birlikte hazir bulunan taraflarca siiresin-
den 6nce yazili olarak feshedilmesi, uyusmazligl tamamen sonuclandiran bir
anlagsmanin akdedilmesi veya bu uyusmazligin tamaminin ya da bir kisminin
devam ettigini ortaya koyan bir belgenin diizenlenmesi hallerinde anilan yon-
tem sona ermektedir. Ayrica, sozii gecen maddede belirtildigi lizere, taraflar
arasinda en azindan kismi bir anlagsmaya varildig: takdirde, bu anlagma avu-
katlariyla birlikte hazir bulunan taraflarca yazili bir sekilde tutanak altina alin-
makta ve tutanakta soz konusu anlasmanin yapilmasina imkén veren unsurlar
ayrmtili bigcimde ortaya konulmaktadir.

B- Mahkemeye Basvurularak Hiikiim Elde Etme Yoluna Gidilmesi

Taraflarin ve avukatlarinin katilimiyla uyusmazhigin ¢6ziimii yonteminin
sonunda bosanmaya ve ayriliga iligkin talepler hari¢ olmak iizere, uyusmaz-

35 Casey, s.2.
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l1ig1 tamamen sonlandiran taraflarca akdedilen anlasmay1 onaylamasi veya
uyusmazligr kismen sonlandiran taraflarca akdedilen anlagmayi onaylayip
uyusmazligin devam eden kismi hakkinda karar vermesi ya da uyusmazligin
tamami hakkinda karar vermesi i¢in hdkime bagvurulabilmektedir. Bir tarafin
sozlesmeye uymamasi sebebiyle, Meden? Kanun’un 2065. maddesinin 1. fik-
rast cergevesinde, sdzlesmenin sona ermesinden once uyusmazlik hakkinda
karar vermesi i¢in diger taraf¢a hikimden talepte bulunulabilmekte; anilan
talebin sekli, talep hakkinda tahkikat yapilmasi ve buna iligkin karar verilmesi
s0z konusu hakim oniinde cereyan eden yargilama kurallarina tabi olmaktadir
(NCPC. m.1556).

1- Uyusmazhig Sona Erdiren Bir Anlasmanin Onaylanmasi Icin
Hakime Basvurulmasi

Taraflar arasinda NCPC. m.1555 cergevesinde bir anlagmaya varilmasi
halinde, once harekete gecen tek bir tarafca veya tiim taraflarca hakimden bu
anlagsmanin onaylanmasi talep edilmekte; taraflarin ve avukatlarinin katili-
miyla uyusmazligin ¢6ziimii yontemine bagvurulmasina iliskin sézlesme de
talebe eklenmektedir. Taraflar arasinda yapilan anlasma ayirt etme giiciine
sahip olan bir kiiciigii ilgilendiriyorsa, dzellikle de anne-babanin kiiciik iize-
rindeki haklarinin kullanim sekillerine iligkinse, s6z konusu talep kiic¢iigiin
hakim veya hakimin gorevlendirecegi bir kisi tarafindan dinlenilme, avukat
yardimindan yararlanma hakkina iligkin sartlar1 da icermektedir (NCPC.
m.1557).

2- Devam Eden Bir Uyusmazhk Hakkinda Karar Verilmesi Icin
Hakime Basvurulmasi

Medeni Kanun’un 2066. maddesinin 3. fikrasi®® sakli kalmak iizere,
uyusmazligin tamami veya bir kismi hakkinda karar vermesi icin bagvurul-
mus olan hakim 6niinde uygulanan yargilama kurallar1 6nceden uzlagma veya
arabuluculuk yoluna basvurulmus olmasini artyorsa ve uzlagma ya da ara-

36 Kaural olarak, taraflarin ve avukatlarinin katilimiyla uyusmazhigin ¢oziimii yonteminde taraf-
lar uyusmazliklarini kismen veya tamamen ¢6zen anlagsmay1 hakimin onayimna sunabilmekte;
anlagmaya varamadiklar takdirde uyusmazliga hakim tarafindan bakilmakta; artik uzlasma
veya arabuluculuk yoluna bagvurulamamaktadir. Ancak, Medeni Kanun’un 2066. maddesinin
3. fikrasina gore, taraflarin anlagamamalari halinde uyusmazIligi hakimin Oniine getirecekle-
rine, uzlagmaya veya arabuluculuga bagvuramayacaklarina iligkin kural ig hukukundan dogan
uyusmazliklar hakkinda uygulanmamaktadir.
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buluculuk siireci basarisizlikla sonuglanmissa uyusmazlik hakkinda dogru-
dan durugsmali yargilamaya gecilmektedir (NCPC. m. 1558). Ancak, NCPC.
m.1559°da belirtildigi lizere, taraflarca ileri tarihli bir 6demeye veya takasa
kars1t konulmugsa, {i¢iincii bir kiginin miidahalesi s6z konusu olmussa ya da
anlagsmanin kurulmasindan sonra aniden yeni bir vakia meydana gelmigse
belirtilen hususlarda once bir tahkikat yapilmakta; ardindan sozlii yargilama
asamasi baslamaktadir’.

Taraflar aralarinda kismi bir anlagmaya vardiklar1 ve bu anlagmanin
NCPC. m.1557’ye gore yalnizca onaylanmasini istemedikleri takdirde, uyus-
mazligin devam etmekte olan kismi hakkinda kendi huzurunda uygulanan
yargilama kurallarina gore karar vermesi icin hikime basvurabilmektedir-
ler. S6z konusu talep, NCPC. m.57’de belirtilen unsurlar®® diginda, taraflarin
aralarinda akdettikleri anlasmanin®** konusunu olusturan noktalari, aralarinda
uyusmazlik konusu olarak kalan noktalara iligkin taraflarin iddialari ile bu id-
dialarin her birinin dayandig1 vakialar1 ve hukuki sebepleri, her iddiaya iligkin
olarak ibraz edilmis belgeleri icermelidir. Ayrica, taraflarin ve avukatlarinin
katilimiyla uyusmazligin ¢6ziimii yontemine basvurulmasina iligkin sozles-
me, uyusmazligin ¢éziimii i¢in gerekli belgeler, uzman kisinin raporu ve ani-
lan yontemin uygulanmasi sirasinda taraflarin arasinda iletilmis olan belgeler
de talebe eklenmelidir (NCPC. m.1560).

Uyusmazligin konusu taraflarin iddialar1 dogrultusunda belirlenmektedir.
Taraflar, ard arda ifa edilen bir alacaga iligkin talebin miktarin1 giincellestir-
mek; ileri tarihli bir 6demeye veya takasa karsi koymak; iiciincii bir kisinin
miidahalesinden ya da anlagsmanin kurulmasindan sonra bir vakianin aniden
meydana gelmesinden veya ortaya ¢ikmasindan kaynaklanan sorulart yargi-
lamaya tagimak diginda iddialarim degistirememektedirler. Taraflar, yalnizca
hakimin uyusmazligin ¢éziimii i¢in gerekli gordiigii vakialara ve hukuka ilis-
kin aciklamalarda bulunmalar i¢in onlar1 davet etmesi halinde taleplerinin
hukuki sebebini degistirebilmekte; yeni sebepler ortaya koyabilmektedirler
(NCPC. m.1561).

37 Peulvé, s.5.

38 Gergek kisiler i¢in talepte bulunanlarin her birinin ad1, soyadi, meslegi, yerlesim yeri, uyrugu,
dogum tarihi, dogum yeri; tiizel kisiler icin ticaret tinvan, tiizel kiginin merkezinin bulundugu
yer, tiizel kisinin kanuni temsilcisi olan organ; talepte bulunulan yargi mercii, talebin dayan-
dirildig: belgeler, NCPC. m.57’de sayilan unsurlardir.

39 Ayn talebin i¢inde taraflarin anlasmanin onaylanmasini hdkimden istemeleri de miimkiindiir.
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Uyusmazli§in tamaminin devam etmesi halinde ise, hdkim kendi 6niin-
de uygulanan yargilama kurallarin1 dikkate alarak uyusmazlik hakkinda ka-
rar vermektedir (NCPC. m.1562). Bu durumda, 6nce harekete gecen tarafin
avukati tarafindan taraflarin ve avukatlarinin katilimiyla uyusmazligin ¢ozii-
mii yontemine bagvurulmasina iligkin sézlesmenin sona ermesini izleyen li¢
ay i¢inde mahkemenin yazi isleri miidiirliigiine talepte bulunulmali; NCPC.
m.58’de sayilan unsurlarin® diginda, taraflar taleplerinde vakialara ve hukuki
sebeplere yer vermeli; NCPC. m.1560/f.1II’de belirtilen delil listesini de ta-
leplerine eklemelidirler*'. Bagvuru dilekgesini teslim eden avukat, diger tarafi
ve s0zii gecen yontemin uygulanmasi sirasinda o tarafin yaninda bulunmus
olan avukati, talebinin alindigina dair belgeyi de ibraz ederek, tebligat yoluy-
la veya taahhiitlii mektupla bu konuda bilgilendirmektedir (NCPC. m. 1563)
Mahkemenin yazi igleri miidiirliigiine talepte bulunulduktan sonra, NCPC.
m.1563’de belirtilen tebligat yoluyla karg: taraftan tebligi izleyen on bes giin
icinde kendini avukatla temsil ettirmesi istenmektedir. Ayrica, talepte bulunan
tarafin avukatina talep aninda, davanin ilk durusmasinin ne zaman yapilaca-
&1 hususunda mahkemenin yazi igleri miidiirliigii tarafindan bilgi verilmekte;
s0z konusu tarih de NCPC. m.1563’de belirtilen tebligat yoluyla kars: tarafa
bildirilmektedir (NCPC. m.1564).

III- Ortak Hiikiimler

Taraflarin arabuluculuk, uzlasma veya taraflarin ve avukatlarinin kati-
limiyla uyusmazlifin ¢6ziimii yonteminin sonucunda vardiklar1 anlagmaya
icrai nitelik kazandirilmasi i¢in anlagsmanin uyusmazlia bakmak hususunda
gorevli olan hakimin onayima sunulmasi gerekmektedir. Anlasmanin sunul-
dugu hékim, anlasmanin sartlarini degistirememekte; anlasmanin kamu dii-
zenine ve genel ahlak kaidelerine uygun olup olmadigini denetlemektedir*?.
Hakim, taraflar1 dinlemeye ihtiya¢ duymadik¢a onlarin talepleri hakkinda du-
rusma yapmaksizin karar vermektedir. Hakimin anlagmay1 onaylamay1 red-

40 Gergek kisiler i¢in talepte bulunan tarafin adi, soyadi, meslegi, yerlesim yeri, uyrugu, dogum
tarihi, dogum yeri; tiizel kisiler igin ticaret iinvan, tiizel kisinin merkezinin bulundugu yer,
tiizel kisinin kanuni temsilcisi olan organ; karsi tarafin ad1, soyadi, yerlesim yeri; tiizel kisiyse
ticaret iinvani, tiizel kisinin merkezinin bulundugu yer; talebin konusu NCPC. m.58’de sayi-
lan unsurlardir.

41 Mahkemeden talep bulunulurken yazi isleri miidiirliigiine verilen dilekgeyle birlikte avukata
verilen vekéletname de ibraz edilmelidir.

42 Amrani-MekKi, s.3.
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detmesine iligkin mahkeme kararma kargi istinaf yoluna bagvurulabilmekte;
istinaf bagvurusu istinaf mahkemesinin yazi isleri miidiirliigiine beyanda bu-
lunularak yapilmakta; cekismesiz yargi isi olarak goriilmektedir (NCPC. m.
1565-1566)*.

IV- Fransiz Hukuku’ndaki Hiikkiimlerin Tiirk Hukuku’ndaki
Hiikiimlerle Karsilastiriimasi

Hukukumuzda Fransiz Hukuku’ndan farkli olarak uzlagmaya iligkin her-
hangi bir kanuni diizenlemeye yer verilmemis; arabuluculuk ise Hukuk Uyus-
mazliklarinda Arabuluculuk Kanunu’nda (HUAK) ayrmtili olarak diizenlen-
mistir. Fransiz Hukuku’nun aksine, Tiirk Hukuku’nda HUAK. m.2,b’de de
belirtildigi lizere, arabuluculugun ihtiyari olmasi, zorunlu arabuluculuk siste-
minin benimsenmemis olmasi iki hukuk sistemi arasindaki en belirgin farkli-
lik olarak gbze carpmaktadir.

Fransiz Hukuku’nda gercek kisilerin yani sira tiizel kisilerin de arabulucu
olmalarina imkén taninirken, HUAK. m.2,a’da yalmzca gergek kisilerin ara-
bulucu olabilecekleri kabul edilmistir. Arabulucunun hukuk egitimi almis ol-
masini ve hukuki deneyim sahibi olmasin1 6ngérmeyen Fransiz Hukuku’nun
aksine, arabuluculuk siciline kayit sartlarma ilisgkin HUAK.m.20/f.IL,b’de
arabulucunun mesleginde en az bes yillik kideme sahip, hukuk fakiiltesi me-
zunu olmas1 aranmistir. Fransiz Hukuku’ndakine paralel sekilde, taraflar ara-
buluculuk sonucunda varilan anlagmanin icrai nitelik kazanmasim istedikleri
takdirde, HUAK.m.18/f.Il uyarinca, anlasma belgesinin icra edilebilirligine
iliskin serh verilmesini, dava agilmadan 6nce arabuluculuga basvurulmussa
asil uyusmazlik hakkindaki gorev ve yetki kurallarina gore belirlenecek mah-
kemeden, davanin goriilmesi sirasinda arabuluculuga bagvurulmugsa davanin
goriildiigli mahkemeden talep edebilmektedirler.

Taraflarin ve avukatlarinin katilimiyla uyusmazlhi§in ¢oziimii yontemi
ise, Tiirk Hukuku’nda Avukatlik Kanunu’nun (AvK.) 35/a maddesinde dii-
zenlenmis olan avukatin uzlasma saglama yetkisine benzemektedir. Ilgili
hiikme gore, avukatlar dava acilmadan 6nce veya dava acilmis olup da heniiz
durugma baglamadan evvel, ilizerinde serbestge tasarrufta bulunabilecekleri

43 Kanun’un 1567. maddesine gore 1565 ve 1566. maddeler, arabuluculuga, uzlagmaya, tarafla-
rin ve avukatlarinin katilimiyla uyusmazligin ¢oziimii yontemine bagvurulmaksizin, taraflarca
sulh olunmasi halinde de uygulanacak; once harekete gecen tarafca veya taraflarin tiimii tara-
findan hakime bagvurulabilecektir.
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konularda miivekkilleriyle birlikte kars1 tarafi uzlasmaya davet edebilmek-
tedirler. Fransiz Hukuku’nda taraflarin aralarinda yaptiklar1 anlagmanin icral
nitelik kazanabilmesi i¢in bu anlasmanin hakimin onayina sunulmasi gere-
kirken; AvK.m.35/a uyarinca avukatlar ve miivekkilleri tarafindan imzalanan
tutanagin, hakimin onayina gerek olmaksizin ildm niteliginde belge sayilarak
icrai vasf1 haiz olmasi, iki hukuk sistemi arasindaki temel bir farklilik olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

SONUC

Fransiz Hukuku’nda 1 Nisan 2015 tarihinden itibaren dava agmadan 6nce
dostane ¢oziim yollarina bagvurulmasi zorunlu hale getirilmis; dostane ¢oziim
yollarina bagvuru sonucunda bir netice alinamadig takdirde dava agilmasina
imkan taninmustir. Davacinin dava dilek¢esinde uyusmazligi dostane yollarla
c¢ozmek icin gerekli tiim 6zeni gosterdigini ispat etmesi gerekmektedir. Acil
bir durumun ya da kamu diizenine iligkin bir uyugsmazligin varligi ise, dava-
cinin dostane ¢oziim yollarina bagvurudan kacgiabilmesi bakimindan hakhi
sebep teskil etmektedir. Dostane ¢ziim yollarina iligkin olarak, Yeni Medeni
Usill Kanunu’nda arabuluculuk, uzlagma; taraflarin ve avukatlarinin katihi-
miyla uyusmazhigin ¢oziimii yontemi ve ortak hiikiimler basliklar altinda dii-
zenleme getirilmistir.

Taraflar, arabuluculuk ve uzlagma yoluyla uyusmazliklarini yargilamanin
disinda dostane yollarla kendi sectikleri, gorevini tarafsizca, 6zenli ve yetkin
sekilde yerine getiren bir iiciincii bir kigi vasitasiyla ¢ozmeye caligmaktadir-
lar. Taraflarin ve avukatlarinin katilimiyla uyusmazhigin ¢6ziimii yontemi ise,
bir sozlesme cercevesinde gerceklesmekte; bu siirecin ardindan mahkemeye
bagvurularak hiikiim elde etme yoluna gidilmektedir. Taraflar avukatlariyla
birlikte sozlesmeyle belirlenmis sartlar dahilinde aralarindaki uyusmazliga
anlagsma yoluyla son vermeye calismakta; bosanmaya ve ayriliga iliskin ta-
lepleri hari¢ olmak iizere, uyusmazIligi tamamen sonlandiran kendi aralarinda
yaptiklar1 anlagmay1 onaylamasi veya uyusmazligi kismen sonlandiran kendi
aralarinda yaptiklar anlagmay1 onaylayip uyusmazlhigin devam eden kismi
hakkinda karar vermesi ya da uyusmazligin tamami hakkinda karar vermesi
icin hakime bagvurmaktadirlar.

Arabuluculuk, uzlagma veya taraflarin ve avukatlarmin katilimiyla uyus-
mazligin ¢éziimii yontemi sonucunda varilan anlagsma, uyusmazli§a bakmaya
gorevli olan hakimin onayina sunularak icrai nitelik kazanabilmektedir.
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Tiirk Hukuku’nda zorunlu arabuluculuk sisteminin kabul edilmemis ol-
masi, yalnizca gercek kisilerin arabuluculuk yapabilmeleri, arabulucularin
hukuk fakiiltesi mezunu olmalarinin sart olmasi olmasi, Tiirk Hukuku ile
Fransiz Hukuku arasindaki arabuluculuga iligkin en temel farkliliklardir. Ta-
raflarin arabuluculuk sonucunda varilan anlasmanin icrai nitelik kazanmasi-
n1 istemeleri halinde, anlagma belgesinin icra edilebilirligine iliskin serh ve-
rilmesini mahkemeden talep edebilmeleri ise, iki hukuk sistemi arasindaki
biiylik bir benzerliktir. Taraflarin ve avukatlarinin katilimiyla uyusmazligin
¢coziimii yontemi ise, AvK.m.35/a’daki avukatin uzlagma saglama yetkisine
benzemektedir. Ancak, Fransiz Hukuku’nda taraflarin aralarinda yaptiklar
anlagsma hakimin onayina sunularak icraf nitelik kazanirken, Tiirk Hukuku’n-
da avukatlar ve miivekkilleri tarafindan imzalanan tutanak, ek bir sart aran-
maksizin i1lam niteliginde belge olarak kabul edilmistir.
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I¢ Karisikliklarda Yabanci Yatirimlarin
Korunmasi: Ukrayna Ornegi

Deniz ERGENE*

Ozet: Calismamizda siddet icerikli i¢ karigikliklarda yabanci yatirimlarin korunmasi
meselesi Ukrayna’da 2013 yilinda baslayan i¢ karigikliklar 6rnegi lizerinden incelenmistir.
Yabanc yatirimlarin i¢ karigikliklarda ugradig: fiziki tahribata iligskin ev sahibi devletin
giderim yiikiimliilii§iiniin, ev sahibi devletin milli hukuku ve milletleraras1 hukuktan kay-
naklanabildigi aciklandiktan sonra, milletlerarasi hukuktan kaynaklanan yiikiimliiliikler
iizerinde durulmugtur. Milletleraras: hukukta anlasmadan ve (veya) milletleraras: teamiil
hukukundan kaynaklanan yiikiimliiliikler ve bu yiikiimliiliiklere iliskin milletlerarasi icti-
hat incelenmistir. Milletleraras1 yatirim anlagmalarinda yer alan tam koruma ve giivenlik
hiikiimleri ile savag hiikiimleri ayrintisi ile aciklanmis, en ¢ok gozetilen millet muamelesi
hiikmiiniin bu alanda uygulanmasi ihtimali ve gerekliligi iizerinde durulmustur. Yatirim
anlagmasinda objektif koruma yiikiimliiliigli bulunmayan yatirimlara uygulanmak iize-
re, milletlerarasi teamiil hukukundan kaynaklanan asgari muamele yiikiimliiliigiiniin i¢
karigikliklarda yabanci yatirimlart korumak yoniinde uygulanabilirligi incelenmistir. Ca-
lismadaki tiim bu incelemeler, Tiirkiye-Ukrayna Yatirim Anlagmasi hususiyetle dikkate
alinarak yapilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye-Ukrayna Yatirrm Anlagsmasi, tam koruma ve giivenlik
hiikmii, savas hiikmii, en ¢cok gozetilen millet muamelesi, milletlerarasi asgari muamele
standardi.

Protection of Foreign Investments During
Civil Disturbances: The Case of Ukraine

Abstract: This study analyses the issue of protection of foreign investments in case
of civil disturbances and it takes the recent case of Ukraine as its observation area. After

Yayin Gelis Tarihi: 29.06.2016 ; Yayina Kabul Tarihi: 13.10. 2016
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Avukat (Istanbul Barosu), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Prog-
ram1 doktora dgrencisi.
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examining domestic legal obligations of Ukraine vis-a-vis foreign investments, the study
focuses on international obligations to protect foreign investments from physical harm.
Two sources of international obligations, namely treaty and customary obligations, are
examined through an extensive investment case-law survey. Among treaty obligations,
the ones stemming from full protection and security clauses and war clauses are explored
in depth. The possibility to import full protection and security obligations through the
most favoured nation clause is also analysed, in order to fill the gap of full protection and
security clause in the Turkey-Ukraine bilateral investment treaty. Lastly, for the case of no
applicable treaty obligations, the customary obligation of minimum standard of treatment
pertaining to physical protection is examined. The analysis in the study is conducted spe-
cifically through the perspective of possible investment claims made by Turkish investors
against Ukraine.

Key Words: Turkey-Ukraine bilateral investment treaty, full protection and security
clause, war clause, most favoured nation treatment, international minimum standard of
treatment.

Giris
Tarihi ve cografi yakinligimiz bulunan Ukrayna’daki yabanci yatirim-

larin korunmasii inceleyebilmek i¢in, Ukrayna’daki i¢ karisikliklarin nasil
meydana geldigini kisaca hatirlamak gerekir.

Ukrayna ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki igbirligini derinlestirmesi ve
ticareti artirmasi beklenen ortaklik anlagsmasinin, Ukrayna hiikimetince im-
zalanmayacaginin agiklandigi 2013 yilinin Kasim ayinda, hiik{imetlerinin bu
kararina tepki gosteren Ukraynalilar, bagkentleri Kiev’de kitlesel gosteriler
diizenlediler. Kiev’in Ozgiirlik Meydani’'nda (Maidan Nezalezhnosti’de) top-
lanan gostericiler, onceleri hikkiimetlerinin AB’ye liyelik ¢izgisinden uzakla-
san ve Rusya politikalarina meyleden tutumunu protesto ederken; sonrasinda
cereyan eden sert polis miidahaleleri protestolarin odagini, yolsuzluk, insan
haklar1 ihlalleri, hukuk devleti ilkesine riayet edilmemesi gibi hususlara ¢ekti.
Bu gelismeler iizerine iilkenin 6zellikle batisina samil olacak sekilde, biiyiik
boliimiine yayilan sokak protestolari, 2014 yilinin Subat ayimna gelindiginde,
yer yer atesli silahlarin ya da patlayici, yanici maddelerin de kullanmildigz, sid-
det iceren bir hal aldi. Mart ayindan itibaren, iilkenin Rusya politikalarina
meyleden kesimlerinin agirlikla yasadigi, giiney ve dogu Ukrayna bolgelerin-
de de kanigikliklar bag gosterdi; cesitli silahli gruplarla Ukrayna silahli kuv-
vetleri arasinda catismalar yasandi. 16 Mart 2014°te Kirim’da yapilan refe-
randumda %97 oraninda Rusya’ya katilma yoniinde oy ¢ikti. Referandumu
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miiteakip, Rusya Federasyonu da Kirim’in iilkesine katilmasini kabul etti. Ki-
rim’in Rusya tarafindan ilhakindan sonra Ukrayna’nin dogusunda; ozellikle
de Donetsk ve Luhansk’taki karigikliklar artti. Bu calismanin basima verildigi
tarih itibariyle, Ukrayna’daki siddet icerikli karigikliklar nispeten hafiflemis
goziikmektedir'.

Ukrayna’nin i¢inden gecmekte oldugu bu zorlu dénem, siyaset bilimi,
sosyoloji ve hatta sosyal psikoloji gibi bircok disiplin yoniinden incelenme-
ye muhtactir. Mesele, hukuki boyutuyla incelenmek istendiginde ise, yasa-
nanlara en dogru 151k tutacak hukuk dalinin milletleraras: hukuk oldugunda,
herhalde, siiphe yoktur?. Nitekim bu ¢alismada, Ukrayna’daki i¢ karisikliklar,
milletlerarast hukukun bir alt dali niteligindeki milletlerarasi yatirrm hukuku?
cephesinden degerlendirilecektir.

Milletleraras1 yatirirm hukuku, her seyden evvel, yabanci yatirimciya
istikrarli bir yatirim ortami saglamay1 hedefler?, zira milletleraras1 yatirnm
akiginin artirilabilmesinin istikrarli bir yatirnm ortaminin saglanmasina bag-
It oldugu varsayimindan yola ¢ikar. Yabanci yatirim icin ideal “yatirim ikli-
minin” olusturulmasi, ev sahibi iilkede yalnizca hukuki ve iktisadi istikrarin
saglanmasi ile degil, ayn1 zamanda siyas] istikrarin da saglanmasiyla miim-
kiin olur®. Milletleraras1 yatirim hukukunun ayirt edici niteligi (tabiri caizse
alamet-1 farikalarindan biri) de budur; bagka bir ifadeyle, rejimin asil lehtari
olan yatirimciya uzun dénemli istikrar saglama gayesidir®. Yabanci yatirimei,

1 10 Haziran 2016 tarihi itibariyle.

2 Bu dogrultuda “Uluslararast Hukukun Yeni Test Sahas1 Ukrayna” baghig: ile 22 Mayis 2014
tarihinde Galatasaray Universitesi’nce diizenlenen sempozyumda, Ukrayna’daki i¢ karigik-
Iiklar milletleraras1 hukukun gesitli cephelerinden degerlendirilmistir. Bu ¢alisma -agirliklt
olarak- yazarin bahsi gecen sempozyumda verdigi teblig esas alinarak hazirlanmustir.

3 Milletleraras1 yatirrm hukukunun, milletlerarasi hukuk disiplini altinda, milletleraras1 ekono-
mik hukuka bagl bir dal oldugu yoniinde bknz. AKSAR, 2011, ss. 18, 19; DOLZER/SCH-
REUER, 2012, s. 12; SCHWAZERNBERGER, 1966, ss. 8, 9.

4 SANLI ve dig., 2013, ss. 617, 618.

5 TIRYAKIOGLU, 2003, s. 44, 45; SANLI ve dig., 2013, s. 618.

6 Nitekim yatirim hukukunu ona en yakin hukuk dali olarak kabul edilen, milletlerarasi ticaret
hukukundan ayiran nitelik olarak uzun donemli istikrar saglama gayesi gosterilir. Bu hususi-
yetin temelinde, kisa donemli (kural olarak tek seferlik esya ve para degis tokusundan ibaret)
ticari iligkilerden farkli olarak, dogrudan yabanci yatirrmecinin uzun siireli risk altina girmesi
bulunur. Milletlerarasi yatirim hukuku yabanci yatirimeinin, s6z konusu riske ragmen, ev sa-
hibi iilkeye gelmesini tegvik etmek amacim giider. Bknz. DOLZER/SCHREUER, 2012, s. 21.
Bu noktada hatirlatmakta fayda var ki, calismamizda “milletleraras: ticaret hukuku” terimi
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dogrudan yabanc1 yatirim i¢in gerekli kaynag bir kere ev sahibi iilkedeki ya-
tirimina tahsis ettikten sonra, ev sahibi devletin iktisadi, hukuki ya da siyasi
kosullarinda meydana gelebilecek her degisiklik, yatirimin iktisadl degerini
etkileme potansiyeline sahiptir’. Ev sahibi iilkede meydana gelebilecek bu
gibi degisiklikler sebebiyle, yabanci yatirimin iktisadi degerinin menfl yonde
etkilenmesi haline kargi, milletlerarast yatirim hukukunda, yatirnmciya cesitli
haklar taninmistir®. Bu haklarin ¢ogu yabanci yatirimcinin zarariin ev sahibi
devlet tarafindan nakden tazmin edilmesi niteligindedir.

Ukrayna’da yasanmakta olan i¢ karisikliklar da, Ukrayna’daki yabanci
yatirimlar bakimindan, “yatirim ikliminde” ciddi degisikliklere yol acmustir.
Yukarida, istikrarh bir yatirnm ikliminin unsurlarina iligkin olarak yaptigimiz
ticlii ayrim (iktisadi, hukuki, siyasi kosullarda istikrar ayrimi) bakimindan,
Ukrayna’daki mevcut gelismelerin, yabanci yatirimlarin icinde bulundugu
siyasi kogullarda 6nemli oranda degisiklige sebebiyet verdigi asikardir. Siip-
hesiz, bir iilkede siyasi kosullarin daima (ya da dogrudan yatirimin ev sahibi
devlette bulundugu gorece uzun siire boyunca) ayni kalmasi, hayatin olagan
akigina aykiridir. Bagka bir ifadeyle ev sahibi iilkede, bir takim siyasi degisik-
likler olmasi olagandir. Nitekim milletleraras: yatirrm hukukunun sagladig:
giivencelerle muhafaza edilmeye calisilan siyasi istikrar, bagka bir ifade ile
asgariye indirilmeye gayret edilen siyasi riskler, olagan degisikliklere degil,
olaganiistii siyasi degisikliklere isaret eder. Ukrayna’daki i¢ karisikliklar da,
bu tiir bir olaganiistii siyasi degisiklik niteligi arz etmektedir. Zira Ukrayna’da
meydana gelenlere iligkin yukarida yaptigimiz 6zette de dikkati cekmeye ca-
listigimiz iizere, siyasi kosullardaki degisiklik, pasifik (bariscil) niteligini ilk
giinlerinde kaybetmis; siklikla ve iilkeye yaygin bicimde siddete basvurulan
(barikat kurulmasi, kamu binalarinin ya da 6zel gayrimenkullerin basilmasi,
atesli silahlar ve zirhli araclarin kullanilmasi vb.) bir hal almigtir. Bu haliyle
Ukrayna’daki i¢ karisikliklarin, demokratik bir devlette olagan karsilanacak
bir siyasi degisik niteliginde olmadig1, “yatirim ikliminde” olaganiistii degi-
sikliklere neden oldugu tespit edilebilir. Milletlerarasi yatirim hukuku, yaban-
c1 yatirimlari olaganiistii degisiklik risklerine kars1 koruduguna gore; bu tespit
karsisinda, s6z konusu i¢ karigikliklar nedeniyle yabanci yatirnmin ugradigi

milletleraras1 kamu hukukun bir dali olan international trade law anlaminda kullanilmigtir.
Yoksa milletleraras: 6zel hukukun bir dal1 olan international commercial law anlaminda kul-
lanilmamugtir.

7 SALACUSE, 2010, s. 28.

8 SALACUSE, 2010, s. 26.
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zararin, milletlerarasi yatirim rejiminde Ukrayna aleyhine tazminat yiikiimlii-
liigli dogurabilecegi on-sonucuna varmak miimkiindiir.

Bu ¢alismanin (ve bu ¢alismanin temelini tegkil eden tebligin) hacmi ge-
regi Ukrayna’da meydana gelen krizin yatirnm hukuku cephesinde meydana
gelebilecek sonuclarindan, yalnizca “ev sahibi devletin yabanci yatirimlar le-
hine sagladig1 koruma” incelenmistir. Bu ¢ercevede, ev sahibi devlet olarak
Ukrayna’nin, Ukraynali olmayan yatirimcilara yonelik yiikiimliiliikleri ve bu
yiikiimliiliiklerin (muhtemel) ihlali halinde tazminat yiikiimliliigiiniin dogup
dogmayacag iizerinde durulmustur. Ancak belirtmek gerekir ki, calismami-
zin sinirlar1 belirlendikten sonra Rusya’nin Kirim’1 ilhak etmesi, ¢alismamiz-
da inceledigimizden bagka bir yatirim uyusmazhig1 kurgusunun da énem ka-
zanmasina sebebiyet vermistir. Ukraynal1 yatirimcilarin, inceledigimiz i¢ ka-
risikliklar sonucu Kirim’1 ilhak eden Rusya aleyhine yatirim tahkiminde dava
actiklar1 goriilmiistiir’. Bu mesele, ¢alismamizin temelini olusturan tebligin
sunulmasindan sonra meydana gelmis olmasi sebebiyle ve ¢calismamizin hac-
mi gz oniinde bulundurularak incelenmemis olmakla birlikte, akademik ve
tatbiki ihtiyaci karsilamak adina ayr1 bir makalenin konusu olmay1 hak eder.

Ukraynali olmayan yatinmeinin, i¢ karisikliklar sebebiyle ugradigi zarar-
lar1 tazmin etmek adina, ev sahibi devlet sifatiyla Ukrayna aleyhine bir yati-
rim tahkimi davasi acildigina iligkin bir bilgi ise, caligmanin basima verildigi
tarih'® itibariyla kamuya acilmis degildir. Bunun sebebi milletleraras: yati-
rim uyusmazliklarinda agirlikli olarak, tahkim usiliiniin (yatirim tahkiminin)
tercih edilmesi'! ve tahkim yargilamasinin gizli yiiriitiilmesi olabilir. Tahkim

9 Her biri Ukrayna-Rusya Yatirimlarin Karsilikli Tesviki Anlagsmasi’na dayanilarak, Ukraynali
yatirimcilar tarafindan Rusya aleyhine agilan yatirim tahkimi davalari sunlardir; Stabil LLC,
Rubenor LLC, Rustel LLC, Novel-Estate LLC, PII Kirovograd-Nafta LLC, Crimea-Petrol
LLC, Pirsan LLC, Trade-Trust LLC, Elefteria LLC, VKF Satek LLC, Stemv Group LLC v.
Russian Federation, Case No. 2015-35, UNCITRAL/PCA; Limited Liability Company Lug-
zor, Limited Liability Company Libset, Limited Liability Company Ukrinterinvest, Public
Joint Stock Company DniproAzot, Limited Liability Company Aberon Ltd v. Russian Fede-
ration, Case No. 2015-29, UNCITRAL/PCA; PJSC Ukrnafta v. Russian Federation, Case No.
2015-34, UNCITRAL/PCA; PJSC CB PrivatBank, Finance Company Finilon LLC v. Russian
Federation, Case No. 2015-21, UNCITRAL/PCA; Aeroport Belbek LLC, Mr. Igor Valerievi-
ch Kolomoisky v. The Russian Federation, Case No. 2015-7, UNCITRAL/PCA.

10 20 Haziran 2016.

11 DOUGLAS, 2003, s. 157. Milletleraras1 yatirim uyusmazliklari, yatirim anlagmalarinda 6ngo-
riillen mense devlet ile ev sahibi devlet arasinda isleyen tahkim usilii (state-to-state arbitrati-
on) ile veya yatirimci ile ev sahibi devlet arasinda isleyen tahkim usili (investor-state arbit-
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yargilamasi kural olarak gizli yiiriitiildiigiinden, baz1 yatirim tahkimi yargila-
malarindan kamunun haberdar olmamasi1 miimkiindiir'>. Bu sebeple, Ukray-
na’daki i¢ kanigikliklardan kaynaklanan bir yatirim uyusmazligi, halihazirda
gizlilik esasina iligkin bir tahkim usilii ile yiiriitiilmekte ise bundan kamunun
haberdar olmamas1 muhtemeldir.

Kisacas1 Ukrayna’daki i¢ karigikliklarin yatirnm tahkiminde ev sahibi
devlet (Ukrayna) aleyhine bir davaya sebebiyet verdigine iliskin kamuya acil-
mis bir bilgi olmamasi, boyle bir yargilamanin olmadigina ya da olmayaca-
gina delalet etmez. Bilakis, siddete siklikla bagvurulan bu i¢ karisikliklarda,
yabanci yatirimlarin zarar gérmiis olma ihtimali yiiksek oldugundan, asagida
inceledigimiz tiir uyusmazliklarla gelecekte karsilasma ihtimali vardir. Bilgi-
miz dahilinde somut bir ihtilaf olmadigindan, konuya iliskin agsagidaki acikla-
malarimiz varsayimsaldir (hypothétique).

Incelememizin varsayimsal olmasi, kuskusuz, bazi riskleri beraberinde
getirir. Bunlarin basinda, nazari aciklama ve ayrimlara agirlik vererek, so-
mut gerceklik ve gerekliliklerden uzak sonuglara varma riski yer alir. Bu
olas1 kusuru asgarilye indirebilmek adina, ¢alismada vardigimiz sonuglari,
diinyanin ¢esitli yerlerinde meydana gelen i¢ karisiklik (ve savag) hallerinde
verilmis yatirim tahkimi kararlarina dayandirmaya 6zen gosterdik. Yine ayni
sebeple, milletlerarast yatirima iligkin i¢tihadin “prensip” niteligindeki so-
yut tespitlerine atifta bulunmakla yetinmedik. Atifta bulundugumuz her bir
karar i¢in, o prensipleri iceren karara konu somut ihtilafin gercek hayatta ne
sekilde cereyan ettigine iligkin kisa Ozetler sunmaya calistik. Boylece oku-
yucunun, milletlerarast yatirim hukuku ictihadina konu ihtilaflar ile Ukray-
na’da meydana gelmesi olasi ihtilaflar1 kargilagtirmasina imkéan saglamaya
gayret gosterdik.

ration) ile ¢oziilebilecegi gibi, genel milletleraras: kamu hukukundan kaynaklanan diplomatik
koruma usilii ile ya da Milletleraras1 Adalet Divani yargilamas: ile de ¢oziilebilir. Yabanci
yatirimceinin, yatirim uyusmazligiin ¢éziimii i¢in ev sahibi devletin i¢ hukuk yollarina bas-
vurma imkani da vardir. Caligmamizda bu ustillerden, milletleraras: yatirim hukuku rejiminin
ayurt edici tipi olan, yatirimci ile ev sahibi devlet arasindaki yatirim tahkimi esas alimustir.
Calismada aksi belirtilmedigi siirece, “yatirim tahkimi” ya da “yatirim yargilamas1” ifadesi ile
yatirimet ile ev sahibi devlet arasindaki tahkim ustilii (investor-state arbitration) kastedilmis-
tir.

12 Ticari tahkim usiliinden farkli olarak -yatirnm hukukunun niteligi geregi- baz1 yatirim tahki-
mi tiplerinde, gizlilik prensibine istisna getirilmistir. Bu hususta ayrintili agiklama icin bknz.
ATAMAN-FIGANMESE, 2011, s. 139.



Deniz Ergene 181

Ukrayna’daki i¢ karigikliklarda yabanci yatirnmin korunmasi konusu, ¢a-
lismada ii¢ boliimde incelenmistir. Tk bolimde Ukrayna’daki yabanci yati-
rimlar ve bu yatirimlarin Ukrayna’nin milli hukukunda korunmasi (I) hususu,
ikinci boliimde Ukrayna’nin taraf oldugu yatinm anlagmalarindan kaynak-
lanan yabanci yatirimi koruma yiikiimliiliikler: (II) agiklanmistir. Esasinda,
calisma hazirlanmaya baslandiginda, makalenin salt bu iki boliimden olusa-
cag1 Ongoriilmiistii. Ne var ki, Ukrayna’daki Tiirk yatirimcilara ait yatirm-
larin korunmasina iligkin ilkelerin ortaya kondugu Tiirkiye-Ukrayna yatirim
anlagmasinda, korumanin temelini tesis eden bir diizenlemenin bulunmamasi,
iki boliimlii plan diizeneginin (plan binaire) bozulmasi pahasina, Tiirk oku-
yucuyu yakindan ilgilendirebilecek, ii¢iincii bir boliimiin eklenmesini zorunlu
kilmistir. Velhésil, calismanin iiciincii boliimiinde, yatirim anlagsmasinda ko-
ruma yiikiimliiliigiine iliskin hiikiim bulunmayan hallerde Ukrayna’nin ya-
banci yatirimlar: koruma yiikiimliiliigii incelenmistir (11I).

I. Ukrayna’daki Yabanci Yatirimlar ve Yatirimlarin
Milli Hukukta Korumasi

1990’larda Yeni Milletleraras: Iktisadi Diizen (New International Eco-
nomic Order) akiminin itibar kaybetmesi ve iktisadi kiiresellesmenin 6nem
kazanmasiyla, yabanci yatirim ve yatirimci ¢ekebilmek kalkinmanin énemli
bir araci olarak goriilmeye baslanmistir’®. Bu sebeple, yabanci yatirim ¢eke-
bilmek i¢in yabanci yatirimin ¢esitli risklere kars1 hukuken korunmasi hedef-
lenmis, bu hukuki koruma, milli hukukta ve milletleraras1 hukukta éngoriilen
hiikiimler araciligiyla saglanmaya gayret edilmistir.

1990’1larin basinda bagimsizligini kazanan bir¢cok eski Sovyetler Birligi
devleti gibi, Ukrayna da bu doénemin yabanci yatirnm ¢cekmeye yonelik egi-
limlerinden etkilenmistir'*. Bu dogrultuda Ukrayna, yalnizca bir¢ok devletle
Yatirimlarin Karsilikli Korunmasi ve Tesviki Anlasmasi (YKTA) imzalama-
mis, ayni zamanda millT hukukunda 6ngérdiigii giivenceler yoluyla da yabanci
yatirimci nezdinde, Ukrayna’nin uygun bir yatirim iklimi sundugu intibaini
uyandirmaya gayret etmistir'>. Bagka bir ifadeyle Ukrayna, hem milletlerarasi
hukuk hem de milli hukuku yoluyla yabanci yatirim ¢ekmeye yonelmistir. Ca-

13 ENGLE, 2003, ss. 196, 197; BURGEAT, 2002, s. 14.

14 BURGEAT, 2002, s. 14.

15 Ukrayna bagimsizligin1 kazanmasindan hemen sonra, kayda deger bir hizla, yabanci yatirim
¢ekmeye yonelik kanun yapma ve YKTA ’ya taraf olma siirecine girmistir. Bu hususta ayrintili
aciklamalar i¢in bknz. I.B.; II.A.1. ve I1.B.1 bagliklar altindaki agiklamalarimiz.
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lismanin ikinci boliimiinde, Ukrayna’nin taraf oldugu milletlerarasi anlagsma-
lar (YKTA lar) yoluyla yatirnmeinin i¢ karisikliklar karsisinda ne sekilde ko-
runabilecegine iligkin agciklamalara gegmeden evvel, bu boliimde Ukrayna’da
hali hazirda bulunan yabanci yatirimlara (A) iligkin genel bilgiler vermenin ve
yatirimlarin korunmasina iligkin Ukrayna milli hukukundaki diizenlemelere
(B) deginmenin gerekli oldugu kanaatindeyiz.

A. Ukrayna’da Bulunan Yabanci Yatirimlar

Ukrayna’nin yabanci yatirim ¢ekebilmek i¢in bir¢ok avantaji vardir; nii-
fusunun tahsil diizeyinin yiiksek olmasi, dogal kaynaklar bakimindan zen-
ginligi, 45 milyon kisiyi geckin niifusunun'® 6nemli bir tiiketici pazari olus-
turmasi, diger biiyiik pazarlara (Orta ve Dogu Avrupa, Rusya, Orta Asya ve
hatta Orta Dogu pazarlarina) yakinligi bu avantajlar arasinda sayilabilir'’.
Ne var ki Ukrayna, 1991 yilinda bagimsizligin1 kazanmasini takip eden ilk
15 yilda, bu avantajlarini kayda deger bir iktisadi biiyilime saglayacak sekil-
de degerlendirememistir. Ustelik 90’11 yillarin ikinci yarisinda, Ukrayna’nin
gayrisafi yurtici hasilasinin Sovyetler doneminden dahi diisiik oldugu go-
rillmiistiir'®. Ukrayna’nin gayrisafi yurti¢i hasilasinda ilk defa 2000 yilinda
biiylime saglanmis, bu donemde Ukrayna’nin ihracat pazarlarinda Tiirkiye,
Rusya’dan sonra ikinci sirada yer almistir'®. Bununla birlikte 2000 yilinda
gozlemlenen biiylime Ukrayna ekonomisinde siirdiiriilebilir bir kalkinma
saglayamamistir.

Yatirim cevrelerinde “beklemedeki mucize” olarak adlandirilan Ukray-
na’nin?® yabanci yatinm ¢ekebilmek i¢in bir¢ok avantaja sahip olmasina rag-
men, kendisinden beklenen performansi gosterememesi bir tutarsizliga isaret
eder. Bu tutarsizligin temelinde hukuki sebepler oldugu kadar siyasi ve idari
sebepler de yer alir. Milletlerarasi aragtirma kuruluglarinin yaptig1 saha calis-
malarinda bu tutarsizligin temelinde yatan siyasi ve idari sebeplerin, idarenin
islemlerinin seffaf olmamasi ve keyfiligi, yolsuzluk?!, kayit dig1 ekonominin

16 Ukrayna Devlet Istatistik Hizmetleri’nin 1 Mayis 2016 tarihli tahminleri uyarinca, Ukray-
na’nin niifusu 42.692.393dir. http://www.ukrstat.gov.ua/ (Erisim: 20.06.2016).

17 OECD, 2001, s. 42.
18 OECD, 2001, s. 35.
19 OECD, 2001, s. 37.

20 Ukrayna’nin milletleraras: yatirim cevrelerinde “beklemedeki mucize” (miracle in waiting)
olarak adlandirildig1 hakkinda bknz. BURGEAT, 2002 s. 16.

21 OECD, 2001, s. 83.
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kayitli ekonomiye nazaran ¢ok biiyiik olmasi?, siyasi istikrarin saglanamama-

st oldugu tespit edilmigtir®.

Hakikaten giiniimiizde, Ukrayna’nin hala dogrudan yabanci yatirim cek-

mek konusunda 6nde gelen ev sahibi devletler arasinda sayilmadigim gorii-
riiz. Ozellikle 2005 yilina kadar siirdiiriilen yatirnm politikalar1, Ukrayna’ya
ciddi bir yatirim girdisi saglamamustir**. 2005 yilindaki bu ani degisikligin,
2003-2005 yillar1 arasinda, Ukrayna'nin onceki deneyimlerine gore daha tu-
tarh bigcimde yiiriittiigii 6zellestirme politikalarina baglh oldugu tahmin edil-
mektedir?®.

Tablo 1: Ukrayna’nin 1998-2010 Arasinda Dogrudan Yabanci Yatirim
Girig-Cikigi1*

Figure 1.1. FDI in and from Ukraine 1990-2009
(USD billion)
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OGUTCU/STEPANEKO-MALAN, 2002, s. 22; OECD, 2001, s. 88.
OECD, 2001, s. 43.

Bknz. Tablo 1.

OECD, 2011, s. 24.

OECD, 2011, s. 19.
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2005 yilindan itibaren, Ukrayna’ya dogrudan yabanci yatirim girisinin
yillik ortalama 7 milyar ABD dolari civarinda* oldugu ve toplam dogrudan
yabanci yatirrmin 58 milyar ABD dolari civarinda oldugu diisiiniiliirse®®, Uk-
rayna gibi yabanci yatinm ¢ekmek konusunda biiyiik potansiyel sahibi bir
iilkenin, bu potansiyelinden geregi gibi faydalanamadigi sonucuna varmak
miimkiin olur®. Ukrayna’nin bu durumunu gozlemleyebilmek icin, gelis-
mekte olan iilkelerden benzer avantajlara sahip, Tiirkiye, Hindistan, Brezilya
gibi iilkelerin, aym1 donemlerdeki dogrudan yabanci yatirim ortalamalarina
bakmak yeterlidir. Ukrayna’nin toplam dogrudan yabanci yatirim girisinin 58
milyar ABD dolart oldugu 2010 tarihi itibariyle, Tiirkiye’de bu kalem 186
milyar ABD dolarini, Hindistan’da 205 milyar ABD dolarini, Brezilya’da 682
milyar ABD dolarin1 bulmustur®. Keza, Ukrayna’ya dogrudan yabanci yati-
rim giriginin yillik ortalama 7 milyar ABD dolar1 oldugu 2005-2010 tarihleri
arasinda, Tiirkiye i¢in bu kalem yillik 14 milyar ABD dolarini, Hindistan i¢in
26 milyar ABD dolarini, Brezilya icin ise 31 milyar ABD dolarim1 bulmus-
tur’!,

27 Verdigimiz bu ortalama rakam, milletlerarasi iktisadi gelismelerin donemsel sonuglarini goz
ard1 ederek, yabanci yatirim girisine iligkin genel tabloyu sunmay1 hedefler. Yine de hatirlat-
makta fayda var ki, Ukrayna’nin iktisadl durumu milletlerarasi gelismelerden bagimsiz degil-
dir. Nitekim Ukrayna’nin 2008 yilinda 11 milyar ABD dolar1 seviyesinde dogrudan yabanci
yatirim ¢ekerek dogrudan yabanci yatirrmda zirveyi gordiigii; 2009 yilinda ise milletlerarasi
ekonomik krizden de etkilenerek bu rakamin %56 diisiisle 5 milyar ABD dolar1 seviyelerine
kadar diistiigli goriiliir. Dogrudan yabanci yatirim girisi her ne kadar 2010’da %10 artigla 6
milyar ABD dolari1 seviyesine yiikselmisse de, kriz 6ncesi seviyeleri tekrar yakalayamamaigtir.

28 Bknz. Tablo 2.

29 Ukrayna’nin i¢inde bulundugu durum sebebiyle giincel iktisadi verilerine ulagmak kolay de-
gildir. Bu konuyla ilgili en giincel ¢aligmalar, OECD’nin 2011 yilina ait Ukrayna Yatirim
Politikas1 Raporu ile UNCTAD’m 2012 yilina ait Ukrayna Yatirim Profili Raporudur. Her
iki rapor da Ukrayna Merkez (Milli) Bankas: ve Diinya Bankasi’nin sagladigi 2010 verileri
dikkate alinarak hazirlanmigtir. Dolayisiyla ¢caligmamizda verdigimiz rakamsal veriler, aksi
belirtilmedikg¢e, 2010 yilina kadarki iktisadl durumu yansitmaktadir. Bknz. OECD, 2011, ss.
18, 19; UNCTAD, 2012, s. 1 vd. Ukrayna hakkinda daha giincel iktisadl ve hukuki bilgileri
saglayabilecek OECD Investmen Policy Reviews: Ukraine 2016 yayni, 11 Temmuz 2016’da
erisime agilacak olup, ¢calismamizin basima verildigi tarihte giincel verilere ulasmamizi —ma-
alesef- saglayamamustir.

30 OECD, 2014, s. 18.

31 OECD, 2014, s. 12.
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Tablo 2: Ukrayna’nin 2005-2010 Aras1 Yatirim Giris-Cikigi*

Table 1.1. Ukraine’s international investment (million of USD)

2005 2006 2007 2008 2009 2010

| Inward direct investment flows 7808 5604 9891 10913 4816 6 495|
Equity capital 7489 4504 8364 9440 4434 5550
Reinvested earnings 4 35 17 172 22 0
Other capital 315 1065 1510 1301 360 945
Inward portfolio investment 2757 3586 5782 1292 1551 4434
Other investment liabilities 5453 9780 22553 27568 2867 10609
Outward direct investment flows 275 =133 673 1010 162 736
Equity investment 27 -8 975 796 115 692
Reinvested earnings 0 0 0 1 0 0
Other capital 248 125 -302 213 47 44
Outward portfolio investment 0 3 29 —12 8 17
Other investment assets 7913 15580 22838 22884 10822 10817
FDI stocks
| Inward 17209 23125 38059 46997 52021 57 985
Outward 468 344 6077 7005 7262 7966
Memorandum items
;ern;agg gf;JWS as % of gross fixed capital o 2 27 % 2% 26+
Inward stock as % of GDP 20 21 27 38 46 42

* First nine months of 2010.
Source: National Bank of Ukraine, Balance of Payments Statistics.

Ukrayna enerji alaninda dogal kaynaklara sahip olmasina ve dnemli enerji
hatlar1 iizerinde bulunmasina ragmen, Ukrayna’nin dogrudan yabanci yatirim
cektigi sektorler arasinda enerji sektorii onemli bir paya sahip degildir. Buna
mukabil, toplam yabanci yatirimlarin ortalama iicte biri finans sektoriinde,
ticte biri imalat sektoriinde faaliyet gostermektedir. Kalan ticte birlik kisim ise
diger sektorlerce paylagilmaktadir.

32 OECD, 2011, s. 18.
33 Bknz. Tablo 3.
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Tablo 3: Ukrayna’daki Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Sektorel Dagilimi®*

Figure 1.2. FDI stock by sector (2010)

Other services,
3.4% Primary sectors, 4.6%

Real estate,
10.6%

Manufacturing,
27.9%

Financial services,
33.7%

Construction, 5.2%

Trade and repair, 10.7%
Transport and
communications, 3.8%

Source: Statc Statistical Service.

Ukrayna’da bulunan toplam dogrudan yabanci yatirimlarin % 75’inin AB
tilkelerinden geldigi goriiliir. AB iilkelerinden sonra, yabanci yatirim agirlikli
olarak Rusya (% 8) ve ABD’den (%3) gelmektedir®®. Rus yatirimcilarin, Uk-
rayna’daki toplam yabanci yatirimdaki payinin gercekte %8’den fazla oldugu
tahmin edilmekte, bu rakamin cesitli sebeplerle istatistiki verilere yansimadi-
g1 bildirilmektedir?®.

Ukrayna cografi bakimdan oldukca biiyiik bir iilkedir. Bununla birlikte,
yabanci yatirimlarin, iilkeye homojen dagilmadig1 goriiliir. Ukrayna’daki ig
karigikliklardan en fazla etkilenen bolgelerden Kiev ile Dogu ve Giineydo-
gu Ukrayna toplam yabanci yatirimlarin iigte ikisini baridirir®’. Bu bolgele-

34 OECD, 2011, s. 22.

35 OECD, 2011, ss. 22, 23.

36 OECD, 2011, s. 23.

37 Ukrayna’daki toplam yabanci yatirimlarin iigte birinin Kiev ve ¢evresinde, iigte birinin Ukray-
na’nin dogu ve giineydogusunda bulunan Donetsk, Zaporozhye, Poltava, Odessa ve Dnipro-
petrovsk bolgelerinde bulundugu. Kalan ii¢te birlik yabanci yatirimin ise tilkenin geriye kalan
genis cografyasinda yer aldig1 hakkinda bknz. OGUTCU/STEPANEKO-MALAN, 2002, s.
21; Kiev ve cevresindeki yabanci yatirnmin diger bolgelere nazaran, son on yilda hizla arttigi
goriilmektedir. Ogiitcii/Stepaneko-Malan’in ¢alismasina gore daha giincel kaynaklarda Kiev
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rin Ukrayna’da devam etmekte olan i¢ karisikliklardan en siddetle etkilenen
bolgeler oldugu g6z oniinde bulundurulursa, giris boliimiinde varsayimsal
oldugunu hatirlattigimiz ¢alismamizda inceledigimiz hiikiimlerin uygulanma
ihtimalinin ne kadar yiiksek oldugu daha iyi anlasilacaktir.

Ukrayna’nin gerek milli hukuku gerek taraf oldugu milletlerarast anlag-
malar, asagida ayrintili olarak incelenecegi iizere yabanci yatirim ve yatirim-
ctya belirli diizeyde bir koruma saglamaktadir. Bununla birlikte Ukrayna’nin
hala niteliklerinin gerektirdigi yatirimi ¢ekememis olmasinin altinda ayrica,
Ukrayna’daki hukuki yatirim ikliminin ger¢ek anlamda “yatirimci canlist”
olmamasinin yatti§1 da soylenebilir. Ozellikle mevzuatin cok daginik ve par-
cal1 olmasi, baz1 “stratejik” sektorlerde yabanci yatirimcinin ancak Ukrayna-
It ortaklar ile kuracagi joint-venture aracilifiyla yatirnm yapmasina miisaade
edilmesi®® ve “stratejik” sektorlerde yabanci yatirimin beyan esasina degil izin
esasina dayanmasi*; s6z konusu “stratejik” sektorlerin genis bir liste ile ta-
nimlanmasi; yabanci yatirnmcilarin gayrimenkul edinmelerindeki giicliikler*’;
mevzuatin geriye yiiriir sekilde siklikla degistirilmesi milletleraras1 dogrudan
yatirim akigindan Ukrayna’nin “hakki” olan pay1 alamamasinin hukuki gerek-
celeri arasinda goriilebilir.

Mevzuatin siklikla ve geriye yiiriir sekilde degistirilmesinin yabanci yati-
rimlar bakimindan en dikkat ¢ekici ornegi, 1993 tarihli Yabanci Yatirim Ka-
rarnamesi ile yabanci yatirrmciya tanman 5 yillik vergi muafiyetinin 1996
tarihli Yabanci Yatirnm Rejimine Dair Kanun ile ilga edilmesine iligkindir.
Yabanci Yatirim Rejimine Dair Kanun’da 1994 tarihine kadar tescil edilmis
olan yatirimlar bakimindan vergi muafiyetinin gecerliliginin korunacagina
iligskin gecis hiikmii bulunmasina ragmen, 1997 tarihli bir kanun ile vergi mu-
afiyetine iligkin tegvik diizenlemesi geriye yonelik olarak kaldirilmistir. Gegis

ve ¢evresindeki yabanci yatirimin tiim iilkeye oraninin % 39 oldugu da bildirilmektedir. Bknz.
OECD, 2011, ss. 23, 24.

38 OECD, 2001, ss. 48, 49, 54.

39 OECD, 2011, s. 32.

40 Yabanct yatirnmcinin Ukrayna’da gayrimenkul edinmesine, yakin zamana kadar hukuken
miisaade edilmemekteydi. Bknz. OECD, 2001, s. 66. Gayrimenkul Kanununda yapilan de-
gisiklikle yabanci yatirrmeinin gayrimenkul edinmesine imkan tanindiysa da, gayrimenkuliin
sehir sinirlart i¢inde olmasi ve tarima 6zgiilenmemis olmasi gerekmektedir. Kamuya ait gay-
rimenkuliin miilkiyetinin ise (ki bu tip gayrimenkul Ukrayna’daki gayrimenkullerin biiyiik
kismina isaret etmektedir) yabanci yatirimer tarafindan edinilmesi oldukga siki kosullara tabi
tutulmustur. Bknz. OECD, 2011, s. 38.
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hiikmiinden yararlanan yatinmecilar i¢ hukuk yollarina bagvurmus olmalarina
ragmen, davalari esasa girilmeksizin usiilden reddedilmistir*.

B. Ukrayna’daki Yabanci Yatirmmlarin Korunmasina Iliskin
Milli Diizenlemeler

Devletler yabanci yatirimin korunmasi ve tegviki icin oncelikle milli
mevzuatlarinda gesitli diizenlemelere yer verirler*?. Tiirkiye’nin milli mevzu-
atinda yer alan, Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu* ve yabanci yatirim-
larin korunmasi ve tesvikine iligkin ¢esitli kanun ve yonetmeliklerde yer alan
hiikiimler** gibi, Ukrayna milli hukukunda da yabanci yatirimin korunmasina
iliskin cesitli diizenlemeler yer almaktadir.

Ukrayna’nin piyasa ekonomisi kogullarina uyum saglayarak yabanci yati-
rim ve yatirimel cekmeye yonelik kanun yapma c¢aligmalar iilke olarak bagim-
sizhigi1 kazanmasina iliskin referandumdan dahi evvel baglamigtir. Oyle ki,
Aralik 1991°de resmen bagimsiz olan Ukrayna’nin, piyasa ekonomisine uyum
saglamaya yonelik kanunlastirma calismalari, bagimsizliktan evvel, 1991 Su-
batinda kanunlasan Girisimcilik Faaliyetlerine Dair Kanun ve 1991 Martinda
kanunlasan Ozel Miilkiyete Dair Kanun ile baslamistir. Ukrayna’nin yabanci
yatinnmlara iligkin ilk kanuni diizenlemesi olan Yabanci Yatirimlara Dair Ka-
nun Mart 1992°de kanunlagsmistir. Yeni bagimsizligin1 kazanmis bir devletin
piyasa ekonomisi ve yabanci yatirimlara iligkin hukuk? altyap: olusturma yo-
niindeki bu hizinin, yatirim politikasina verdigi 6neme isaret ettigi soylenebilir.

Ukrayna milli hukukunda yabanci yatirima iligkin mevzuat, Tiirkiye’de
ve bagka pek ¢ok devlette oldugu gibi, bir yandan sadece yabanci yatirimciyi
ilgilendiren diizenlemelerden; diger yandan ise yerli ve yabanci tiim yatirim-
cilart ilgilendiren genel nitelikli diizenlemelerden olusur. Birinci tip, yalnizca
yabanci yatirima iligkin diizenlemelerin baglicalari, 1992 tarihli Yabanci Ya-
tirtmlara Dair Kanun ve bu kanunu yiiriirliikten kaldiran 1996 tarihli Yabanci

41 Vergi muafiyetine iligkin vakianin ayrintist igin bknz. OECD, 2001, s. 49.

42 CALISKAN, 2002, s. 9.

43 RG. 17.06.2003-25141.

44 Bu hiikiimlere 6rnek olarak; Kamu Hizmetleri ile flgili imtiyaz Sartlasma ve S6zlegsmelerin-
den Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Bagvurulmasi Halinde Uyulmasi Gereken Ilke-
lere Dair Kanun (RG. 22.01.2000-23941); Dogrudan Yabanc: Yatirimlarda Yabanci Uyruklu
Personel Istihdami Hakkinda Yonetmelik (RG. 29.08.2003-25214); Tapu Kanunu’nun m. 36
(RG. 18.05.2012-28296) verilebilir.
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Yatirim Rejimine Dair Kanun’dur. Ikinci tip, yerli ve yabanci, tiim yatirimei-
lar1 ilgilendiren, bununla birlikte Ukrayna’daki yabanci yatirimeinin agirlikli
olarak istifade ettigi diizenlemelerin baglicalar ise 1992 tarihli Ozellestirme
Kanunu®, 1999 tarihli Ozellestirmenin Hizlandirilmasi i¢in Acil Tedbirler
Kanunu*, 2003 tarihli Ukrayna’nin Milli Giivenligine Iliskin Esaslara Dair
Kanun*’, 1991 tarihli Miilkiyete Dair Kanun, 1992 tarihli Gayrimenkul Kanu-
nu, Kar Paylasim Sozlesmelerine Dair Kanun*, 1999 tarihli imtiyaz Sozles-
melerine Dair Kanun ve bunu tamamlayan 2010 tarihli Kamu-Ozel Tesebbiis
Ortakligina Dair Kanun* ve 2000 tarihli Baz1 Faaliyetler i¢in Lisans Verilme-
sine Dair Kanun’dur.

Ukrayna’nin milli hukukunda yer alan yatirimin korunmasma iligkin
diizenlemelerden en kapsamlisi 1996 tarihli Yabanci Yatirim Rejimine Dair
Kanun’dur. 27 maddelik bu kanunda, milletleraras1 yatirim hukukunda temel
kabul edilen bazi haklar, bu milli diizenleme ile yabanci yatirimcilara tanin-
mistir. Yabanci Yatirim Rejimine Dair Kanun, Ukrayna’da kurulan sirketlerin,
kural olarak, kismen ya da tamamen yabanci hissedarlardan tegekkiil edebi-
lecegi (m. 3); yabanci yatirimin milli yatirnmdan daha az elverigli muameleye
tabi tutulmayacagi, i.e. milli muamele esas1 (m. 7); bedelsiz kamulagtirmama
(m. 9); devlet organlar1 ve memurlarin fiilleri ve ihmallerinden kaynaklanan
zararlarin tazmini (m. 10); nakit transferi serbestisi (m. 12) gibi teminatlar
saglamakta ve bazi vergi avantajlar1 6ngérmektedir™®.

Yabanci Yatinm Rejimine Dair Kanun, yukarida saydiklarimiz gibi ali-
stlagelmis hiikiimlerin yani sira, yabanci yatirimeiy: tesvik amacl, “yaratict”
diizenlemelere de yer vermistir. Bu hiikiimlerin basinda “mevzuatin sabitlen-
mesi hiikkmii” (stabilisation clause, m. 8) sayilabilir. Milletleraras1 yatirim uy-
gulamasinda, yatirim s6zlegsmelerinde siklikla rastlanan ancak genel diizenle-
me niteligindeki yatirim anlagmalar1 ya da yatirnm mevzuatlarinda gérmeye
aligkin olmadigimiz mevzuatin sabitlenmesi hiikmii, bir yatirim sozlesme-

45 OECD, 2001, s. 79.

46 OECD, 2001, s. 80.

47 Bu kanunda milli giivenlige yonelen iktisadi tehdit kavrami tanimlanmugtir. Bu kanundan yola
cikilarak, Ukrayna igin bir ¢cok “stratejik™ sektor tespit edilmekte ve bu alanlarda yapilabile-

cek dogrudan yabanci yatirimlar sinirlandirilmakta ya da yasaklanmaktadir. OECD, 2011, s.
36.

48 OECD, 2001, s. 51.
49 OECD 2011, s. 47.
50 OECD, 2001, s. 44.
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siyle tek bir yabanc1 yatirimciya degil, Ukrayna’daki tiim yabanci yatirimei-
lara mevzuatin degistirilmeyecegi teminatin1 vermektedir. Hiikiim uyarinca,
yabanci yatirimet i¢in, Ukrayna’da yatirimini yaptig: tarihten itibaren 10 yil
boyunca mevzuat sabitlenir. Bu teminat dogrultusunda, mevzuatta degisiklik-
ler olsa dahi, bu degisiklikler, s6z konusu yabanci yatirimciya 10 yillik siire
boyunca uygulanmaz. Ne var ki, 10 y1l icin ongoriilen mevzuatin sabitlenmesi
diizenlemesi, 2005 yilinda serbest bolgelere iligkin diizenlemelerin ilga edil-
mesi yoluyla ihlal edilmistir’’.

Her ne kadar bu hiikiimler, milletleraras1 yatirnm hukukunun yaban-
c1 yatirimciya sagladigr hiikiimler ile 6nemli 6l¢iide paralellik gostermekte
ise de, yabanci yatirrmin korunmasi: bakimindan cesitli eksiklikleri barimndir-
maktadir. Yabanci Yatirrm Rejimine Dair Kanun’daki bu eksikliklerin basin-
da, milletleraras1 yatirim anlagmalarindaki mutat ifadeler ile benzer ifadeler
kullanmilarak diizenlenen, bedelsiz kamulagtirmama hiikmiiniin milletlerarasi
yatirim hukukundan daha dar bir koruma saglamasi yer alir. Milletlerarasi
yatirim anlagmalarinda bedelsiz kamulastirmama hiikiimleri, hem yabanci
yatirimcinin Ukrayna’da yatirim amaciyla kurdugu sirketin hisselerinin ka-
mulastirtlmamasini, hem de bu sirketin maliki oldugu igletmenin (imalathane,
hizmet saglayan igletme vs.) kamulastirilmamasini ongoriir. Buna mukabil
Ukrayna’nin Yabanci Yatirim Rejimine Dair Kanun’unda yer alan bedelsiz
kamulastirmama hiikmii yalnizca sirket hisselerinin bedelsiz kamulagtirilma-
mast yiikiimliiliigii ile siurh tutulmustur®®. Yabanci Yatirim Rejimine Dair
Kanun, Ukrayna’nin milli mevzuatinda yer aldigi i¢cin, mevzuatta yer alan
kavramlarin iceriginin de milletlerarast hukuk degil, milli hukuk g6z 6niinde
bulundurularak tespit edilmesi olagandir. Dolayisiyla, Ukrayna’daki yabanci
yatirrmcinin, milli hukuktan kaynaklanan bedelsiz kamulastirmama hakkinin,
milletleraras1 yatirim hukukunda 6ngoriilen diizeyde degil, ancak milli hu-
kukta anlasilan sekliye korunmasi s6z konusu olacaktir. Ozetle, milli hukukta
yer alan ve yukarida 6zetledigimiz haklar, her ne kadar diizenlenis bi¢imleri
bakimindan milletleraras1 hukuktaki yabanci yatirimin korunmasi hiikiimle-
rine paralel de olsa, icerik bakimindan bedelsiz kamulastirmama orneginde
oldugu gibi, daha diisiik standartta bir koruma saglama riskini tagir.

Yabanci Yatirnm Rejimine Dair Kanunda ongoriilen teminatlar yalnizca
teminatin icerigi bakimindan degil, teminattan yaralanabilen yatirnm ve yati-

51 OECD, 2011, s. 31.
52 OECD, 2001, ss. 44, 45.
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rimcilarin tespiti bakimindan da daha sinirhidir. Kanunda diizenlenen teminat-
lar, milletlerarasi yatirim anlagmalarinda siklikla 6ngoriildiigii gibi fiilen ger-
ceklestirilmis olan yatirimlarin tiimiine saglanmaz. Kanuni korumadan yarar-
lanabilmek i¢in, yatirimciya ayri bir izin ve tescil yiikiimliiligi getirilmistir
(m. 13). Ustelik, s6z konusu teminatlardan yararlamlabilmesi i¢in 6ngoriilen
izin ve tescil yiikiimliiliiklerinin gereginin yerine getirilip getirilmedigi husu-
su ile bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmedigi durumda yabanci yatirimcinin
zararmin tazmin edilmesi meselelerinin yargilanmasi, miinhasiran Ukrayna
devlet mahkemelerine birakilmistir (m. 26).

Ukrayna’nin yabanci yatirimlara iligkin milli mevzuatinda yer alan bu
eksikliklerin, Ukrayna’nin taraf oldugu ve asagida ic¢ karisikliklar temelinde
daha ayrintili olarak incelenecek olan yatirim anlagmalar ile —kismen- gi-
derildigini soylemek miimkiindiir. Zira Ukrayna hukuku monist yaklasimi
benimsemigstir. Ukrayna Anayasasi (m. 9) uyarinca milletlerarasi anlasma hii-
kiimleri Ukrayna i¢ hukukunun pargasidir ve dogrudan uygulanabilir. Yabanci
Yatirim Rejimine Dair Kanun’da da yatirim anlagmalari ile Yabanci Yatirim
Rejimine Dair Kanunu hiikiimleri arasinda ihtilaf oldugu takdirde, yatirim an-
lagsmas1 hiikmiiniin esas alinacagini diizenlemistir (m. 6)>.

Bu bakimdan Ukrayna’nin milletleraras yiikiimliiliikleri ile tamamlanan
milli diizenlemelerin ciddi bir eksikligi bulundugu sdylenemez. Nitekim, ya-
banci yatirim mevzuatina iligkin olarak yabanci yatirimcinin en temel elestiri-
si, mevzuattaki eksiklik degil fazlaliktir. Yabanci yatirimi ilgilendiren diizen-
lemelerin parcali olusu ve buna bagli seffaflik eksikligi ile mevzuatin geriye
yiiriir bigcimde siklikla degistirilmesi sebebiyle hukuk giivenliginin zedelen-
mesi hukuki istikrarin 6niindeki en 6nemli engeller arasinda goriilmektedir™.

2000 tarihli Bazi Faaliyetler icin Lisans Verilmesine Dair Kanun ve bu
kanuna getirilen 2009 ve 2010 tarihli degisiklikler uyarinca bazi sektorlerde
faaliyette bulunulmas: Ukrayna idaresinden lisans alinmasina baglanmustir.
Bu sektorlerden bankacilik, sermaye piyasalari, finans, milletlerarasi ticaret,
radyo ve televizyon yayimnciligi, elektrik, egitim, fikri miilkiyet, alkollii ve
tiitiin iceren madde iiretimi, telekomiinikasyon, insaat alanlarinda faaliyette
bulunmak 6zel kanunlarinda diizenlenen 6zellikli lisanslar1 edinmeyi gerek-
tirirken, bunlara ek olarak 45 farkli sektérde daha faaliyet lisans alinmasina

53 OECD, 2001, ss. 45, 47.
54 OECD, 2001, s. 54; OGUTCU/STEPANEKO-MALAN, 2002, s. 22.
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baglidir®. Her ne kadar bu sektorlerde faaliyette bulunmak igin izin almak
sadece yabanci yatirimet i¢in degil, Ukraynali yatirime igin de gerekliyse de,
uygulamada bu izinlerin alinmasinda yabanci yatirnmcilarin yerli yatirimcila-
ra nazaran daha giicliik ¢ektigi belirtilmektedir®®.

Ukrayna’nin yabanci yatirim cekebilmek amaciyla milli mevzuatinda
yaptig1 bu diizenlemelerin yabanci yatirim ¢ekebilmek i¢in yeterli olmadigi
OECD’nin Dogrudan Yabanci Yatirimi Kisitlayicilik Endeksinde de goriilebi-
1ir¥”, Ukrayna OECD nin kisitlayicilik endeksinde yalmzca Tiirkiye’nin degil
OECD iilkeleri ortalamasinin®® da tizerinde yer almistir. Bagka bir ifadeyle
Ukrayna mevzuat1 ve bu mevzuatin tatbiki, yabanci yatirim ¢ekmek konusun-
da Tiirkiye’den ve OECD iilkeleri ortalamasindan daha kisitlayicidur.

Tablo 4: 2010 Yili OECD Dogrudan Yabanci Yatirimi Kisitlayicilik
Endeksi®

Figure 2.1. 2010 FDI Indexes by country
2010 OECD FDI Restrictiveness Index
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55 OECD, 2011, s. 39-41.
56 OECD, 2011, s. 41.
57 Bknz. Tablo 4.

58 Tablo 4’te OECD kisitlayicilik ortalamasi solda yer alan kesik ¢izgi ile gosterilmektedir.
59 OECD, 2011, s. 51.



Deniz Ergene 193

I1. Ukrayna’nin Milletlerarasi Yatirim Hukukundan Kaynaklanan
Yabanci Yatirnmlar: Koruma Yiikiimliiliikleri

Giris boliimiinde kisaca izah edildigi iizere, milletlerarasi yatirnm huku-
kuna iligkin normlar, yatirimlar i¢in istikrarli bir ortam yaratmay1 hedefler.
Ukrayna’da yasanmakta olan i¢ karisikliklar ve silahli ¢catigmalar ise bu hu-
kuki normlarla yaratilmaya calisilan istikrar1 hizla ve dnemli 6l¢iide bozabi-
lecek vakialardir.

Milletleraras1 yatirim hukuku, milletlerarasi iktisadi hukukunun bir alt
baslig1 olarak savas, silahli catisma ve benzeri karigikliklardan bagimsiz bir
milletleraras1 hukuk bransi izlenimini yaratsa da milletleraras1 yatirim huku-
kunun temellerinin atildig1 XIX. ve XX. yiizyillarda savag 6nemli rol oyna-
mustir®, Yabanci yatirimlarin milletlerarasi hukukta korunmasina iligkin hii-
kiimlerde barig ve savas (ya da silahli catisma) hallerine gére ayrim yapil-
mustir®. Nitekim giiniimiizde hala savag ve Ukrayna’nin i¢inde bulundugu ig
karigiklik siirecinde oldugu gibi silahli ¢catigmalar, milletlerarasi yatirim hu-
kukunda devletin sorumluluguna yol acabilecek ya da zaman zaman devletin
sorumlulugunu sinirlandirabilecek vakialar arasinda yer almaktadir.

Ukrayna’nin i¢ karigikliklar sebebiyle, iilkesindeki yabanci yatirimciya
kars1 dogabilecek bu sorumlulugunun hukuki temeli agirlikli olarak milletler-
aras1 anlagsmalarda yer alir. Nitekim Ukrayna, Tiirkiye de dahil olmak lizere
73 devletle YKTAya® ve Enerji Sarti Anlasmasi® ile ICSID Anlagmasima®
taraf olmugtur. YKTA’lar ve Enerji Sarti Anlagsmasi, ev sahibi devlet olarak
Ukrayna’nin yabanci yatirimi koruma yiikiimliiliigiinii diizenleyen hiikiimler
icerir. Calismanin bu boliimiinde bu anlagmalarda siklikla rastlanilan iki tip
koruma yiikiimliiliigiiniin niteligi ve yatirim hukuku tatbikatindaki yeri iize-
rinde durulacaktir. Bunlar; tam koruma ve giivenlik hiikmii (A) ile savas ve
genisletilmis savas hiikkmiinden (B) kaynaklanan yiikiimliiktiir.

60 GATHII, 2009, ss. 354, 355.

61 SCHWARZENBERGER, 1969, s. 21.

62 OECD, 2011, ss. 139 vd.

63 Enerji Sarti Anlagmast 29 Ekim 1998 tarihinde Ukrayna tarafindan onaylanmustir. Anlagma
27 Ocak 1999 tarihinden beri Ukrayna bakimindan yiiriirliiktedir.

64 ICSID Anlagmasi 16 Mart 2000 tarihinde Ukrayna tarafindan onaylanmistir. Anlagma 7 Tem-
muz 2000 tarihinden beri Ukrayna bakimindan yiiriirliiktedir.
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A. Tam Koruma ve Giivenlik Yiikiimlaliigii

Milletleraras1 yatirim hukukunun temel norm kaynagini olusturan YK-
TA’larin biiyiik cogunlugu “tam koruma ve giivenlik” (full protection and
security) hiikmiinii igerir®. Tam koruma ve giivenlik hiikmii, yabanc1 yatirim-
lar1 ev sahibi devlet organlarindan ve 6zel kisilerden kaynaklanabilecek fizik1
zararlara kars1 koruyabilecek etkin tedbirlerin ev sahibi devletce alinmasina
yonelik bir milletlerarasi yiikiimliilik dogurur®. Bu yiikiimliiliik kargisinda
ev sahibi devlet, sz konusu koruma ve giivenligi saglayamadig ol¢iide so-
rumlu olacaktir. Milletleraras1 yatirim hukukunda bu sorumlulugun ilk ve en
onemli sonucu, ev sahibi devletin koruma ve giivenligi saglayamamasindan
kaynaklanan zararlar1 tazmin etme borcu altina girmesidir.

“Tam koruma ve giivenlik” hiikmiiniin temelini, milletlerarasi teamiil
hukukunun®” yabancilara muameleye dair milletleraras1 asgari standart
olusturur®®. Milletlerarasi yatirim hukukunda -ve dolayisiyla YKTA’larda-
yabancilara muameleye dair milletleraras1 asgari standardin tam koruma
ve giivenlik hilkmiinden daha “popiiler” bir goriiniimii daha bulunur: adil
ve hakkaniyetli muamele (fair and equitable treatment) hitkkmii. Milletler-
arast asgari standardin iki goriiniimiinden; adil ve hakkaniyetli muame-
le hiikmii, ev sahibi devletin yabanci yatirimciya yonelik idari ve hukuki
islemlerine iligkin iken, tam koruma ve giivenlik hiikmii yatirimin fiziki
olarak korunmasina yonelik fiillerine® iliskin milletleraras: yiikiimliiliik

65 SCHREUER, 2010, s. 1.

66 MOSS, 2008, s. 131; Schreuer, 2010, s. 1; SCHILL, 2009, s. 81; CALISKAN, 2011, 76.

67 Yabancilara muameleye dair milletlerarasi asgari standardin baglayiciliginin milletlerarasi te-
amiil hukukundan ya da medeni milletlerce kabul edilen hukukun genel ilkelerinden kaynak-
lanabilecegine, ancak bunun belirlenmesi i¢in asgari standardin hususi olaya uygulanacak ige-
riginin (6zel asgari standardin) tespit edilmesi gerektigine iliskin goriis icin bknz. YALKIN,
2009, s. 72 vd. Bazi1 yazarlar, tam koruma ve giivenlik hiikmii ile adil ve hakkaniyetli muamele
hiikiimlerinin, teamiil hukuku kurali olmadigini, buna mukabil hukukun genel ilkelerinden
oldugunu savunmaktadir. Bknz. McLACHLAN ve dig., 2007, par. 1.176, 7.177.

68 GRIERSON-WEILER/LAIRD, 2008, s. 264; TUDOR, 2008, ss. 62, 63. Tam koruma ve gii-
venlik standardinin tarihi gelisimi i¢in bknz. NEWCOMBE/PARADELL, 2009, par. 6.41-
6.46; SALACUSE, 2010, s. 208.

69 Tam koruma ve giivenlik hiikmii kapsaminda ev sahibi devletin milletleraras: yiikiimliilii-
gii yalnizca ev sahibi devletin fiillerinden degil, ihmalinden de kaynaklanabilir. Zira, hiikiim
devletin yatirima iligkin muamelelerinin hiikiimde belirtilen standarda uygunlugunu amacglar.
“Muamele” (treatment) ifadesinden ne kast edildigi cogu YKTA’da aciklanmamakta birlik-
te kavramin, devlet fiilleri oldugu kadar ihmallerini de kapsadigi, Devletin Sorumluluguna
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dogurur’®’!, Bu ¢alismada, hususiyetle Ukrayna’daki i¢ karigikliklarin ya-
banci yatirimlara olasi etkisi agiklanmaktadir. S6z konusu i¢ karisiklifin
icerdigi fiziki siddet géz oniinde bulundurularak, calismada Ukrayna’nin
tam koruma ve giivenlik hiikmiinden kaynaklanabilecek milletlerarasi so-
rumlulugu iizerinde durulmaktadir’?.

1. Ukrayna’min Taraf Oldugu YKTA’ larda Yer Alan Tam Koruma ve
Giivenlik Hiikiimlerinden Ornekler

Ukrayna’nin taraf oldugu YKTA’larin cogunda tam koruma ve giivenlik
hiikmii yer almaktadir. Ornegin Ukrayna-ABD YKTA ’sinda’, tam koruma ve
giivenlik hiikmii su sekilde ifade edilmistir;

“Yatirim daimi olarak adil ve hakkaniyetli muameleye tabi tutulur, tam
koruma ve giivenlikten istifade eder ve hi¢cbir durumda milletlerarast huku-
kun gerektirdiginden diisiik bir muameleye tabi tutulmaz.” ™ [Kalin yaz1 tipi
eklenmistir. ]

Ukrayna-Ingiltere YKTA’sinda’ tam giivenlik ve koruma hiikmii su se-
kilde diizenlenmigtir;

Iliskin Uluslararas1 Hukuk Komisyonu’nun maddelerindeki diizenlemelere de uygun olarak,
yatirim uygulamasinda genel kabul gormiistir. NEWCOMBE/PARADELL, 2009, par. 6.16.

70 TUDOR, 2008, s. 185.

71 Nispeten yakin tarihli milletleraras: yatirim tahkimi kararlarinda, tam koruma ve giivenlik
hiikmiiniin sadece fiziki degil idar? ve hukuki korumay1 da kapsayacak sekilde genis, bagka
bir ifade ile adil ve hakkaniyetli muamele standardi ile ortiisecek sekilde yorumlanmaya bas-
landig1 goriilmiistiir. Ne var ki bu hususta tahkim ictihad1 ve milletleraras: yatirrm hukuku
doktrini yeknesak bir tutum sergilememektedir. Bu hususta ayrintili agiklama i¢in bknz. SCH-
REUER, 2010, ss. 6 vd.; NEWCOMBE/PARADELL, par. 6.45. Bu ¢aligsmada, genel olarak
tam koruma ve giivenlik standardini a¢iklamaya calismaktan ziyade, Ukrayna’da yaganmakta
olan ve siddet icerme egilim gosteren kriz karsisinda yabanci yatirimlarin korunmasina iligkin
hiikiimleri agiklamay1 amagladi§imizdan, tam koruma ve giivenlik hiikmiinii yalnizca doktrin
ve ictihatta tartismasiz olan anlami ile, yani “ kuvvet kullanmaya kars1 bir koruma standardi”
olarak kullanacagiz.

72 Adil ve hakkaniyetli muamele hiikmiinden kaynaklanabilecek milletlerarast sorumluluk hal-
leri ise, yalnizca gerekli goriildiigii durumlarda hatirlatilmistir.

73 Ukrayna-ABD YKTA’sinin UNCTAD tarafindan saglanan ingilizce igerigi icin bknz.
http://investmentpolicyhub.unctad.org/Download/TreatyFile/2366 (Erisim: 20.06.2016).

74 Metnin orijinal ifadesi su sekildedir; “Investment shall at all times be accorded fair and equi-

table treatment, shall enjoy full protection and security and shall in no case be accorded
treatment less than that required by international law.” [Kalin yaz: tipi eklenmigtir. ]

75 Ukrayna-ingiltere YKTA’sinn UNCTAD tarafindan saglanan Ingilizce icerigi igin bknz
http://investmentpolicyhub.unctad.org/Download/TreatyFile/2365 (Erisim: 20.06.2016).
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“Akit devletlerin yatirrmcilarina ait yatirmlar daimi olarak adil ve hakka-
niyetli muameleye tabi tutulur ve diger akit devlet iilkesinde tam koruma ve
giivenlikten istifade eder.” ’° [Kalin yazi tipi eklenmistir.]

Ukrayna-Almanya YKTA’sinda”’ tam giivenlik ve korum hiikmii su se-
kilde diizenlenmistir;

“Akit devletlerden birinin vatandas1 ya da ortakligina ait yatirimlar, diger
akit devlet iillkesinde tam koruma ve tam giivenlikten istifade eder.” 7
[Kalin yaz1 tipi eklenmistir. ]

Ukrayna-Fransa YKTA’sinda’ tam koruma ve giivenlik hiikmii su sekil-
de yer almaktadir;

“Akit devletlerden birinin ya da digerinin vatandas1 ya da ortaklig1 tara-
findan gerceklestirilen yatirimlar, diger akit devlet iilkesinde ve kara sula-
rinda tam ve eksiksiz bir giivenlik ve korumadan istifade eder.” ¥ [Kalin
yazi tipi eklenmistir. ]

Ukrayna’daki yabanci yatirim, sayet yukaridaki YKTA ’lardan birinin ya
da bu YKTA’larda oldugu gibi tam koruma ve giivenlik hiikmii iceren bir
bagska YKTA nin uygulama alanina giriyorsa, Ukrayna bu yatirima ve yati-
rimcisina karsi fizik? koruma saglama yiikiimliiliigii altindadir.

Yukarida, Ukrayna’nin taraf oldugu YKTA’larda yer alan tam koruma
ve giivenlik hiikiimlerinden verdigimiz 6rnekler incelenecek olursa hepsinin
az ya da ¢ok birbirine benzer ifadeler icerdigi goriiliir. Hiikiimlerden bazilari-
nin, “tam” sifatin1 yalmzca korumaya atfettigi; digerlerinin, hem koruma hem

76 Metnin orijinal ifadesi su sekildedir; “Investments of investors of each Contracting Party shall
at all times be accorded fair and equitable treatment and shall enjoy full protection and se-
curity in the territory of the other contracting Party.” [Kalin yazi tipi eklenmistir.]

77 Ukrayna-Almanya YKTA’sinn UNCTAD tarafindan saglanan Almanca igerigi icin bknz.
http://investmentpolicyhub.unctad.org/Download/TreatyFile/1442 (Erisim: 20.06.2016)

78 Metnin orijinal ifadesi su gekildedir; “Kapitalanlagen von Staatsangehorigen oder Gesell-
schaften einer Vertragspartei genieBen im Hoheitsgebiet der anderen Vertragspartei vol-
len Schutz und volle Sicherheit.” [Kalin yazi tipi eklenmistir.]

79 Ukrayna-Fransa YKTA’sinin UNCTAD tarafindan saglanan Fransizca igerigi i¢in bknz.
http://investmentpolicyhub.unctad.org/Download/TreatyFile/1290 (Erisim: 20.06.2016)

80 Metnin orijinal ifadesi su sekildedir; “Les investissements effectués par des nationaux ou

sociétés de 1’une ou I’autre des Parties contractantes bénéficient, sur le territoire et dans la
zone maritime de I’autre Partie contractante, d’une protection et d’une sécurité pleines
et entieres.” [Kalin yazi tipi eklenmistir.]
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giivenlik i¢in “tamlik” aradigi; bazilarinda diizenlenen koruma ve giivenlik
yiikiimliiliigiiniin cografi sinirlara tabi tutuldugu; digerlerinde ise tutulmadigi
tespit edilebilir. Terimin ifadesindeki bu tiir farkliliklar YKTA ’larda yer alan
hiikmiin maddi igerigine iligkin anlamli bir degisiklik yaratmaz®'. Bu sebeple,
hiikmiin kapsamina iliskin asagidaki agiklamalarimizda, milletleraras1 yati-
rim uygulamasinda giiniimiizde en ¢ok kullanilan terimi, “tam koruma ve gii-
venlik” terimini tercih edecegiz.

2. Tam Koruma ve Giivenlikten Kaynaklanan Koruma
Yiikiimliiliigiiniin Kapsami

Tam koruma ve giivenlik hiikmiiniin ev sahibi devlete yiikledigi, fiziki
koruma yiikiimliiliigiinden anlagilan, gii¢ kullanimindan kaynaklanabilecek
zararlara karg1 asgari diizeyde bir koruma ve giivenlik saglamaktir. Bu husus,
Saluka v. Cek Cumbhuriyeti kararinda,

“Tam koruma ve giivenlik standardi, esasinda yabanci yatirimin i¢ kari-
siklik ve fiziki siddetten etkilendigi hallerde uygulanur. . [...] “tam koruma ve
giivenlik” hiikmii yatirimin maruz kaldig1 herhangi bir zararin tazmini ama-
cin degil; hususi olarak, kuvvet kullanimindan kaynaklanabilecek mii-
dahalelere karsi yatirnmin fiziki butiinliigiinii koruma amacim giider.”
[Kalin ve italik yazi tipi eklenmigtir.]

seklinde ifade edilmistir®.

Ev sahibi devletin, iilkesindeki yabanci yatirima tam koruma ve giivenlik
saglama yiikiimliiliigii oncelikle, yatinma devlet organlar1 aracilifiyla fiziki
zarar vermemeyi gerektirir. Bu baglamda hiikmiin ihlali, i¢ karigikliklarin
onlenmesi amaciyla bizzat devlet organlarinca alinan ve kuvvet kullanimin
iceren tedbirlerden kaynaklanabilir®. Nitekim Biwater v. Tanzanya kararinda
bu yonde hiikme varilmigtir. Davaya konu ihtilaf, Tanzanya idare tegkilatinda
yer alan DAWASA (Dar es Salaam Water and Sewerage Authority - Dar es

81 SCHREUER, 2013, s. 4; NEWCOMBE/PARADELL, 2009, s. 308.

82 Metnin orijinal ifadesi su sekildedir; “The ‘full protection and security’ standard applies es-
sentially when the foreign investment has been affected by civil strife and physical violence.
[...] the ‘full security and protection’ clause is not meant to cover just any kind of impairment
of an investor’s investment, but to protect more specifically the physical integrity of an in-
vestment against interference by use of force.” [Kalin ve italik yazi tipi eklenmistir.] Bknz.
Saluka v. Cek Cumhuriyeti, par. 483, 484. Ayn1 yonde bknz, Rumeli v. Kazakistan, par. 668.

83 Zira devlet organlarinin faaliyetleri devlete atfedilerek devletin sorumlulugunu dogurur. Bknz
ILC’s Articles on State Responsibility, m. 4.
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Selaam Su ve Kanalizasyon Idaresi) ile Biwater Gauff Ltd’in Tanzanya’da
kurdugu City Water Services Limited arasinda imzalanan, Dar es Salaam seh-
rinin su dagitimi ve kanalizasyon isletmesinin saglanmasina iligkin bir s6z-
lesmeden kaynaklanmaktadir. S6zlesme, 10 yillik bir siire icin 2003 yilinda
imzalanmigtir. DAWASA, su dagitimi ve kanalizasyon igletmesinin ilgili hiz-
metleri geregi gibi ifa edilmedigi gerekgesiyle 13 Mart 2005°te so6zlesmeyi
feshetmis, City Water’in kullanimindaki tesislere kuvvet kullanarak el koy-
mus ve Biwater’1n iist diizey yonetimindeki kisileri sinirdig1 etmistir. Biwater,
Ingiltere-Tanzanya YKTAsma dayanarak ICSID biinyesinde tahkim davasi
acmustir. Tanzanya, tam koruma ve giivenlik hiikmiine dayanan savunmasin-
da, hitkkmiin yalnizca i¢ savas, ayaklanma ya da dogal felaketler gibi devlet
organlarinin dahlinin bulunmadig1 sebeplerle meydana gelebilecek zararlari
ongorme ve bunlara karsilik vermek konusunda bir yiikiimliiliik getirdigi go-
riisiinii ileri stirmiistiir®. Bu savunmaya karst;

“Hakem Heyeti, ‘tam koruma ve giivenlik’ standardinin uygulama ala-
nimin Devletin {i¢iincii kisilerin eylemlerini dnlemeyle sinirli olmadigi, buna
mukabil bizzat devlet organ ve temsilcilerinin eylemlerine de samil oldugu
goriisiindedir. ‘Tam’ ifadesi ile de bu kastolunur [...]” %

yoniinde hiikme varmustir®®. Bagka bir ifadeyle, ev sahibi devletin, kendi
organlar1 araciliiyla yabanci yatirima zarar vermesi, tam koruma ve giivenlik
hiikmiiniin ihlali kabul edilmistir. Uygulamada, devlet organlarinin yabanci
yatirima zarar vermesi, siklikla silahli kuvvetlerin ve kolluk kuvvetlerinin ey-
lemlerinden kaynaklanir. Bu devlet organlari, Biwater kararinda oldugu gibi,
dogrudan dogruya yabanci yatirima ve yatirnmciya karsi kuvvet kullanabilir
ya da -Ukrayna’daki i¢ karigikliklarda yaganmas1 daha muhtemel oldugu gibi-
halihazirda kuvvet kullanmakta olan iiciincii kisilere miidahalede bulunurken
yabanci yatirima zarar verebilir.

84  Biwater v. Tanzanya, par. 719.

85 Metnin orijinal ifadesi su sekildedir; “The Arbitral Tribunal also does not consider that the
“full security” standard is limited to a State’s failure to prevent actions by third parties, but
also extends to actions by organs and representatives of the State itself. That is also implied
by the term ‘full’ [...]” Biwater v. Tanzanya, par. 730.

86 Benzer sekilde, Tecmed v. Meksika kararinda da, ev sahibi devlet organlarinca, yatirimciya
kars1 6zel kisilerin yiiriittiigii gosteri ve protestolarin tegvik edilmemesi ve bunlara istirak edil-
memesi, tam koruma ve giivenlik hiikmii bakimindan devletin sorumlulugunun dogmamasi
icin gosterilen gerekgeler arasinda sayilmistir. Bknz. Tecmed v. Meksika, par. 176.
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Ev sahibi devletin tam koruma ve giivenlik hiikmiinden kaynaklanan yii-
kiimliiliigiiniin ihlali yalnizca devlet organlarinin gii¢ kullanimiyla yatirima
zarar verilmesi halinde degil, ayn1 zamanda 6zel kisi ve gruplarca zarar veril-
mesi hélinde de s6z konusu olabilir*’. Bu baglamda tam koruma ve giivenlik
hiikmii; yalnizca menfi bir yiikiimliiliik (devlet organlari eliyle zarar vermeme
yiikiimliiliigii) degil, ayn1 zamanda miisbet bir yiikiimliiliik de (6zel kisilerce
verilebilecek zararin etkin olarak onlenmesi yiikiimliiliigii de) yaratir®®, Nite-
kim Eastern Sugar v. Cek Cumhuriyeti kararinda;

“Hakem heyeti su goriistedir; [Cek Cumhuriyeti-Hollanda] YKTA s1
m. 3(2)’de yer alan kistas, ev sahibi devletin yatirimeiy: diciincii kigsiler-
den korumas yiikiimliliigiinii kapsamaktadir; bu kisiler, taraflarca zikre-
dildigi iizere gostericiler, isyancilar, kiralik haydutlar ve bunlar gibi, devletin
kuvvet kullanma tekelini yatirimci aleyhine ihlal edenlerdir. Dolayisiyla, ev
sahibi devlet, iiciincii Kisilerce gerceklestirilen eylemlerden mdni olmast
gerekenleri engelleyemediginde, tam koruma ve giivenlik saglayamamis
olur.”® [Kalin yaz tipi eklenmistir. Italik yaz1 tipi orijinal metinde mevcut-
tur.]

yoOniinde karar verilmistir *°.

87 Bu husus bir¢ok yatirim tahkimi kararinda vurgulanmigtir . Bknz. AMT v. Zaire, par. 28;
Wena v. Misir, par. 84; Eastern Sugar v. Cek Cumhuriyeti, par. 203; Plama v. Bulgaristan, par.
180; Rumeli v. Kazakistan, par. 668; Saluka v. Cek Cumhuriyeti, par. 483, 484; Parkerings v.
Litvanya, par. 355; PSEG Global Inc. ve Konya Ilgin Elektrik Uretim Ve Ticaret Limited Sir-
keti v. Tiirkiye, Esas, 19 Ocak 2007, ICSID Vakia No. ARB/02/5, par. 257-259; Enron Corpo-
ration Ponderosa Assets, L.P v. Arjantin, Esas, 22 Mayis 2007, ICSID Vakia No. ARB/01/3,
par. 284-287; BG Group Plc. v. Arjantin, Esas, 24 Aralik 2007, UNCITRAL, par. 323-328;
Sempra Energy International v. Arjantin, Esas, ICSID Vakia No. ARB/02/16, par. 321-324.

88 SCHILL, 2009, s. 81.

89 Metnin orijinal ifadesi su sekildedir; ““As the Tribunal understands it, the criterion in Art. 3(2)
of the [Czech-Netherlands] BIT concerns the obligation of the host state to protect the in-
vestor from third parties, in the cases cited by the Parties, mobs, insurgents, rented thugs and
others engaged in physical violence against the investor in violation of the state monopoly of
physical force. Thus, where a host state fails to grant full protection and security, it fails
to act to prevent actions by third parties that it is required to prevent.” [Kalin yaz tipi
eklenmistir. Italik yazi tipi orijinal metinde mevcuttur.] Eastern Sugar v. Cek Cumbhuriyeti,
par. 203.

90 Bu kararin dikkat cekici diger bir yonii de, 6zel kisilerce yiiriitiilen ve “siddet” icermeyen
eylemlerin dahi, tam koruma ve giivenlik hilkkmii kapsaminda degerlendirilebilecegini ima
eden ifadeler igermesidir. Eastern Sugar kararma konu uyusmazlik, tamamima yabanci (In-
giliz, Fransiz ve Alman) yatirimcilarin sahip oldugu seker iireticisi Eastern Sugar sirketine
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Benzer sekilde Ukrayna’da yasanmakta olan i¢ karigikliklarda, yabanci
yatirim, Ukrayna devleti ile organik bagi olmayan 6zel kisilerin gii¢ kullanimi
sebebiyle zarar gorebilir. Bu durumda, ev sahibi devlet olarak Ukrayna, bu za-
rarlarin meydana gelmesini 6nleyememesinden otiirii tam koruma ve giiven-
lik yiikiimliiltigiinii ihlal etmis sayilip, yatirim tahkiminde tazminata mahk{im
edilebilir.

Ev sahibi devletin, olasi zararlar1 6nlemek konusunda miisbet bir davra-
n1s yilikiimliiliigiiniin olmasi, iilkesinde meydana gelebilecek tiim fiziki zarar-
lardan mutlak sekilde sorumlu oldugu anlamina gelmez. Bagka bir ifadeyle,
bu hiikiim, yabanc1 yatirimlarin 6zel kisilerden kaynaklanabilecek tiim zarar-
larina karsi, ev sahibi devleti “kusursuz sorumluluk™ hiikiimlerince sorumlu
tutmaz’'. Nitekim bu husus, Milletleraras1 Adalet Divani’nin ELSI (ABD v.
Italya) kararinda vurgulanmistir. Karara konu ihtilaf, iki Amerikan sirketinin

taninan seker pancari ve seker kamist alim kotasinin, rakibi Cek iireticilere saglanan artigtan
yararlandirilmamasindan kaynaklanmigtir. Yatirimcinin tam koruma ve giivenlik iddiasinin
temelinde yatan vakia ise, yerli seker pancari iireticilerinin, seker kamisina karsi, seker panca-
r1 iiretimini koruyan bir politika talep ettikleri sokak gosterisidir. Seker pancart iireticilerinin
diizenledikleri gosterinin tam koruma ve giivenlik hiikmiinii ihlal edip etmedigini degerlendi-
rirken, hakem heyeti;
“Eastern Sugar, muhalif seker pancart iireticilerinin seker pancarlarini, Eastern Sugar [islet-
mesinin] girigsindeki merdivenlere biraktiklarini ve kolluk kuvvetlerinin [miistehzi bir] giiliim-
semeyle olanlari izlediklerini ileri siirmemektedir. Seker pancarlari Ziraat Bakanlig1 6niindeki
merdivenlere birakilmig olup; Ziraat Bakanligi’nin bunun iizerine, Eastern Sugar’in hedef
alindig1 Uciincii Seker Kararnamesi yoluyla [olaylara] karsilik verdigi iddia edilmigtir.” [Met-
nin orijinal ifadesi su sekildedir; “Eastern Sugar does not claim that disgruntled sugar beet
growers were dumping sugar beet on the entrance stairs of Eastern Sugar, and policemen were
looking on with a grin on their face. Sugar beet was dumped on the stairs of the Ministry of
Agriculture, and the Ministry of Agriculture then allegedly reacted with the Third Sugar Dec-
ree, targeting Eastern Sugar.”]
ifadelerini kullanmig ve bu gerek¢eyle, tam koruma ve giivenlik standardinin ihlali iddiasini
reddetmistir. Bknz. Eastern Sugar v. Cek Cumhuriyeti, par. 204. Bu ifadenin mefhumu muha-
lifinden anlasilan; sayet seker pancart iireticileri, seker pancarlarint merdivenlere biraktiklar
gosteriyi Ziraat Bakanlig1 6niinde degil, Eastern Sugar isletmesinin 6niinde yapmis olsalard:
ve kolluk kuvvetleri bu gosteriyi “miistehzi bir giilimsemeyle” izleyip miidahalede bulun-
masalardi, bu vakia tam koruma ve giivenlik hiikmiinii ihlal edebilir ve Cek Cumhuriyeti’nin
sorumlulugunu gerektirebilirdi. Goriildiigii gibi, yalnizca siddet iceren gosteriler degil, seker
pancarinin merdivenlere birakilmasi gibi baris¢il gosterilerin dahi, dogrudan dogruya yabanci
yatirimciya yonelmesi ve kolluk kuvvetlerince orantili bir karsilik verilmemesi halinde tam
koruma ve giivenlik yiikiimliiliigiiniin ihlali olarak degerlendirilmesi miimkiindiir.

91 SCHREUER, 2013, s. 8; SCHREUER, 2010, s. 14; TUDOR, 2008, s. 184; CALISKAN, 2011,
71.
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tiimiiyle sahip olduklar1 Elettronica Sicula S.p.A. (ELSI) sirketi vasitasiyla
Palermo’da iglettikleri elektronik alet iiretim tesisinin faaliyetlerinin -randi-
mansiz ¢aligmasi sebebiyle- durdurulmasina karar vermelerinden kaynaklan-
mustir. Igsizligin artacag: endisesiyle yerel idare, isletmecilerin bu kapatma
kararina kars1 ¢cikmis ve isletmeye el konulmasi karar1 almistir. Isletme, el
koyma kararmin alindig: giin calisanlan tarafindan isgal edilmistir. ABD, ev
sahibi devlet olarak Italya’min ABD ile italya arasindaki Dostluk Ticaret ve
Seyir Anlagmasi’nda yer alan tam koruma ve giivenlik hiikmiinii ihlal ettigini
iddia etmistir. Mahkeme;

“Madde V’te “daimi koruma ve giivenlik” hiikmiine yapilan atif, yatiri-
min hi¢gbir zaman ve higbir surette igsgal ya da taciz edilmeyeceginin garanti
edildigi sekilde yorumlanamaz.””?

tespitiyle, tam koruma ve giivenlik hiikmiinden nasil bir sorumluluk tiiriiniin
anlasilmasi gerektigini agciklamis ve somut olayda hiikmiin ihlal edilmedigi
sonucuna varmistir.

Mahkemenin bu ifadesinden de anlasildig1 iizere, tam koruma ve giiven-
lik hiikmii ev sahibi devlet aleyhine bir kusursuz sorumluluk (strict liability)
ihdas etmez®*. Buna mukabil, tam koruma ve giivenlik hiikmii ev sahibi devlet
aleyhine bir 6zen (due diligence) yiikiimliiliigii dogurur®. Dolayisiyla hiik-
miin devletin sorumluluguna sebebiyet verebilmesi icin, yatinmin kuvvet
kullanimi sebebiyle zarara ugradiginin ispati yeterli degildir. Ayrica, somut
olayin sartlarinin gerektirdigi 6zenin ev sahibi devletce gosterilmediginin is-
pat edilmesi gerekir®. Bu husus AAPL v. Sri Lanka kararinda acikga tespit
edilmigtir.

92 Metnin orijinal ifadesi su sekildedir; “The reference in Article V to the provision of ‘constant
protection and security’ cannot be construed as the giving of a warranty that property shall
never in any circumstances be occupied or disturbed.” Bknz. ELSI, par. 108.

93 Burada “kusursuz sorumluluk (strict liablity)” AAPL v. Sri Lanka kararinda agiklandig1 iizere
“Fiilleri devlete atfedilemeyen kisilerin sebep oldugu ve devletin kontroliiniin disinda kalan
héllerde” de devletin sorumlu olmasi anlaminda kullanilmistir. Bknz. AAPL v. Sri Lanka, par.
45. Metnin orijinal ifadesi su sekildedir; “[...] ‘strict liability’ which renders the Sri Lankan
Government liable for any destruction of the investment even if caused by persons whose acts
are not attributable to the Government and under circumstances beyond the State’s control.”

94 SCHREUER, 2010 s. 14; McLACHLAN ve dig., 2007 s. 247; NEWCOMBE/PARADELL,
2009, s. 309.

95 ECONOMIDES, 2010, s. 377.
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AAPL v. Sri Lanka kararina konu ihtilaf, Hong Kong’da kurulmus Asian
Agricultural Products Ltd. (AAPL) sirketinin, Sri Lanka idaresi ve Sri Lan-
kal1 6zel kisilerle kurdugu joint venture vasitasiyla, Sri Lanka’da tesis ettigi
ve islettigi karides ciftliginin bolgedeki ayaklanmanin bastirilmasi sirasindaki
catismalarda zarar gérmesinden kaynaklanmigtir. Catismalarda bazi ¢alisan-
lar 6lmiis, bazilar1 yaralanmuis, ¢iftlik hasar gormiis ve yetistirilmekte olan ka-
ridesler okyanusa dagilmistir. Muhakemede, soz konusu ¢atismada meydana
gelen zarara, ayaklanmaci Tamil Tigers birliklerinin mi, yoksa ayaklanmay1
bastirmak i¢in miidahalede bulunan Sri Lanka giivenlik birimlerinin mi sebe-
biyet verdigi tespit edilememistir®. Davaci tam koruma ve giivenlik hiikmiine
dayanarak tazminat talep etmis ve hiikmiin, ev sahibi devlete kusursuz sorum-
luluk yiikledigini iddia etmistir. Hakem heyeti, kusursuz sorumluluk iddiasini
asagidaki gerekcelerle ve yukarida acgikladigimiz ELSI kararina da atif ya-
parak reddetmis, devletin tam koruma ve giivenlik hiikmiinden kaynaklanan
yiikiimliiliigiiniin 6zen yiikiimliiligi niteliginde olduguna hilkkmetmistir:

“[...] ev sahibi devletin “koruma ve giivenlik” saglama ya da “milletlera-
rast hukukun gerektirdigi tam koruma ve giivenlik” saglama yiikiimliiliigiinii
diizenleyen ifadelerin [...] kelimelerin tabii ve mutat manasi geregi, “‘kusursuz
sorumluluk™ doguracak sekilde yorumlanamayacagini son MAD karar1 teyit
etmisgtir.” %7

“[...] hakem heyeti, davacinin ana iddiasi olan, Sri Lanka’nin sorumlulu-
gunun tespiti igin, “0zen yiikiimliiliigli” kapsaminda davranilmadiginin [...]
ispatina gerek olmadigi, devletin kusursuz sorumlulugunun bulundugu [...],
yoniindeki iddiay1 reddeder”™®.

Tam koruma ve giivenlik hiikkmiiniin ne tiir bir sorumluluk yaratti81 tartig-
masinin yapildigi yatirim tahkimi kararlarinda, hakem heyetleri, kusursuz so-
rumluluk ile 6zen sorumlulugu (strict-absolute liability ile due diligence lia-

96 AAPL v. Sri Lanka, par. 85 (d).

97 Metnin orijinal ifadesi su sekildedir; “[...] the latest I.C.J. ruling confirms that the language
imposing on the host State an obligation to provide “protection and security” or “full protec-
tion and security required by international law” [...] could not be construed according to the
natural and ordinary sense of the words as creating a “strict liability”. AAPL v. Sri Lanka, par.
49.

98 Metnin orijinal ifadesi su sekildedir; “[...] the Tribunal declares unfounded the Claimant’s
main plea aiming to consider the Government of Sri Lanka assuming strict liability [...],
without any need to prove [...] to establish the State’s responsibility for not acting with ‘due
diligence’.” AAPL v. Sri Lanka, par. 53.
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bility) ayrimini temel almig ve bunlardan 6zen sorumlulugunun esas alinmasi
gerektigini kabul ederek, kusursuz sorumluluk iddialarini reddetmislerdir®.

Hakem heyetlerinin vardiklar1 bu sonuca bir bagka siniflandirma olan so-
nug yiikiimliiliigii ile 6zen yiikiimliiliigii (obligation of result ile obligation of
means) ayrim1'® cephesinden yaklagsmak da miimkiin ve hatta daha agiklayi-
c1 olabilir'® zira hukuk teknigi bakimindan kusursuz sorumluluk kavraminin
gercek ziddi 6zen sorumlulugu degil kusur sorumlulugudur!®?. Tam koruma
ve giivenlik standardini sonug yiikiimliiliigii — 6zen yiikiimliiliigii ayrim baki-
mindan degerlendiren tek yatirim tahkimi karart AMT v. Zaire kararidir. Ne
yazik ki bu kararda da hakem heyeti bahsi gecen tartismanin sonuglandiril-
masint gerekli gormemistir'®. Yatirim tahkimi karari biinyesinde degilse de,
Italya-Veneziiella Karma Komisyonu’nun Sambaggio kararinda bu husus de-
gerlendirilmis ve nihayete erdirilmistir. Yargilamada, Italya giivenligin etkin
bicimde temin edilememis olmasinin basli bagina milletleraras1 sorumluluk
sebebi oldugunu iddia etmis, Veneziiella ise tam koruma ve giivenligin garanti

99 Tecmed v. Meksika, par. 177; Noble Ventures v. Romanya, par. 164; Wena v. Misir, Esas, par.
84; Saluka v. Cek Cumhuriyeti, par. 484; MCI v. Ekvador, par. 245, 246; Plama v. Bulgaristan,
par. 181; Biwater v. Tanzanya, par. 725, 726; Rumeli v. Kazakistan, par. 668.

100 Milletleraras1 kamu hukukunda devletin sorumlulugunu dogurabilen yiikiimliiliiklerin sonug
yiikiimliiliigii (obligation of result) ve dzen yikiimlilugii (obligation of means/conduct) ola-
rak ayrimi hakkinda ayrintili agiklama i¢in bknz. ECONOMIDES, 2010, ss. 375 vd.

101 “Obligation of means” ya da Fransizca ifadesiyle “obligation de moyens” terimleri, Tiirk¢eye
mot-a-mot ¢evrilecek olursa “vasita borcu” terimi ile karsilanmalidir. Ancak bu geviri Tiirk-
¢e’de yaygin sekilde kullanmilmadigindan, ¢alismada terim, “6zen yiikiimliiliigii” olarak ifade
edilmistir. Nitekim Fransizcada da “obligation de moyens” ve “obligation générale de pruden-
ce et de diligence” terimleri es anlamli olarak kullanilmaktadir. Bknz. Vocabulaire Juridique,
s. 615; “Vasita borcu (diger ifadesiyle umumi dikkat ve 6zen borcu). Bor¢lusuna belirli bir
sonuca ulagsma borcunu yiiklemeyen ve fakat bu sonuca ulagsmak yoniinde 6zen ve becerisini
kullanma borcunu yiikleyen [...] dyle ki, bor¢lunun sorumlulugunun ancak alacakli tarafindan
bu dikkat ve 6zenin sarf edilmemis oldugunun ispat edildigi halde dogdugu bor¢tur.” Metnin
orijinal ifadesi su sekildedir; “Obligation de moyens (dite aussi obligation générale de pru-
dence et de diligence). Obligation, pour le débiteur, non de parvenir a un résultat déterminé
mais d’y appliquer ses soins et ses capacités [...] de telle sorte que la responsabilité du débi-
teur n’est engagée que si le créancier prouve, de la part de ce débiteur, un manquement a ses
devoirs de prudence et de diligence.” [italik yaz tipi orijinal metinde mevcuttur. Kalin yazi
tipi eklenmistir.]

102 Black’s Law Dictionary, s. 934. Sozliigiin “strict liability” maddesinde, kavram “absolute
liability” ve “liability without fault” ile ayni anlamda kabul edilirken, karsit1 olarak “fault
liability” yani kusur sorumlulugu gosterilmistir.

103 AMT v. Zaire, par. 6.08.
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niteliginde bir sonug yiikiimliiliigii degil, bir 6zen yiikiimliligii (obligation of
means) yarattig1 savunmasinda bulunmustur. Kararda, Komisyon Italya’nin
sonug yiikiimliiliigii iddiasina degil, Veneziiella’nin 6zen yiikiimliiligii sa-
vunmasina hak vermistir'%,

Tam koruma ve giivenlik hiikmii, bir sonu¢ yiikiimliiliigii yani yabanci
yatirimin kuvvet kullanimi yoluyla zarar gérmeyeceginin temin edilmesi yii-
kiimliiliigiinii ihdas etmez. Buna mukabil, ev sahibi devlete, yabanci yatirimin
kuvvet kullanim1 sebebiyle ugrayabilecegi zararlar1 engellemek ya da en aza
indirmek i¢in “gerekli” 6zenin gosterilmesi yoniinde bir yiikiimliiliik ihdas
eder ve bu sebeple 6zen sorumlulugu teskil eder. Bu ¢ercevede fiilen yabanci
yatirimc1 korunamamis olsa dahi gerekli 6zen gosterilerek, 6rnegin ev sahibi
devletin yabanci yatirimin korunmasi konusunda orantili bir tesebbiiste bu-
lunmasiyla, tam koruma ve giivenlik hiikkmiine uygun davranildig: tespit edi-
lebilir!®,

Tam koruma ve giivenlik hiikmiiniin sonug¢ yiikiimliiligii degil 6zen yii-
kiimliiliigii ihdas ettiginin tespitinin, ispat hukukuna iligkin 6nemli ve yati-
rimci aleyhine sonuglari vardir'®, Hiikiim bir sonug borcu yaratiyor olsaydi,
ongoriilen koruma ve giivenlige iligkin sonucun dogmadiginin, yani fiilen
yatirimin korunamadiginin, yatirimei tarafindan ispat edilmesi hilkkme ayki-
riligin ispati igin yeterli kabul edilebilirdi. Buna mukabil hiikmiin bir 6zen
yiikiimliiligii ihdas ettigi kabul edildigine gore, hilkkme aykiriligin ispati i¢in,
yatirrmcinin, hem koruma ve giivenligin saglanamadigini, hem saglanmasi

1107

icin “gerekli” 6zenin gosterilmedigini'’’, hem de bu ikisi arasinda illiyet bag1

104 Sambaggio Case, s. 512 (Sambaggio Case, Mixed Italo-Venezuelan Commission, 7 Mayis
1903, Reports of International Arbitral Awards, Say1 10, s. 499-525.

105 Ayni yonde, sonug yiikiimliiliiklerinin basarmay1 gerektirdigi, 6zen yiikiimliiliigiiniin ise sa-
dece tesebbiis yiikiimliiliigii olduguna iliskin bknz. COMBACAU, 1981, s. 196.

106 ECONOMIDES, 2010, s. 377.

107 Toto v. Liibnan kararinda, tam koruma ve giivenlik hiikmiiniin ihlal edildigi iddiasi, “gerekli”
ozenin gosterilmediginin kanitlanamamasi sebebiyle reddedilmistir. Toto v. Liibnan, par. 229.
“[...] Toto (yatirimc1), Liibnan’in (ev sahibi devletin) dnlem niteliginde ya da telafiye yonelik
alinabilecek tedbirler konusunda yetersiz kaldigini ve ihmalkar davrandigini ispat edememis-
tir [...]”. Metnin orijinal ifadesi su sekildedir; “[...] Toto did not demonstrate that Lebanon
could have taken preventive or remedial action that it failed to take, and that it acted negligent-
ly [...]”. “Gerekli” dzenin gosterilmediginin ispatinda prima facie ispat diizeyinin yeterli ka-
bul edildigi kararlar da vardir. Bu hélde, ev sahibi devletin sorumluluktan kurtulabilmesi i¢in,
olayin ozelliklerinin gerektirdigi énlem ya da bagkaca tedbirlerin alinmis oldugunun ispati
yiikii devlete verilmistir. Bknz. AMT v. Zaire, par. 6.05; “Zaire (ev sahibi devlet) iilkesinde
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oldugunu ispat etmesi gerekecektir. Bagka bir ifadeyle, yatinmcinin, “gerekli”
0zen gosterilmis olsaydi, zarara ugramamis olacagini da ispat etmesi gere-
kir!%,

Ukrayna’da devam etmekte olan i¢ karigikliklar sebebiyle, ister 6zel kisi-
lerin kuvvet kullanimindan kaynaklansin, ister Ukrayna silahli kuvvetleri ya
da kolluk kuvvetlerinin bu i¢ karisikliklara miidahalesi esnasinda meydana
gelsin, yabanci yatirrmin maruz kaldig fiziki zararlarin tazmini; ancak yati-
rimcmin koruma ve giivenligin saglanamadiinin (i) ve saglanmasi yoniinde
gerekli 6zenin gosterilmediginin (ii) ispat edilmesi, ayrica meydana gelen za-
rar ile 6zen eksikligi arasinda illiyet bagi (iii) oldugunun ispat edilmesi halin-
de s6z konusu olabilecektir.

Tam koruma ve giivenlik hiikmiiniin, bir 6zen yiikiimliligi teskil et-
mesinin ispat yiikiine olan etkisinden bagka, diger bir sonucu da, ihlalin
gergeklestigi anin tespit edilmesindeki giicliiktiir'®. Koruma ve giivenligin

AMT nin (yatirimcini) yatirimlarini korumaya yonelik 6nlem niteliindeki tedbirleri almig
oldugunu ispat etmek zorundadir.” Metnin orijinal ifadesi su sekildedir; “Zaire must show that
it has taken all measure of precaution to protect the investments of AMT on its territory.” Uy-
gulamada prima facie ispat derecesi ile yetinilmesi, menfi vakianin ispatindaki giigliik, buna
karsilik miisbet vakianin ispatindaki goreceli kolayligin getirdigi pratik miilahazalar olabilir.

108 Noble Ventures v. Romanya kararinda, illiyet baginin ispati, gerekli 6zen gosterilmis olsaydi
zararin meydana gelmesinin oniine gecilebileceginin ispati ile yolu ile aranmistir. Bu husus,
hakem heyetinin su ifadeleriyle karara intikal etmistir; “Davaci (yatirimci), tazminini talep
ettigi zarar ve kaybin, davali (ev sahibi devlet) gerekli 6zeni gostermis olsaydi onlenebile-
cegini ispat edememistir’. Metnin orijinal ifadesi su sekildedir; “The Claimant has failed
to prove that its alleged injuries and losses could have been prevented had the Respondent
exercised due diligence in this regard” Bknz. Noble Ventures v. Romanya, par. 166. Yine No-
ble Ventures v. Romanya kararinda davacinin tazminat talebi de g6z oniinde bulundurularak,
tam koruma ve giivenlik yiikiimliiliigii ihlalinin sebebiyet verdigi maddi zararinin da davaci
tarafindan ispat edilmesi gerektigi su sekilde ifade edilmistir; “Davalinin (yabanct yatirimi
korumak hususundaki) basarisizliginin, yatirim anlagmasinin ihlali sayilmaya yetecek derece-
de agir oldugu kabul edilse bile, yatirim anlasmasindan kaynaklanan yiikiimliiliigiin ihlalinin
davacty1 somut bir zarara ugrattig1 ispat edilememistir.” Metnin orijinal ifadesi su sekildedir;
“And even if one concluded that there was a certain failure on the side of the Respondent
sufficiently grave to regard it as a violation, it has not been established that non-compliance
with the obligation prejudiced the Claimant, to a material degree.” Bknz. Noble Ventures v.
Romanya, par. 166.

109 Bu hususa Devletin Sorumluluguna iligkin Maddeler’in serhinde de deginilmistir. 12. madde-
nin serhinde ayrimin 6nemi su sekilde ifade bulmustur; “[...] 6zen (davranig) yiikiimliiliikleri
ile sonug yiikiimliiliikleri arasinda genellikle bir ayrim yapilir. Bu ayrim ihlalin hangi anda
gerceklestiginin tespitinde fayda saglayabilir.” Metnin orijinal ifadesi su sekildedir; “[...] a
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saglanmasinda “gerekli” 6zenin tam olarak hangi andan itibaren saglanma-
diginin tespiti giictiir. Zira, “gerekli” 6zeni saglayan miisbet fiilin tam olarak
hangisi oldugunun hiikiimden anlagilmasi miimkiin degildir. Tam koruma ve
giivenlik hiikmiinde oldugu gibi miisbet davranig gerektiren 6zen yiikiim-
liligii niteligindeki hiikiimlerin genel 6zelligi, devletten beklenen miisbet
davranisin ne oldugunun agik¢a ifade edilmemesidir''’. ELST ve AAPL ka-
rarlarinda oldugu gibi, bunlar takip eden bir¢ok yatirim tahkimi kararinda
da “gerekli 6zen” goriisii kabul edilmis olmakla birlikte, 6zenli davranis yii-
kiimliiliigiiniin somut olarak hangi fiilleri kapsadig1 hususunda higbir karar
sarih ve kapsayici bir agiklama getirmemistir. Buna mukabil her somut olay
bakimindan, ev sahibi devletten hangi somut davranigin beklendiginin tespiti
yoluna gidilmistir''".

Noble Ventures v. Romanya kararinda''?, “gerekli 6zen yiikiimliiligii ih-

lalinin belirli somut davranig yiikiimliiliiklerinin ihlali yolu ile tespit” edilmesi
gerektigi, ancak bu tespitin gii¢ oldugu ve ihlalin tazminata sebebiyet verebil-
mesi icin “yeterince agir” olmasi gerektigi asagidaki sekilde ifade edilmistir;

“Davacimin (yatirirmcinin) ileri siirdiigii vakialarin dogrulugu kabul edil-
se dahi, davalinin (ev sahibi devletin) davaciy1 korumasi icin gerekli 6zen
yikiimliliigiinii ihlal ettigine iliskin somut bir basarisizhigin (somut bir
davramy yiikiimliiliigii ihlalinin) tespiti giictiir. Davalinin [yabanci yatirimi
korumak hususundaki] basarisizliginin, yatirom anlasmasimn ihlali sayil-
maya yetecek derecede agir oldugu kabul edilse bile, yatirim anlagsmasindan

distinction is commonly drawn between obligations of conduct and obligations of result. That
distinction may assist in ascertaining when a breach has occured.” Bknz. ILC’s Articles on
State Responsibility, s. 56, par. 11; ECONOMIDES, 2010, s. 377.

110 Bu tiir hiikiimlerin ¢ogunlukla “tiim uygun tedbirler” (all appropriate measures), “gerekli ted-
birler” (necessary measures), “etkin tedbirler” (effective measures), “giiciiniin yettigi herseyi
yapar” (do everything in its power), “gerekli 6zeni gosterir” (exercise due diligence) gibi
genel ve belirsiz ifadeler i¢erdigi yoniinde bknz. ECONOMIDES, 2010, s. 378.

111 AMT v. Zaire, par. 6.07.

112 Karara konu ihtilaf, bir Amerikan sirketi olan Noble Ventures Inc. (Noble Ventures) ile Ro-
manya idari teskilatinda yer alan Romaninan State Ownership Fund arasinda, Combinatul
Siderurgic Resita ¢elik fabrikasinin dzellestirilmesine iliskin olarak yapilan bir s6zlesmeden
kaynaklanmustir. Ozellestirmeye iliskin anlasmanin yapilmasindan sonra Romanya’da iktidar
degismis ve Ozellestirme karsit1 yeni iktidar doneminde, Noble Ventures, ¢aliganlarinin iglet-
meye kars1 diizenledikleri gosteriler dahil cesitli fiill ve hukuki giicliiklerle karsilagmistir. Bu
giicliiklerden bazilari; gosteriler esnasinda nakit kasasinin ¢alinmasi, tesis ve makinelere zarar
verilmesi ve yonetim kadrosunda calisanlarin déviilmesidir.
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kaynaklanan yiikiimliiliigiin ihlalinin davaciy1 somut bir zarara ugrattig1 ispat
edilememisgtir.”'"* [Kalin yazi tipi eklenmistir.]

Hakem heyetinin bu tespitlerinden yola ¢ikilarak, “gerekli 6zen” stan-
dardinin “yeterince agir” yani yiiksek bir standart oldugunu ve ihlalin ancak
belirli davramiglarda bulunulmamasi halinde s6z konusu olacagini sdylemek
miimkiindiir. O halde tam koruma ve giivenlik yiikiimliiliigiiniin 1hlali say1l-
maya “yetecek derecede agir”’ oldugu belirtilen “somut bir basarisizlik” hangi
davranislarda bulunmakla ya da bulunmamakla miimkiindiir?

3. Tam Koruma ve Giivenlik Hiikmiiniin Ihlali Sayilabilecek Davramglar

Bir standarda''* bagvurmak yoluyla ihdas edilen tiim hukuk normlarinda
oldugu gibi, “gerekli 6zen standardina” bagvurularak ihdas edilen tam koruma
ve giivenlik hiikmiiniin somut iceriginin ilgili vakiadan sonra (ex post) tespit
edilmesi gerekir''>. Bu sebeple, standarda dayali normlarin nasil bir davra-
nig ylikiimliiligli yarattiginin somut olarak ongoriilmesi kolay degildir. Bu
mahzurun 6niine gegilmesi ancak tutarl ictihatlar yoluyla miimkiindiir''®. Bu

113 Metnin orijinal ifadesi su sekildedir; “Even assuming the correctness of the Claimant’s factual
allegations, it is difficult to identify any specific failure by the Respondent to exercise due
diligence in protecting the Claimant. And even if one concluded that there was a certain fail-
ure on the side of the Respondent sufficiently grave to regard it as a violation it has not been
established that non-compliance with the obligation prejudiced the Claimant, to a material
degree.” [Kalin yazi tipi eklenmistir.] Noble Ventures v. Romanya, par. 166.

114 “Standart” kavramnin, bir usiliin ya da bir sonucun optimum niteligini (kalitesini) ifade ettigi
kabul edilir.

115 Hukuk normlarindan “standart” ve “kural” (principle-rule) farkina dikkat ¢cekmek gerekir.
Standart “ex post”, kural “ex ante” kanun koyma usiliine tekabiil eder. Bu kapsamda, kurallar-
dan farkli olarak standartlara dayanan yargilamalarda, yargilamay1 yapan kimsenin yalnizca
vakialar1 degerlendirerek normu uygulamakla kalmadigi, ayn1 zamanda yargilama asamasin-
da kuralin icerigini de vakialara uygun olarak tespit ettigi, bu baglamda yargilamanin konusu
olan fiilden sonra —ex post- kanun koyma faaliyetinde bulunuldugu kabul edilmektedir. Bir
ornek verilerek standart niteligindeki normun, ne sekilde ex post kanun koyma faaliyetine
doniistiigii agiklanabilir. Uygulanacak standardin bir otoyolda yiiksek hizla ara¢ kullanilma-
si1 yasakladigimi varsayalim. Bu standardin, siiriiciilerden somut olarak nasil bir davranig
bekledigi, salt standard1 belirleyen norma bakilarak tespit edilemez. S6z konusu otoyolda bir
aracin saatte 110 km hizla ilerlemesini miiteakip, bu aracin yiiksek hizda seyredip seyretmedi-
&1 hakim tarafindan tespit edildiginde, ex post, 110 km/saat hizin standarda uygun bir davranig
olup olmadig1 anlagilabilir. Bu baglamda 110 km/saat hiz bakimindan ex post kanun koyma
faaliyetinde bulunulmus olur. “Standart” ve “kural” kavramlarinin ayrimi hakkinda ayrintili
aciklama i¢in bknz. KAPLOW, 1992, ss. 559, 560; TUDOR, 2008, s. 115.

116 Her ne kadar standart niteligindeki normlarin igeriginin 6ngoriilmesi -kural nitelikli olanlara
nazaran- daha zor olsa da miistekar ictihatlar (jurisprudence constante) yoluyla, standartlarin
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cercevede, bugiine kadar konu oldugu yatinm tahkimi davalar1 yoluyla, tam
koruma ve giivenlik standardinin igeriginin tespiti gerekir'"’.

Ozel kisilerce verilen zarardan ev sahibi devletin sorumlu tutuldugu da-
valar arasinda Wena v. Misir karar1 dikkat ¢ekicidir. Kararda, ev sahibi dev-
letten (Misir’dan) beklenen miisbet davranislara iligkin aciklayici ifadeler yer
almistir. Karara konu ihtilaf, tamami devlete ait bir sirket olan Egyptian Hotel
Company (EHC) ile Ingiliz yatirimc1 Wena arasinda yapilan, Luxor ve Nile
otellerinin isletmesini konu alan sézlesmelerden kaynaklanmistir. Wena ve
EHC arasindaki uyusmazlik devem ederken, Wena isletmesindeki iki otel,
Luxor ve Nile, ayn1 giin, yaklasik aym saatlerde (sonradan EHC nin is¢ileri
oldugu anlasilan) bir grup tarafindan isgal edilmis ve Wena calisanlarinin is-
letmeye erisimi engellenmistir. Bu iggale etkin sekilde méni olun(a)mamasi
sebebiyle, tahkim yargilamasinda tam koruma ve giivenlik yiikiimliiliigiiniin
yerine getirilmedigi ileri siiriilmiistiir. Hakem heyeti;

“Hakem heyeti, IPPA [ingiltere-Misir YKTA’s1] m. 2(2)’de diizenlenen
“adil ve hakkaniyetli muamele” ve “tam koruma ve giivenlik™ yiikiimliiliikleri-
nin, Misir tarafindan Wena aleyhine, ihlal edildigi yoniindeki iddiasinda davaci-
ya hak vermektedir. Her ne kadar, EHC caliganlar1 disinda, Misirli memurlarin
1991, 1 Nisanindaki isgale dogrudan dogruya katilip katilmadiklar1 net degilse
de, EHC nin otellere el koyma niyetinden Misir’in haberdar oldugu ve EHC’yi
engellemek icin hicbir tedbir almadig1 yoniinde kuvvetli deliller mevcuttur.
Ustelik kolluk kuvvetleri ve Turizm Bakanlg1, elkoyma bir kere gerceklestik-
ten sonra, otelleri vakit kaybetmeksizin iade etmek icin ivedi tedbirler al-
mamugstir. Son olarak, Misir EHC’ye ya da EHC iist diizey memurlarina kayda
deger miieyyideler uygulamamistir, ki bu durum Misir’in EHC nin fiillerini
onayladigini diistindiirtmektedir.”''® [Kalin yaz1 tipi eklenmistir.]

“kurallasti1” ve bu yolla dngoriilebilirliklerinin artt1g1 yoniinde bknz. KAPLOW, 1992, s.
611; TUDOR, 2008, s. 122.

117 Maddi milletlerarasi yatirim hukuku agirlikli olarak standartlar araciliiyla diizenlenmistir.
Bu durum maddi yatirrm hukukunun igeriginin tespitini giiglestirir. Ne var ki, 6zellikle son
yirmi yilda yatirim tahkiminin gosterdigi gelisim, yatirim hukukunun kendi i¢inde tutarli bir
ictihat yaratmasina yardimci olmustur. SCHREUER, 2008, s. 1. Bu tiirlii bir miistekar ictihat
yoluyla, yatirim hukukuna iligkin standartlarin da ex post kurallar haline geldigi sdylenebilir.
Paulsson bunu “norm gelistirme” olarak ifade etmektedir. Bknz. PAULSSON, 2010, s. 699.

118 Metnin orijinal ifadesi su sekildedir; “The Tribunal agrees with Wena that Egypt violated its
obligation under Article 2(2) of the IPPA to Accord Wena’s investment “fair and equitable
treatment” and “full protection and security.” Although it is not clear that Egyptian officials
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tespitinde bulunmus ve Misir’in tam koruma ve giivenlik hiikmiinii ihlal
ettigine karar vermistir.

Goriildiigii iizere, tam koruma ve giivenlik yiikiimliiliigiiniin ihlalini tespit
ederken, hakem heyeti, kuvvet kullanmanin somut olayda éngoriilmiis olup
olmadigina, status quo ex ante’ye iade icin (somut olayda otellerin yatirim-
ciya iadesi i¢in) derhal faaliyete gecilip gecilmedigine ve sorumlularin ko-
vusturulup kovusturulmadigina'” iligkin kistaslari degerlendirmistir.

Tam koruma ve giivenlik hiikmiiniin gerektirdigi “gerekli” 6zenin, olasi
“zararlara mani olmak” icin tiim “gerekli tedbirleri almayr” da kapsama-
st gerektigi AMT v. Zaire kararindan anlagilmaktadir. AMT v. Zaire kararina
konu ihtilaf, %94 hissesi American Manufacturing & Trading Corporation
(AMT)’ye ait, Zaire’de faaliyet gosteren Société Industrielle Zairoise’1n Kins-
hasa’da bulunan tesislerinin, bolgedeki ayaklanma ve siddet olaylar1 esnasin-
da, Zaire askerlerince tahrip edilmesi ve yagmalanmasindan kaynaklanmustir.
Kararda, ev sahibi devletin olas1 zararlar1 6nlemek konusundaki yiikiimliiligii
su ifadelerle somutlastirilmastir;

“Zaire’nin ylikimliiliigli bir 6zen yiikiimliiliigiidiir, soyle ki Zaire [...],
AMT nin yatiriminin koruma ve giivenlikten biitiiniiyle istifade edebilmesini
temin etmeye yonelik gerekli tiim tedbirleri almalidir [...]”"*° [Kalin yazi
tipi eklenmistir. ]

“Zaire, AMT’nin yatirimina zarar veren vakialara engel olmak ko-
nusundaki aczi sebebiyle sorumludur, zira Zaire’ nin [yatirimi bu vakialara
kars1] koruma yiikiimliiliigii vardir.”™! [Kalin yaz1 tipi eklenmistir.]

other than officials of EHC directly participated in the April 1, 1991 seizures, there is
substantial evidence that Egypt was aware of EHC’s intentions to seize the hotels and took
no actions to prevent EHC from doing so. Moreover, once the seizures occurred, both the
police and the Ministry of Tourism took no immediate action to restore the hotels promptly
to Wena’s control. Finally, Egypt never imposed substantial sanctions on EHC or its senior
officials, suggesting Egypt’s approval of EHC’s actions.” [Kalin yazi tipi eklenmistir.] Wena
v. Mistr, par. 84.

119 Tam koruma ve giivenlik yiikiimliiliigiiniin kovusturma yiikiimliiligii de dogurdugu Parker-
ings v. Litvanya kararinda da tespit edilmistir. Parkerings v. Litvanya, par. 355.

120 Metnin orijinal ifadesi su sekildedir; “The obligation incumbent upon Zaire is an obligation
of vigilance, in the sense that Zaire [...] shall take all measures necessary to ensure the full
enjoyment of protection and security of its [AMT’s] investment [...]” [Kalin yaz tipi eklen-
mistir.] AMT v. Zaire, par. 6.05.

121 Metnin orijinal ifadesi su sekildedir; “Zaire is responsible for its inability to prevent the
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Karara konu olayda, yabanci yatirimin ugradigi zarara Zaire askerleri se-
bebiyet vermistir. Buna ragmen hakem heyeti, sasirtici sekilde, ev sahibi dev-
letin zarar vermeme yiikiimliiliigii iizerinden tazminata hiikmetmek yerine,
meydana gelen zarar tiim gerekli tedbirlerle engelleme yiikiimliiliigiiniin ifa
edilmemesine dayanmigtir'*2.

Toto v. Liibnan kararinda da devletin {igiincii kisilerin zararli eylemlerini
onlemek konusundaki 6zen yiikiimliiliigii degerlendirilmistir. Kararda, ev sa-
hibi devlet iilkesinde yabanci bir ordunun bulunmasi, tam koruma ve giivenlik
hiikmii kapsaminda degerlendirilmistir. Karara konu ihtilaf, Italya’da kurul-
mus Toto Construzioni Generali S.p.A (Toto) ile Liibnan idari teskilatindaki
Conseil Exécutif des Grand Projet arasindaki, otoyol insaat1 s6zlegsmesinden
kaynaklanmgtir. Yatirimci, ingaatin yapilacagi bolgelerin zamaninda kamu-
lagtirilarak, uygun sekilde tesliminin yapilamamasinin, sozlesme ve yatirim
anlagmasinin ihlali niteliginde oldugunu ileri siirmiistiir. Yatirnmcinin ingaa-
t1 yapacaginin ongoriildiigii bolgede Suriyeli askeri birliklerin bulunmasi ve
Liibnan’in s6z konusu iigiincii iilke ordusunu bolgeden uzaklastiramamasi,
teorik olarak tam koruma ve giivenlik hiikmiinii ihlal edebilecek bir davranig
olarak degerlendirilmistir. Buna mukabil, yatirimc1 Suriyeli birliklerin bol-
geden ¢ekilmemesinin, tam koruma ve giivenlik hiikmiiniin ihlali niteliginde
oldugunu ileri stirmediginden, somut olay ayrintisiyla muhakeme edileme-
mistir'>.

Ev sahibi iilkede yabanci yatirim aleyhine diizenlenen protestolar karsi-
sinda devlet yetkililerinin almas1 gereken tedbirlerin tam koruma ve giivenlik
standardina uygunlugu Tecmed v. Meksika kararinda degerlendirilmistir. Ka-
rara konu ihtilaf, tiim hisseleri Ispanyol Técnicas Medioambientales Tecmed
SA’ya (Tecmed) ait Meksika’da kurulu Cytar sirketinin, Meksika’nin Promo-

disastrous consequences of these events adversely affecting the investments of AMT which
Zaire had the obligation to protect.” [Kalin yazi tipi eklenmigtir.] AMT v. Zaire, par. 6.08.

122 SCHREUER, 2013, s. 5.

123 “Toto [¢aligmalara] engel olan [gayrimenkul] malikinin uzaklagtirilamamasinin, m. 4.1’in
[tam koruma ve giivenlik hiikmiiniin] ihlli oldugunu ileri siirmiis, fakat Suriyeli askeri bir-
liklerin ingaat alanindan uzaklastirilamamasiin da m. 4.1’in ihlali niteliginde olabilecegi
ihtimali iizerinde durmamistir.” Metnin orijinal ifadesi su sekildedir; “Toto alleges that the
failure to remove the obstructing owner from the site was a breach of Article 4.1 [full protec-
tion and security clause], but it did not elaborate on the possibility that the failure to remove
the Syrian troops from the site could be a breach of Article 4.1 as well.” Toto v. Liibnan, par.
171.
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tora Belediyesi’nin diizenledigi ihalede kazandigi, atik depolama sahasi islet-
me haklariin yenilenmemesinden kaynaklanmistir. Cytar sirketinin igletme
hakkinin yenilenmemesinde, bolge halkinin atik depolama faaliyetine karsi
cikmast ve bu goriislerini cesitli gosteriler diizenleyerek ifade etmeleri etkili
olmustur. Gosteriler sirasinda, 200 kisilik bir grup isletmeye yiiriimiis ve islet-
meyi sembolik olarak kapatmistir. Hakem heyeti, ev sahibi devletin tam koru-
ma ve giivenlik hiikmii cercevesinde, gosteri ve protestolara ‘“demokratik
bir devletin” niteliklerine uygun ve makul bir karisik vermesi gerektigini
ve buna aykir1 davranisin davaci yatirimei tarafindan ispat edilmesi gerektigi-
ni su ifadelerle tespit etmis;

“Hakem heyeti, atik depolama igletmesi aleyhine diizenlenen eylemler
karsisinda, Meksikal1 yetkililerin [...], demokratik bir devletin niteliklerine
uygun, makul bir karsilik vermedikleri yoniindeki iddiay1 destekleyen delille-
rin yeterli olmadig1 goriisiindedir.” '2*

ve somut olayda Tecmed’in tam koruma ve giivenlik hiikmii ihlali iddi-
asimi ispat edemedigi sonucuna varmisti. AMT v. Zaire kararinin “gerekli
tiim tedbirler” igtihadi, Tecmed v. Meksika karari ile birlikte okundugunda;
“gerekli” olan “tiim” tedbirlerin, esasinda yalnizca “demokratik bir devletin
niteliklerine uygun” olanlardan ibaret oldugu anlagilmaktadir. Bagka bir ifa-
deyle, devletin almakla yiikiimlii oldugu tedbirlerin yatirima yoneltilen fizik1
tehdit ile orantili olmasi gerekir.

Yukarida ayrintisi ile inceledigimiz yatirim tahkimi igtihadi 6zetlenecek
olursa, hakem heyetlerinin tam koruma ve giivenlik hilkkmiine uygun davranig
kabul ettigi “belirli davranms yiikiimliiliikleri” su sekilde siralanabilir;

1. Devlet organlar eliyle yabanci yatirima zarar vermemek.

2. Ozel kisilerin yabanci yatirima zarar verme ihtimali varsa bunu 6n-
gormek ve demokratik bir devletin niteliklerine uygun 6nlem almak.

3. Zarar veren eylem bir kere bagladiysa, zarara mani olmak ya da zarar
asgariye indirmek i¢in uygun ve makul tedbir almak.

4. Zarara mani olunamadiysa, yatirnmin status quo ante’ye iadesi i¢in
ivedi tedbirler almak.

124 Metnin orijinal ifadesi su sekildedir; “[T]he Arbitral Tribunal holds that there is not sufficient
evidence supporting the allegation that the Mexican authorities [...] have not reacted reason-
ably, in accordance with the parameters inherent in a democratic state, to the direct action
movements conducted by those who were against the Landfill.” Tecmed v Meksika, par. 177.
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5. Zarara mani olunamadiysa, sebebiyet verenleri kovusturmak.

Yukarida 6zetledigimiz tiirde bir hareket tarzi ev sahibi devlet¢ce benim-
sendiginde, fiilen yabanci yatirimin zarar gérmesine mani olunamamig olsa
bile, tam koruma ve giivenlik hiikmiiniin ihlal edildigi sonucuna varmak ve
bunun iizerinden tazminata hilkkmetmek miimkiin olamayacaktir. Zira bu du-
rumda ev sahibi devlet, tam koruma ve giivenlik hiikmiiniin gerektirdigi 6zen
yiikiimliiliigiiniin geregini ifa etmis olacaktir.

4. Tam Koruma ve Giivenligin Saglanmasinda Ozen Yiikiimliiliigiiniin
Agirligi

Straladigimiz belirli davranig tiplerinden hepsinin her durumda bir dev-
letten beklenmesi makul olmayabilir. Yatirim tahkimi uygulamas1 dikkate ali-
narak, sorumlulugun tespitinde onceligin iki davranis tipine verildigi goriiliir;
bunlarin “devlet organlar eliyle yabanci yatirima zarar vermemek” ve “zarara
mani olmak ya da asgariye indirmek i¢in uygun ve makul tedbirleri almak”
oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Ukrayna’daki i¢ karigikliklar bakimindan, tam koruma ve giivenlik hiik-
mii ile korunan devlet yatirimcilarinin, milletlerarast yatirnm tahkimi ictihadi
cercevesinde, Ukrayna’dan yukarida tarif ettifimiz tiirde bir davranis bekle-
meleri haklidir. Yine de Ukrayna’daki krizin, agirlig1 ve neredeyse tiim iilkeye
yaygmhigi dikkate alindiginda, 6zel kisiler tarafindan verilen zararlara kars
aliabilecek tedbirlerden hangilerinin, somut olay ¢ercevesinde, Ukrayna’dan
beklenebilecek diizeyde makul oldugu tartismasi'® yapilabilir.

Doktrinde devletin yabanci yatirimi fiziki siddetten korumak icin goster-
mesi gereken tedbirlerin agirlhigina iligkin farkl goriigler ileri siiriilmiigtiir. Bir
goriis, “alinmasi icap eden tedbirlerin iyi idare edilen bir devletten beklenebi-
lecek tedbirlerden ne fazla ne de az olmasinin” gerekli 6zenin gosterildiginin
ispat1 i¢in yeterli oldugunu savunmustur'?6, Newcombe ve Paradell ile Brown-
lie ise, ev sahibi devletten alinmasi beklenebilecek tedbirlerden hangilerinin
makul oldugunun, s6z konusu devletin i¢inde bulundugu kosullar ve gelis-
mislik seviyesi dikkate alinarak tespit edilmesi gerektigi goriisiindedirler!®’.

125 Tam koruma ve giivenlik yiikiimliiliigii kapsaminda hangi tedbirlerin alinmasinin makul say1-
labilecegi tartigmasi icin bknz. NEWCOMBE/PARADELL, 2009, par. 6.44 vd.

126 MCI v. Ekvador, par. 246; FREEMAN, 1938, ss. 277-278 [NEWCOMBE/PARADELL, 2009,
par. 6.44’ten naklen].

127 NEWCOMBE/PARADELL, 2009, par. 6.44; BROWNLIE, 2008, s. 526.
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Nitekim bu yaklasim, milletleraras1 hukukta, 6zen yiikiimliiliigiiniin siibjektif
niteligini ifade eden ve 6zen yiikiimliiliigii standardinin uygulandig1 hallerde
tatbik edilen diligentia quam in suis prensibi olarak ifade edilmektedir'. Di-
ligentia quam in suis prensibi uyarinca, sorumluluguna bagvurulan devletin
zarara sebebiyet veren davraniginin makul 6zen gerekliliklerini yerine getirip
getirmedigi; iyi idare edilen ortalama bir {i¢iincii devletin alabilecegi tedbirler
ile karsilastirilarak degil; ilgili ev sahibi devletin i¢inde bulundugu (toplumsal
ve iktisadl) kosullar ve gelismislik seviyesi dikkate alinarak ve diger faali-
yetlerinde gosterdigi ozen ile karsilagtirma yapilarak tespit edilir. Brownlie,
diligentia quam in suis prensibinin, hususiyetle i¢ karigiklik ve sivil savas
hallerinde yerlesmis bir uygulamasi oldugunu belirtir'®.

Milletleraras1 yatirim tahkiminde s6z konusu prensip, dogrudan dogru-
ya ismi zikredilmeksizin, Pantechniki v. Arnavutluk kararinda uygulanmastir.
Karara konu ihtilaf, Arnavutluk idari teskilatinda bulunan General Road Di-
rectorate ile Yunanistan’da kurulmus Pantechniki SA arasindaki iki sozleg-
meden kaynaklanmaktadir. Bu sozlesmeler kapsaminda Arnavutluk’ta yol ve
koprii ingaat1 yapan Pantechniki SA’nin tesisleri, iilke capindaki bir i¢ karigik-
likta yagmalanmistir. I¢ karisikik Arnavutluk’un tamamina yaygin, iilkenin
yetiskin niifusunun iicte ikisinin katildigi, yiizlerce insanin dliimiine sebebiyet
veren ve Ozellikle yatirimcinin santiyesinin bulundugu bolgelerde meydana
gelen ve siddet igeren olaylar1 kapsamaktadir. Hakem, Arnavutluk’un tam ko-
ruma ve giivenlik hiikmii kapsaminda sorumlu olmadigina karar verirken, so-
mut olayi kosullarinda, devletten beklenebilecek 6zen yiikiimliiliigiiniin ma-
kul olmas: gerektigi lizerinde durmugtur. Hakem bu hususa iliskin muhake-
mesinde, kararint Newcombe ve Paradell’in su goriislerine dayandirmistir!*’:

“Her ne kadar ev sahibi devletin objektif bir asgari 6zen yiikiimliiliigii bu-
lunsa da, [ev sahibi devletten beklenen] 6zen yiikiimliiliigii standardi, s6z ko-
nusu devletin kosullarinda bulunan ve onun kaynaklaria sahip bir ev sahibi
devletten beklenen 6zendir. Bu [tespit], 6zen yiikiimliiliigiiniin, hafifletilmig
bir objektif standart — [yani] ev sahibi devletin [yalnizca] benzer kosullardaki
bir ev sahibi devletten beklenen 6zeni gosterme yiikiimliiliigiiniin bulundugu
bir standart- oldugunu gosterir. Uygulamada hakem heyetlerince 6zen yii-
kiimliiliigiiniin yerine getirilip getirilmediginin tespitinde, ilgili [devletin

128 BROWNLIE, 2008, s. 526.
129 BROWNLIE, 2008, s. 526; Ozellikle bknz. dn. 37.
130 Pantechniki v. Arnavutluk, par. 81.
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icinde bulundugu] kosullar belirlenirken, devletin gelismislik diizeyini
ve istikrarini dikkate almalar1 muhtemeldir. Londra, New York veya Tok-
yo’da yatirim yapan bir yatirimci ile bolgesel i¢ karigikliklarin oldugu ve iyi
idare edilmeyen bir yerde yatirim yapan bir yatirimci, fiziki giivenlige iligkin
ayn1 beklentileri tagryamazlar.”'3! [Kalin yaz1 tipi eklenmistir.]

Arnavutluk’ta yasanan somut olay1 bu goriisler cercevesinde degerlendi-
ren hakem, “polisin miidahalede bulunamayacak durumda” olmasini, “miida-
halede bulunmay1 reddetmesinden” ayirmis ve polisin i¢ karigikligin agirlig:
karsisinda aciz kaldigmi tespit etmistir'*?. Ozetle, Pantechniki v. Arnavutluk
kararinda, yatinnmcinin i¢ karisiklik héalinde ev sahibi devletten bekleyebile-
cegi makul tedbirlerin ev sahibi devletteki gelismislik ve istikrar diizeyi
ile i¢ karisikhigin agirhg dikkate alinarak tespit edilmesi gerektigi vurgu-
lanmagtir.

Pantechniki v. Arnavutluk karar1 g6z oniinde bulundurularak ve diligen-
tia quam in suis kistasindan yola cikilarak denilebilir ki, Ukrayna’da 2004
yilindan beri irili ufakli i¢ karigikliklarla karsilagiliyor olmasi, Ukrayna’nin
gelismekte olan iilkeler arasinda bulunmasi, 2014 ten itibaren yasanan i¢ kari-
stkliklarin agirlig1 ve iilkeye yayginligi, tam koruma ve giivenlik hiikmii ihlali

131 Metnin kararda da aynen aktarilan orijinal ifadesi su sekildedir; “Although the host state is
required to exercise an objective minimum standard of due diligence, the standard of due dili-
gence is that of a host state in the circumstances and with the resources of the state in question.
This suggests that due diligence is a modified objective standard — the host state must exercise
the level of due diligence of a host state in its particular circumstances. In practice, tribunals
will likely consider the state’s level of development and stability as relevant circumstance
in determining whether there has been due diligence. An investor investing in an area
with endemic civil strife and poor governance cannot have the same expectations of physical
security as one investing in London, New York or Tokyo.” [Kalin yaz: tipi eklenmistir.] NEW-
COMBE/PARADELL, 2009, par. 6.44.

132 Pantechniki v. Arnavutluk, par. 82. “Sayet kolluk kuvvetleri [olay yerinde] bulunsayd ve ar-
kasini donseydi goriisiim farkli olabilirdi. Dourou Hanim’1n (yatirimeinin proje yoneticisi —
tanik) tanikligi [ise] bu yonde degildir. Miidahalede bulunma konusunda, kolluk kuvvetlerinin
acze diistiigiiniin bildirildigine taniklik etmistir. Yagmalamanin boyutlart dikkate alindiginda,
bu bildirim miidahalede bulunmanin reddinden oldukca farklidir. i¢ karisikliklarin vahameti
karsisinda Arnavut yetkililerin etkisiz kaldiklar1 sonucuna vardim.” [italik yazi tipi orijinal
metinde mevcuttur.] Metnin orijinal ifadesi su sekildedir; “My view may have been different
if police were present and turned their back. Ms. Dourou’s evidence was to the contrary. She
testified that the police said they were unable to intervene. That is crucially different from a
refusal to intervene given the scale of the looting. I conclude that the Albanian authorities
were powerless in the face of social unrest of this magnitude.” [Italik yazi tipi orijinal metinde
mevcuttur. |
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sebebiyle Ukrayna’nin tazminat sorumlugunun dogmasi ihtimalini diisiirebi-
lecek faktorlerdir.

B. Savas Hiikmii ve Genisletilmis Savas Hiikmii

Ukrayna’daki i¢ karisikliklardan menfi yonde etkilenebilecek yabanci ya-
tirrmcinin, YKTA sistemi i¢inde bagvurabilecegi diger bir hiikiim de “savag
hiikmii” (war clause) olarak adlandirilan savas ve i¢ karigiklik hallerinde yati-
rimin ugradigi zarar1 gidermeye yonelik tazminat hiikiimleridir. Bu hiikiimle-
rin baghig1 yalnizca “savas” kavramini zikretmekle birlikte, hiikiimlerin metni
yalnizca savas halini degil, silahl1 catisma, i¢ karigiklik, olaganiistii hal veya
benzeri toplumsal olaylar1 kapsar.

1. Ukrayna’ nmin Taraf Oldugu YKTA’ larda Yer Alan Savas Hiikiimlerin-
den Ornekler

Savag hiikiimleri, cogu YKTA’da savas ve i¢ karisiklik hallerine 6zgii
ayrimcilik yasag: hiikiimleri niteliginde formiile edilir. Bagka bir ifadeyle,
savas hiikiimleri, lex specialis niteliginde -i¢ karigiklik ve savag héllerine
Ozgii- ayrimcilik yasagi hiikiimleridir'*. Nitekim Ukrayna’nin taraf oldugu
YKTA’larda da savag hiikiimleri hususi ayrimcilik yasagi niteliginde formiile
edilmistir. Ornegin Ukrayna-Tiirkiye YKTA sinda'* savas hiikmii su sekilde
diizenlenmistir;

“Yatirimlari, diger Tarafin iilkesinde savas, ayaklanma, i¢ karisiklik veya
diger benzer olaylar nedeniyle zarar géren Taraflardan her birinin yatinmci-
lar1, diger Tarafca kendi yatinmlarina ya da herhangi iiciincii bir iilke yati-
rimcilarma uygulanan muameleden daha az elverigli olmayacak sekilde, bu
tiir kayiplarla ilgili olarak benimsenecek islemlerden hangisi en elverisli ise o
muameleye tabi tutulacaklardir.”

Ukrayna-Rusya YKTA’sinda'® “Zarar Giderimi” (Recompense of Dam-
age) baghigi kullanilarak savas hilkmii su sekilde diizenlenmistir;

“Akitlerden birinin iilkesinde, savas, i¢c karisiklik veya benzer baska va-
kialar sonucu yatirimi zarar goren diger Akit yatinmmeilarina, ilk bahsi ge-
cen Akitin benzer zararlarla ilgili olarak iistlendigi tedbirlere iliskin olarak,

133 SCHREUER, 2013, ss. 9, 10; ACCONCI, 2008, s. 371; CALISKAN, 2011, s. 75.
134 RG. 17.04.1998-23316.

135 Ukrayna-Rusya YKTA’sintn UNCTAD tarafindan saglanan ingilizce gevirisi i¢in bknz.
http://investmentpolicyhub.unctad.org/Download/TreatyFile/2233 (Erisim: 20.06.2016).
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iiciincii iilke yatirimcilarina bahsedilen rejimden daha az elverisli olmayan bir

rejim saglanir.”!%

Ukrayna-ABD YKTA’sinda savag hiikmii, kamulastirmaya iligkin mad-
denin icinde ayr bir fikra olarak su sekilde diizenlenmistir;

“Akitlerden birinin iilkesinde, savas veya baskaca bir silahli ¢catisma, ih-
tilal, milli bir olaganiistii durum, ayaklanma, i¢ karisiklik ya da benzer bas-
ka bir vakia nedeniyle yatirimi zarar goren diger akit devlet vatandasi ya da
sirketi, [ev sahibi] akitin bu zararlarla baglantili olarak aldig1 tedbirler baki-
mindan, kendi vatandas ya da sirketlerine veya iigiincii iilke vatandas ya da
sirketlerine saglanandan —hangi muamele daha elverisli ise- daha az elverisli
muameleye tabi tutulamaz.”!?’

Ukrayna-Fransa YKTA’sinda savag hiikkmii ayr1 bir maddede degil, tam
koruma ve giivenlik hiikmii ile kamulastirma yasaginin diizenlendigi madde-
nin son fikrasinda, su sekilde formiile edilmistir;

“Akitlerden birinin iilkesinde veya kara sularinda, savas, veya baskaca
bir silahl1 ¢atigma, ihtilal, milli bir olaganiistii durum veya ayaklanma nede-
niyle yatirimi zarar goren diger akit devlet vatandasi veya sirketi, [ev sahibi]
akit tarafindan kendi vatandag veya sirketlerine ya da en ¢ok gozetilen millet
vatandas veya sirketlerine saglanandan daha az elverigli muameleye tabi tu-
tulamaz.”'¥®

Ukrayna’nin taraf oldugu YKTA’larda yer alan savas hiikiimlerinde de

136 Ceviri metninin orijinal ifadesi su sekildedir; “The investors of one Contracting Party whose
investments suffered damage on the territory of the other Contracting Party as a result of war,
civil disturbances or other similar circumstances, shall be granted a regime no less favorable
than the one which the latter Contracting Party is granting to investors of any third state with
respect to any measures which it undertakes in connection with such damage.”

137 Metnin orijinal ifadesi su sekildedir; “Nationals or companies of either Party whose invest-
ments suffer losses in the territory of the other Party owing to war or other armed conflict,
revolution, state of national emergency, insurrection, civil disturbance or other similar events
shall be accorded treatment by such other Party no less favorable than that accorded to its own
nationals or companies or to nationals or companies of any third country, whichever is the
most favorable treatment, as regards any measures it adopts in relation to such losses.”

138 Metnin orijinal ifadesi su sekildedir; “Les nationaux ou sociétés de 1’une des Parties con-
tractantes dont les investissements auront subi des pertes dues a la guerre ou a tout autre
conflit armé, révolution, état d’urgence national ou révolte survenu sur le territoire ou dans la
zone maritime de 1’autre Partie contractante, bénéficieront, de la part de cette derniere, d’un
traitement non moins favorable que celui accordé a ses propres nationaux ou sociétés ou a
ceux de la Nation la plus favorisée.”
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gozlemlenebilecegi gibi, silahli catisma niteliginde olsun olmasin, siddet ice-
rebilecek her tiir toplumsal vakia hiikmiin uygulama alanina girer'*. Hiikiim-
lerde ¢ogunlukla bu vakialar numerus clausus olmayacak sekilde 6rneklendi-
rilmigtir. Yukarida verdigimiz drneklerde de goriildiigii lizere savas hiikiim-
leri ¢ogunlukla, savas, i¢ karisiklik, devrim, ayaklanma, isyan ve olaganiistii
halleri kapsar. Ozetle, bu haller ve bu hallere benzer sekilde kuvvet kullanimi
iceren her hal, savag hilkkmiiniin uygulama alanina girer.

2. Bir Bagh Hiikiim Tipi Olarak Savas Hiikmii

Savas hiikiimleri ev sahibi devlete —tam koruma ve giivenlik hiikmiinde
oldugu gibi- bir 6zen yiikiimliiliigli ya da asgar bir davrams yiikiimliligii
getirmez'¥. Savag hiikiimlerinin, ev sahibi devlete yiikledigi milletlerarasi
yiikiimliiliik, ilgili yabanci yatirimcrya milli yatirimel ya da iiglincii bir devlet
yatirrmcisindan daha az himaye saglanmamasinin teminidir. Bu y0niiyle, sa-
vag hiikiimleri ayrimcilik yasagi hiikiimleri niteligindedir.

Savag hiikiimlerinin bir tiir ayrimcilik yasagi niteliginde olmasi, yatirim
anlagmasi normlart icin milletlerarasi yatirim hukuku doktrininde siklikla ya-
pilan bir ayrima gore, bu hiikiimleri baglh (contingent) hiikiim siniflandirma-
sina tabi kilar. Savas hiikiimlerinin, bagli hiikiim olmasi, bu hiikiimlere daya-
It yatirimer taleplerinin ispatinda, devletin iiciincii kisi yatirimcilara yonelik
muamelelerine “bagl’” —yani karsilastirmali- bir degerlendirme yapilmasini
gerekli kilar. Buna gore savas hiikmiiniin ihlal edildiginin ispati, bir karsilas-
tirma yatirrminin ve bu yatirnmin daha iyi muameleye tabi tutuldugunun is-
patina baglidir'*!. Daha acik ifadesiyle, savag hiikmiiniin ihlal edildigini ispat
etmek isteyen yatirnmeinin;

139 Milletlerarasit Hukuk Komisyonu’nun Silahli Catismalarin Milletlerarasi Anlagmalara Etkisi-
ne Dair Taslak Kurallari’nda yer alan tanima gore silahli ¢atisma “devletler arasinda silahli
kuvvetlerin [faaliyetlerine] bagvurulan hal ya da devlet makamlar ile orgiitlii silahli gruplar
arasinda silah giiciine bagvurulan miizmin hal” olarak tanimlanir. Metnin orijinal ifadesi su
sekildedir; “a situation in which there has been a resort to armed force between States or pro-
tracted resort to armed force between governmental authorities and organized armed groups.”
Bknz. ILC’s Draft Articles on the Effects of Armed Conflicts, m. 2/b. YKTA’larda yer alan
savag hiikiimleri ise bu tanima uyan silahli ¢atigsmalar dahil olmak iizere, ama bununla sinirl
olmaksizin, devlet organlarinca ya da 6zel kisilerce kuvvet kullanimina bagvurulabilecek her
tiirlii karigiklik halini uygulama alanina alan diizenlemelerdir.

140 SCHREUER, 2013, s. 10.

141 Nitekim bagli hiikiimlerin bu sekilde uygulanmasina somut uygulama denmektedir. Bu somut
uygulama, agsagida III.A.1 baslig1 altinda agikladigimiz soyut uygulama ile karsilastirildiginda
daha iyi anlagilir.
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1. Benzer kosullarda baskaca bir milli ya da iiciincii bir devlet vatanda-
sina ait yatirrm bulundugunu (karsilagtirma yatirimi - comparator),

2. Bukargilastirma yatiriminin, ilgili kuvvet kullanimi kargisinda, daha
iyi bir muameleye tabi tutuldugunu,

ispat etmesi gerekir'+%.

Savag hiikmiiniin, bu baglh (karsilastirmali) niteligine iliskin bir degerlen-
dirme AAPL v. Sri Lanka kararinda yapilmistir. Hakem heyetinin degerlen-
dirmesine gore;

“Madde 4(1) (ilgili anlagsmanin savas hiikmii iceren diizenlemesi) dog-
rudan [ihtilafi ¢6zmeye yonelik] sonuclar tesis eden; i.e. kesin ve belirli ifa-
delerle miieyyideler ongoren- maddi diizenlemeler icermez. Kanunlar ihtilafi
kurallarinda oldugu gibi, madde 4(1)’de yer alan diizenleme; takip edilecek
coziimii 6ngoren diger kaynaklara atif (renvoi'®’) yapma islevinden ibaret
olan, dolayl1 bir kural icermektedir.

Sri Lanka — Ingiltere YKTA’s1 m. 2(2) (ilgili anlasmanin tam koruma ve
giivenlik diizenlemesi) uyarinca zaten “tam giivenlikten” faydalanmakta olan
yatirimel, madde 4(1)’in tartismaya yer birakmayan, sarih ifadesi uyarinca
[ayrica]:

(1) —ev sahibi devletin kendi vatandaslar1 ve sirketlerine sagladigindan;
ya da

(i1) — ligiincii devlet vatandaslarina ve sirketlerine saglanandan

daha az elverigli muameleye tabi tutulamaz.” '

142 McLAHLAN ve dig., 2007, par. 7.193.

143 Belirtmek gerekir ki bu metinde “atif” olarak ¢evirdigimiz ve orijinal metinde “renvoi” olarak
kullanilan terim, milletlerarast 6zel hukuktaki “atif” ya da “renvoi” terimi ile ayni anlam-
da degildir. Bu metindeki atif ifadesinden; bir normun dogrudan dogruya bir maddi ihtilaf
¢6zmedigi, bununla birlikte bu ihtilafi ¢6zebilecek maddi diizenlemeyi isaret ettigi (gosterici
hukuk normu oldugu) anlasilir. Milletlerarasi 6zel hukukta ise bu tiir gosterici normlar kanun-
lar ihtilaf1 kurali terimi ile kargilanirken, atif terimi bu gosterici kurallarin uygulanmasinda
karsilasilan bir teknik sorunu ¢6zen usilii anlatacak sekilde kullanilir. Bu hususta ayrintili
bilgi i¢in bknz. SANLI ve dig., 2013, ss. 47 vd.

144 Metnin orijinal ifadesi su sekildedir; “Article 4. (1) [ilgili anlasmanin savas hiikmii iceren
diizenlemesi] does not include any substantive rules establishing direct solutions; i.e. material
rules providing remedies expressed in fixed and definitive terms. Like conflict-of-law rules,
Article 4. (1) contains simply an indirect rule whose function is limited to effecting a refer-
ence (renvoi) toward other sources which indicate the solution to be followed. According to
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AAPL v. Sri Lanka kararinda da acikc¢a ifade edildigi iizere, savag hiikkmii
sebebiyle ev sahibi devletin milletlerarasi sorumlulugunun dogmasi i¢in, ev
sahibi devletin, davaci yatirnmcinin yatirimlarina, baskaca yatirimlara sagla-
digindan daha diisiik (daha az elverigli) bir koruma saglamis olmasi gerekir.
Nitekim, davacinin yatirimlarina, bagka yatirimlara saglandigindan daha dii-
siik bir koruma saglanmadig1 savunmasi, Zaire tarafindan AMT v. Zaire da-
vasinda yapilmistir;

“Zaire 6zen yilikiimliiliiglinii ihlal etti§ini inkar etmemektedir. SIN-
ZA’nin (davact AMT nin Zaire’deki isletmesinin) “/991 yagmalamalarinda
ve esasinda diger yagmalamalarda da, yagmanin odagi [niteliginde]” oldugu
Zaire tarafindan ikrar edilmektedir. Mamafih, Zaire’nin “benzer kosullarda
SINZA’y1, kendi vatandaslarina veya sirketlerine sagladigindan daha az el-
verigli muameleye tabi tuttugunu” ispat eden delillerin AMT tarafindan
gosteril(e)medigi, Zaire tarafindan savunma olarak ileri siiriilmiistiir. Ayrica,
Zaire SINZA’ya, [benzer] kosullarda herhangi bir {igiincii devlet vatandasi ya
da sirketine sagladigindan daha az elverisli olmayan bir muamelede bulundu-
gu savunmasinda bulunabilirdi.” '3 [Italik yaz tipi orijinal metinde mevcut-
tur. Kalin yazi tipi eklenmistir.]

Hakem heyeti bu savunma vesilesiyle, savas hiikmiiniin tam koruma ve
hiikmii ile olan iligkisini degerlendirmistir. Yukaridaki alintidan da goriilebi-
lecegi iizere, hakem heyeti yaptig1 degerlendirmede, devletin tam koruma ve
giivenlik hiikmii ile savag hiikmiiniin ihlalinin farkli vakialarla ispat edildigi,
bunlardan birinin (6zen yiikiimliiliigiiniin ihlal edildiginin) ikrarinin, dogru-
dan dogruya digerinin (bagh yiikiimliiliigiin) ihlalinin ispatina yetmeyecegini
tespit etmistir.

the undisputed plain language of Article 4. (1), the investor -already enjoying the ‘full
security’ under Article 2. (2) of the Sri Lanka/U.K. Treaty- has to be accorded treatment no
less favourable than: (i) — that which the host State accords to its own nationals and compa-
nies; or (ii) — that accorded to nationals and companies of any Third State.” AAPL v. Sri
Lanka, par. 66.

145 Metnin orijinal ifadesi su sekildedir; “Zaire has never denied its breach of the obligation
of vigilance. Simply, admits Zaire that it is SINZA which ‘has been the object of looting
in 1991 as indeed it was the case with all the others.” But, continues Zaire, AMT has not
adduced any evidence to show that the State of Zaire ‘has accorded in like circumstances
a treatment less favourable to SINZA that that which it has accorded to its own nationals
or companies.’ Or else, Zaire could have contended that it has accorded to SINZA a treatment
no less favourable in circumstances than that which it has accorded to national or companies
of any third State whatsoever. > [Italik yazi tipi orijinal metinde mevcuttur. Kalin yaz1 tipi
eklenmistir.] AMT v. Zaire, par. 6.09.
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Tam koruma ve giivenlik hiikmii ile savas hiikmiiniin ihlalinin farkh va-
kialara bagl olmasi bir yana, AMT v. Zaire kararinda bu yiikiimliiliiklerin ara-
sindaki iligki de tespit edilmistir. Kararda, hakem heyeti tam koruma ve giiven-
lik yiikiimliiliigiiniin, savag hiikmii savunmasi karsisinda, koruma tabani teskil
ettigi sonucuna varmistir. Bagka bir ifadeyle, hakem heyeti, devletin ayrimci-
lik yasagi esasia dayali bagl yiikiimliiliikleri kapsaminda, diger yatirimlara
“daha yiiksek himaye saglanmadig1” savunmasi yapabilmesini, en azindan
tam koruma ve giivenlik tabaninin {istiinde bir muamele yapildig1 hallere mah-
sus kilmistir. Bu husus AMT v. Zaire kararinda su ifadelerle yer almistir;

“Zaire tarafindan ileri siiriilen savunma tiimiiyle asilsiz degilse de, mil-
letleraras1 hukukun gerektirdigi asgari standartlarn gézetmek hususunda Za-
ire’nin agikca yetersiz kaldig1 ortadadir. Eklemek gerekir ki, Zaire ayni yii-
kiimliiliigiinii bir ii¢iincii devlete ya da tiim diger ticiincii devletlere karsi
ayni derecede ihlal etmistir. Esasinda, Zaire’nin bu [li¢lincii] devlet vatan-
daglar1 ve sirketlerine [de] hi¢cbir koruma saglamamig ve giderimde bulun-
mamis olduguna iligkin savunmas1 hakem heyeti nezdinde [somut ihtilafla]
baglantili degildir. Zira, Zaire’nin ticiincii devletlere karsi benzer yiikiim-
lilliiklerini miiteaddit defalar ihlal etmis olmasi, AMT’ye kars1 YKTA m.
II, fikra 4 uyarinca yiiklendigi objektif yiikiimliiliigiinii, [yani] koruma
ve gitvenlik yiikiimliiliigiinii ihlal etmesi icin bir muafiyet saglamaz.” '
[Kalin yaz1 tipi eklenmistir.

Kararda yer alan bu ifadeden de anlasilabilecegi iizere; i¢ karigiklik halin-
de ev sahibi devletin yabanci yatirimciya yonelik muamelelerinde ayrimcilik
olmamasi, bagh bagina bu muamelenin tam koruma ve giivenlik hiikmii stan-
dartlarinda oldugu ve tazminat1 gerektirmedigi anlamina gelmez'¥’. Bir mua-
melenin tam koruma ve giivenlik yiikiimliiliigiinii ihlal etmek konusunda tiim
yatirimlara karsi esitlik¢i olmasi, bu muamelenin nihayetinde tam koruma ve

146 Metnin orijinal ifadesi su sekildedir; “If the argument advanced by Zaire does not seem al-
together unfounded, the fact remains that Zaire has manifestly failed to respect the minimum
standard required of it by international law. It should be added that Zaire has equally failed
to perform a similar obligation with regard to a third State or all other third States. In
effect, the argument advanced by Zaire that it has not accorded to national and companies of
these States any protection or reparation, is not pertinent for the Tribunal. Since the repeti-
tion of breaches and failures to perform similar obligations it owes to third States will
not in any way exonerate the objective responsibility of the State of Zaire for the breach
of its obligation of the treatment of protection and security it owes to AMT by virtue of
Article II paragraph 4 of the BIT.” [Kalin yaz: tipi eklenmistir.] AMT v. Zaire, par. 6.10.

147 McLACHLAN ve dig., 2007, par. 7.192.
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giivenlik hiikmiiniin ihlali oldugu ve devletin sorumlulugunu dogurdugu ger-
cegini degistirmez. Anlasmada yer alan savas hiikmii, Zaire’nin savunmasin-
da ileri siirdiigii gibi, tam koruma ve giivenlik hiikmiiniin korumasini kaldirir
sekilde uygulanamaz.

Nitekim bu husus AAPL v. Sri Lanka davasinda da acikca ifade edilmis-
tir. Bir kere taban koruma yiikiimliiliigiiniin — yani tam koruma ve giivenlik
hiikmiiniin ya da milletleraras1 asgari standardinin- ihlal edildigi ispat edi-
lirse, ayrica bagka yatirimlarin daha iyi muamele gordiigiiniin ispatina gerek
kalmaksizin ugranilan zararin tazmini gerekir. Bagka bir ifadeyle, AAPL v.
Sri Lanka davasinda hakem heyetinin tespit etmis oldugu gibi, bir kere taban
koruma yiikiimliiliigiiniin ihlal edildigi ispat edilirse, devlet tazminat yiikiim-
lilliigiinden ayrimcilik yapmadigi gerekgesi ile kurtulamaz'#.

Meseleye biraz daha yakindan bakildiinda, devletin taban koruma yii-
kiimliiliigiinii yerine getirmedigi durumda tazminat yiikiimliiliigiinden kurtu-
labilmek i¢in savas hiikmiine dayanarak ayrimcilik yapmadigi savunmasinda
bulunmasinin, esasinda, diger yabanci yatirnmlar bakimindan da koruma yii-
kiimliiliigiinii (yani bir milletleraras: yiikiimliiliigiinii) ihlal etmis oldugunun
ikrar1 oldugu goriiliir. Ev sahibi devletin taban korumanin altinda kalan bir
koruma ve giivenlik sagladig1 durumda, ayrimcilik yasagi hilkkmiine dayanan
bir savunma yapmasi, bagka bir milletlerarasi1 yiikiimliiliigiin ihlaline daya-
narak hak iddia etmesi anlamina gelir. Bu iddiaya itibar edilmesi, ex injuria
non oritur jus prensibine aykiri sonu¢ dogurur. Buna gére tam koruma ve gii-
venlik standardinin altinda bir muameleye maruz kalan yatirimcinin talebine
kars1, davali devletin savas hiikmiine dayali bir savunmada bulunmasi devleti
sorumluluktan kurtarmaz. Bu halde savas hiikmii hig¢ isletilmeksizin, tam ko-
ruma ve giivenlik hiikmiiniin ihlali sebebiyle sorumluluk dogar.

Savag hiikmii geregi, diger yatinmecilara nazaran daha az elverisli bir mu-
amelede bulunulmas: sebebiyle devletin sorumlulugunun dogmasi i¢in hig

148 AAPL v. Sri Lanka, par. 67; “‘“Tam koruma ve giivenlik” yiikiimliiliigiiniin ihlali bir kere tespit
edildiginde [...] ev sahibi devletin sorumlulugu dogar ve genel milletlerarasi hukuk kurallar
ile -bahsi gegen- milletlerarasi teamiil hukukunun asgari standardi kapsamindaki devletin
‘6zen yiikiimliiliigiiniin® ihlali geregince tazminat gerekir.” [Italik yazi tipi orijinal metinde
mevcuttur.] Metnin orijinal ifadesi su sekildedir; “Once failure to provide ‘full protection and
security’ has been proven [...] the host State’s responsibility is established, and compensation
is due according to the general international law rules and standards previously developed
with regard to the State’s failure to comply with its ‘due diligence’ obligation under the mini-
mum standard of customary international law.” [Italik yaz1 tipi orijinal metinde mevcuttur.]
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degilse tam koruma ve giivenligin, yani taban korumanin saglanmis olmasi
gerekir. Savas hiikmii, ancak tam koruma ve giivenlik hiikmiiniin geregi olan
objektif taban korumanin iistiinde bir korumanin mevcut oldugu durumda,
yatirimeiya bir hak dogurur. I¢ karisiklik halinde bagka bir yatirimeiya tam
koruma ve giivenlik standardinin iistiinde muamele edilmis olmas1 hélinde,
savag hiikmiinden istifade eden yatirimciya, soz konusu daha yiiksek mua-
meleyi talep ya da bu muameleden mahrum kalmis olmas1 sebebiyle ugradigi
zarar1 tazmin hakki saglar'®.

Ukrayna’da meydana gelen i¢ karnisikliklarda, 6zel silahli gruplarin ey-
lemleri sebebiyle, bir bolgedeki Ukraynali ve yabanci yatirimeilarin igletme-
lerinin zarar gordiigii bir 6rnegi ele alalim. Ukraynali kolluk kuvvetleri veya
silahl1 kuvvetlerin makul 6zeni gostererek soz konusu zararlar1 engelleme-
ye tesebbiis ettikleri fakat basarili olamadiklar1 durumda, Ukrayna, iigiincii
kisilerden gelen zarar1 engellemek konusunda gerekli 6zeni gostermis oldu-
gundan, tam koruma ve giivenlik hiikmiinden kaynaklanan yiikiimliiliigiinii
yerine getirmis sayilir. Dolayisiyla tam koruma ve giivenlikten kaynaklanan
bir tazminat ddeme yiikiimliiliigii altinda olmaz. Bununla birlikte Ukrayna bu
tesebbiis ile yetinmeyip, yatirimlar1 bu karisikliklarda zarar goren Ukraynali
veya Alman yatirimcilarin zararlarini nakden tazmin ederse, aynm bolgede za-
rar goren ve savas hilkkmiinden yararlanan bir bagka yatirimci i¢in benzer bir
tazminat1 talep hakki dogar. Bu durumda talep hakki, tam koruma ve giivenlik
hiikmiinden degil, ayrimcilik yasagi nitelifindeki savas hiikkmiinden kaynak-
lanir.

3. Savas Hiikmiiniin Uygulama Alanina Giren Tedbirler

Savas hiikmii kapsaminda, yatirimcinin talep edebilecegi daha elverisli
muamelelerin neleri kapsadig iizerinde de durulmasi gerekir. Savag hiikiim-
leri, savas veya i¢ karigiklik hallerinde korumaya ve yatirnmda meydana ge-
len zararin telafisine yonelik tedbirleri ongoriir. Cogu YKTA’da bu tedbirler
tazminat ve iadeye yonelik olarak kaleme alinmigtir. Hiikiimlerde, siklikla, ev
sahibi devletin aldig1 tedbirlerden en elverislisinin yatirimer tarafindan talep
edilebilecegi ifadesi yer alir.

Hiikiimlerin bir kisminda alinan tedbirin niteligine iligkin bir kisitlama
getirilmedigi gibi, her tiir tedbire uygulanabilecek kapsamli ifadelere yer ve-
rilir. Ornegin Ukrayna-Tiirkiye YKTA’sindaki savag hiikmiinde “kayiplar-

149 McLACHLAN ve dig., 2007, par. 7.192.



Deniz Ergene 223

la ilgili benimsenecek iglemler”, Ukrayna-Rusya YKTA’sinda “s6z konusu
zararlarla baglantili olarak alinan her tedbir” (any measures which it under-
takes in connection with such damage), Ukrayna-Fransa YKTA sinda “daha
az elverigli olmayan muamele” (un traitement non moins favorable) gibi genel
ifadelere yer verilmistir. Bu hiikiimlerde yer alan “daha az elverisli olmayan”
“iglem”, “tedbir” ya da “muamele” gibi kapsayici ifadelerden anlagilmasi
gereken; dogrudan dogruya yatirimi zarara ugratan kuvvet kullanmaya kargi
alinan koruma tedbirleri (6rnegin yatinnmin kolluk kuvvetlerince fiziki olarak
korunmasina yonelik tesebbiis) olabilecegi gibi zarara ugrayan yatirimlarin
eski hale iadesine yonelik tedbirler (6rne8in tazminat, gegici vergi muafi-
yetleri, bagka bir arazi tahsisi) de olabilir. Kisaca, savas hiikmiinde hiikmiin
kapsamina giren tedbirlerin niteligine iligskin bir kisitlama bulunmuyorsa, hii-
kiimden yararlanan yatirnmcinin, gerek zararin meydana gelmesi esnasinda
aliman koruma tedbirleri bakimindan, gerek zararin meydana gelmesinden
sonra alinan giderim tedbirleri bakimindan, diger yatirimcilarin yararlandig-
na nazaran daha az elverigli bir tedbirden yararlandirilmasi savag hiikmiiniin
ihlaline sebebiyet verir.

Bazi savas hiikiimlerinde ise, daha elverisli tedbirlerin niteligine iliskin
cesitli kisitlamalar getirilmistir. Bu tip hiikiimlerde, ilgili tedbirlerin yalnizca
zararin giderimine iligkin olanlar oldugu yoniinde ifadeler yer alir. Ornegin
Ukrayna-Almanya YKTA sinda hiikiim su sekilde formiile edilmistir;

“Akitlerden birinin iilkesinde, savas veya baskaca bir silahli catisma, ihti-
lal, mill1 bir olaganiistii hal ya da ayaklanma sebebiyle yatirim1 zarara ugrayan
diger akit devlet vatandas ya da sirketi, iade, giderim, tazminat veya baska-
ca bir karsilik bakimindan [ev sahibi devlet] vatandaslar: ve sirketlerin-
den daha az elverisli muameleye tabi tutulmaz. Bu tip 6demeler serbestce
transfer edilebilir olmalidir.

1§bu maddede diizenlenen hususlar bakimindan, akit devlet vatandaglari
ya da sirketleri, diger akit devlet iilkesinde en ¢ok gozetilen millet muamele-
sinden yararlanir.” 13° [Kalin yaz tipi eklenmistir. ]

150 Metnin orijinal ifadesi su sekildedir; “Staatsangehorige oder Gesellschaften einer Vertrags-
partei, die durch Krieg oder sonstige bewaffnete Auseinandersetzungen, Revolution, Staats-
notstand oder Aufruhr im Hoheitsgebiet der anderen Vertragspartei Verluste an Kapitalan-
lagen erleiden, werden von dieser Vertragspartei hinsichtlich der Riickerstattungen, Abfin-
dungen, Entschidigungen oder sonstigen Gegenleistungen nicht weniger giinstig behan-
delt als ihre eigenen Staatsangehorigen oder Gesellschaften. Solche Zahlungen miissen frei
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Bu tiir bir savas hiikmiinden istifade eden yatirimcinin, ev sahibi dev-
letce alinan fiziki korumaya yonelik tedbirler bakimindan daha az elverisli
muameleye tabi tutulmug olmasi, ilgili savag hiikmiiniin ihlalini dogurmaz.
Diger bir ifadeyle salt giderime iligkin tedbirlere yonelik kaleme alinan bu
tiir bir savas hiikmiinden istifade eden yatirimcinin, korumaya yonelik ted-
birler bakimindan, iigiincii bir yatirimciya saglanan tam koruma ve giivenlik
yiikiimliiliigiiniin iistiinde bir muamelenin daha elverigli olmasina dayanarak
tazminata hak kazanmas1 miimkiin degildir. Ornegin, Ukrayna’daki i¢ kari-
stkliklar sirasinda ayni catisma bolgesinde kalan Ukraynali bir isletmeciye ait
un fabrikasinin korunmasina yonelik iist diizey askeri tedbirler alinirken, aym
bolgedeki yabanci yatirimciya ait seker fabrikasina yalnizca birkag polis aract
gonderilmis, seker fabrikasina isabet eden patlayicilar sebebiyle fabrika is go-
remez hale gelecek diizeyde hasara ugramis olsun. Seker fabrikasinin sahibi
olan yabanci yatirimeinin istifade ettigi savas hiikmii fiziki korumaya yonelik
tedbirleri kapsamiyor yalnizca giderime iligskin tedbirleri kapsiyorsa, bu ya-
banci yatinmcinin “Ukraynali yatirimciya saglanan daha elverigli -iist diizey
askeri koruma- kendisine de saglanmis olsaydi maruz kalmayacagi zararin
tazminini” talep etmesi miimkiin olmaz'!. Bu tiir, tedbirin tiirii bakimindan
sinirlandirilmis savag hiikiimleri, yalnizca giderime yonelik daha az elverisli
olmayan muameleyi temin ettiginden, ancak giderime iligkin bir tedbirde ay-
rimciligin ispat1 halinde koruma saglar.

Yalnizca giderime yonelik tedbirlere daraltilmis savas hiikiimlerine bir
ornek de Ukrayna-ingiltere YKTA sindan verilebilir. Anlagsmada savas hiik-
mii “Zararin Giderimi” (Compensation for Losses) bashigini tasidigr gibi,
hiikiim metninde de hangi niteligi tagiyan tedbirlerin daha elverisli kosullar
saglayabilecegine iliskin aciklama getirmistir. Ukrayna-Ingiltere YKTA sin-
da savas hiikmii su sekilde formiile edilmistir;

“Akitlerden birinin iilkesinde, savas veya silahli catigma, ihtilal, milli bir
olaganiistii hal, isyan, ayaklanma ya da kargasa sebebiyle diger akitin yati-
rimcilaria ait yatirimlar zarara ugradiginda, [ev sahibi devletin yatirimciya

transferierbar sein. Hinsichtlich der in diesem Artikel geregelten Angelegenheiten geniefen
die Staatsangehorigen oder Gesellschaften einer Vertragspartei im Hoheitsgebiet der anderen
Vertragspartei Meistbegiinstigung.” [Kalin yaz tipi eklenmistir. ]

151 Yalnizca giderime iligkin koruma saglayan bir savas hiikmiinden istifade eden yabanci yatiri-
min korunmasinda, fiziki korumaya yonelik ayrimcilik bir zarara sebebiyet vermis olsa dahi,
bu durum ev sahibi devlet aleyhine tazminata sebebiyet vermez, meger ki yabanci yatirimin
istifade ettigi fiziki koruma tam koruma ve giivenlik standardinin altinda kalmig olsun.
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yonelik] iade, tazminat, giderim veya baskaca coziimlere iliskin muame-
leleri, kendi yatirimcilarina ya da iiciincii devlet yatirimcilarina sagladigindan
daha az elverisli olmaz. ilgili 6demeler serbestce transfer edilebilir olmali-
dir.”">? [Kalin yaz1 tipi eklenmistir.]

Bu savas hiikmii de, agikca salt giderime yonelik tedbirlerle sinirlandiril-
mis olmakla birlikte, giderimin tipi bakimindan 6rnekseyici bir ifade tercih
edilmistir. Buna gore savas veya i¢ karisikliklar sebebiyle ortaya ¢ikan zararin
giderimi hangi yolla yapilirsa yapilsin (tazminat, aynen iade, ikame yer tah-
sisi, vergi muafiyeti vb.), bu tedbir ismen hiikiimde yer almasa dahi hiikiimde
diizenlenen ayrimcilik yasaginin uygulama alamina girer. Ustelik hiikiimden
anlasildig iizere giderime “iligkin” her tiirlii muamele daha elverisli olup taz-
minati1 gerektirebileceginden, giderimin tiirii, miktari, ifa usilii ve hatta zama-
n1 dahi bir yatirimer bakimindan daha elverigli bir durum yaratti§inda savas
hiikmiiniin uygulama alanina girebilir.

4. Genigletilmis Savag Hiikmii: Bir Bagimsiz Yiikiimliiliik Tipi

Milletleraras1 uygulamada, bazi YKTA larda yukarida ac¢ikladigimiz tiir-
de “klasik™ savag hiikiimlerinin yanm sira, genigletilmis savas hiikiimlerinin
(extended war clause) bulundugu da goriiliir. Bu tiir genisletilmis savas hii-
kiimlerinde, ayrimcilik yasagi niteligindeki bagli yiikiimliiliiklerin yani sira,
bagimsiz yiikiimliiliikkler de yer alir.

Genigletilmis savas hiikmii, “klasik” savas hiikmiinde yer alan ayrim-
cilik yasagina halel getirmeksizin bazi bagimsiz yiikiimliiliikler ihdas eder.
Genisletilmis savas hiikiimleri, ozetle, devlet organlarinin i¢ karisikliklarda
sebebiyet verdikleri baz1 zararlarin giderilecegi diizenlemesini igerir. Ukray-
na-ingiltere YKTA ’sinda bu tiir bir genisletilmis savag hiikmii yer almaktadir;

“Akitlerden birinin iilkesinde, savas veya silahli catisma, ihtilal, milli bir
olaganiistii hal, isyan, ayaklanma ya da kargasa sebebiyle diger akitin yati-
rimcilarma ait yatirimlar zarara ugradiginda, [ev sahibi devletin yatirimciya

152 Metnin orijinal ifadesi su sekildedir; “Investors of one Contracting Party whose investments in
the territory of the other Contracting Party suffer losses owing to war or other armed conflict,
revolution, a state of national emergency, revolt, insurrection or riot in the territory of the latter
Contracting Party shall be accorded by the latter Contracting Party treatment, as regards
restitution, indemnification, compensation or other settlement, no less favourable than
that which the latter Contracting Party accords to its own investors or to investors of any third
State. Resulting payments shall be freely transferable.” [Kalin yazi tipi eklenmistir.]
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yonelik] iade, tazminat, giderim veya baskaca ¢oziimlere iliskin muameleleri,
kendi yatirimcilarina ya da iiciincii devlet yatirimceilarina sagladigindan daha
az elverisli olmaz. Ilgili 6demeler serbestce transfer edilebilir olmahdir. [Ka-
lin yazi tip1 eklenmigtir]

Isbu maddenin birinci fikrasindan [kaynaklanan taleplere] halel gelmek-
sizin, birinci fikrada sayilan hallerde, devletin silahl1 kuvvetleri veya kolluk
birimleri tarafindan;

a. malvarligia elkoyma islemi, ya da

b. muharebe fiillerinden kaynaklanmayan tahribat veya [askeri] gerek-
liliklerle agiklanamayan tahribat

sebebiyle akit devlet iilkesinde [yatinmi] zarar goren diger akit devlet yati-
rimcisina [malvarligi] iade edilir veya uygun tazminat 6denir. ilgili 6demeler
serbestce transfer edilebilir olmalidir.” 153 [Kalin yazi tipi eklenmistir. ]

Goriildiigii iizere, genisletilmis savas hiikmii (yukaridaki drnekte birinci
fikrada oldugu gibi) oncelikle “klasik™ savas hiikmiinii igerir. Bu hiikiimden
kaynaklanan yiikiimliiliiklere halel gelmeyecek sekilde, (yukaridaki ornekte
ikinci fikrada oldugu gibi) devlet organlarinin faaliyetlerinden kaynaklanabi-
lecek bazi ek bagimsiz yiikiimliiliiklerini ayrica diizenler. Bu genisletilmis sa-
vas hiikmii 6rneginde de oldugu gibi, “klasik” savasg yiikiimliiliigii ile genisle-
tilmig savas yiikiimliiliigiiniin “halel getirmeksizin” (without prejudice) kalibi
ile baglanmasi, iki yiikiimliiliigiin istif olmasim (kiimiilatif olarak baglayici
olmasini) saglar. Calismamizin dnceki boliimlerinde “klasik™ savag hiikmiin-
den kaynaklanan bagl yiikiimliiliik iizerinde ayrintisiyla duruldugundan, bu
basglik altinda yalnizca genisletilmis savas hiikmiinden kaynaklanan bagimsiz
yiikiimliikler iizerinde durulacaktir.

153 Metnin orijinal ifadesi su sekildedir; “Investors of one Contracting Party whose investments
in the territory of the other Contracting Party suffer losses owing to war or other armed
conflict, revolution, a state of national emergency, revolt, insurrection or riot in the territory
of the latter Contracting Party shall be accorded by the latter Contracting Party treatment, as
regards restitution, indemnification, compensation or other settlement, no less favourable than
that which the latter Contracting Party accords to its own investors or to investors of any third
State. Resulting payments shall be freely transferable. Without prejudice to paragraph (1)
of this Article, investors of one Contracting Party who in any of the situations referred to in
that paragraph suffer losses in the territory of the other Contracting Party resulting from: (a)
requisitioning of their property by its forces or authorities, or (b) destruction of their property
by its forces or authorities, which was not caused in combat action or was not required by the
necessity of the situation, shall be accorded restitution or adequate compensation. Resulting
payments shall be freely transferable.” [Kalin yazi tipi eklenmistir.]
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Genisletilmis savas hiikmii, yukarida inceledigimiz yiikiimliiliikklerden
tam koruma ve giivenlik hiikmiinde oldugu gibi bagimsiz bir yiikiimliiliik do-
gurur. Hem uygulama alani, hem de yiikiimliiliigiin bagimsiz nitelikte olmasi
bakimindan birbirine benzeyen bu iki hiikiim, yabanci yatirimcinin tazminini
talep ettigi zarara sebebiyet verenin kisi ya da kurumlar bakimindan birbi-
rinden ayrilir. Genigletilmis savag hilkkmiinde ev sahibi devletin sorumlulugu
ancak tazmini talep edilen zarar ev sahibi devletin silahli kuvvetleri ya da kol-
luk birimlerinin fiillerinden kaynaklanmaktaysa dogar'>*. Bagka bir ifadeyle
ozel kisi ve gruplarin (ya da genisletilmis savag hiikmiinde belirtilen devlet
organlar1 digindaki devlet organlarinin) verdikleri zararlar, genisletilmis savas
hiikmiiniin konusunu olusturmaz. Genisletilmis savas hiikmii bu yoniiyle tam
koruma ve giivenlik hiikiimlerinden de ayrilir.

Genisletilmis savas hiikmii geregince ev sahibi devletin sorumlulugunun
dogabilmesi i¢in yalnmizca zarara sebebiyet veren kisi veya kurumlarda bir s1-
nirlamaya gidilmemis, ayn1 zamanda zarara sebebiyet veren islem ve vakialar
da numerus clausus ilkesiyle sinirlandirilmistir. Buna gore yukarida yer alan
genisletilmis savas hiikkmii 6rnegi geregince ev sahibi devletin sorumlulugu-
nun dogmasi i¢in, tazmini istenen zarara sebebiyet veren fiillerin elkoyma
niteliginde olmasi1 veya zararin devlet organlarinin muharebe disi fiillerinden
kaynaklanmas1 ya da muharebe fiilinden kaynaklandig1r durumda bile askeri
gerekliliklerin 6tesine gecen bir tahrip giiciinden neget etmesi gerekir. Bagka
bir ifade ile, genisletilmis savas hiikmii sebebiyle ev sahibi devletin sorum-
lulugunun dogmasi, ancak hiikiimde sayilan davraniglarin gergceklesmis ol-
dugunun ispati ile miimkiindiir'>®. Yoksa tam koruma ve giivenlik hiikmii ya
da en cok gozetilen millet muamelesinde oldugu gibi, zarara sebebiyet veren
davranigin benzer kosullardaki bir devletten beklenebilecek makul 6zen ya da
baskaca bir yatirimcinin tabi tutuldugu muamele ile karsilastirilmasi soz ko-
nusu degildir'*, Bu baglamda, genisletilmis savas hiikmiinden kaynaklanan
sorumlulugun, diger hiikiimlere gore daha ongoriilebilir oldugunu, bu yolla
hukuk giivenligini daha iyi sagladiginmi sdylemek miimkiindiir.

154 SCHREUER, 2013, s. 14.

155 SCHREUER, 2013, s.11.

156 Diger bir ifadeyle, tam koruma ve giivenlik hiikkmii uygulanirken benimsenen ex post (kar-
silagtirmali) degerlendirmeden farkli olarak, genisletilmis savas hilkmiinden kaynaklanan
sorumlulugun tespitinde, sorumluluga sebebiyet verebilecek davranis tiplerinin ex ante belir-
lenmis oldugu goriiliir.
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Bir YKTA’da genisletilmis savag hiikmii bulunmas1 yatirnmciya tam ko-
ruma ve giivenlik ya da “klasik” savas hiikmii vasitasiyla sahip olmadig1 —ba-
gimsiz- ek bir hak saglar. Bu bakimdan, genigletilmis savas hiilkmiinden isti-
fade eden yatirnmcinin, i¢ karisiklik héllerinde daha iyi bir hukuki korumaya
sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Buna mukabil, bu (ek) hakkin -tam
koruma ve giivenlik ile “klasik” savag hilkkmiine nazaran- ¢esitli sinirlamalara
tabi tutulmasi, ispatin1 oldukca giiclestirir. Nitekim bu giicliik, milletlerarasi
yatinm tahkimi uygulamasinda, genisletilmis savas hiikmiinden neset eden
bir talebin, heniiz hi¢bir yatirimci tarafindan basariyla ileri siiriilememesine
sebebiyet vermistir.

Genisletilmis savas hiikiimlerinde yer alip hiikmiin ispatim1 gii¢lestiren bu
sinirlamalara (i.e. sorumluluk kapsamindaki zarar kalemleri ve zarara sebebi-
yet veren devlet organlarina iligkin sinirlamalara) daha yakindan bakalim. Ge-
nigletilmis savas hiikmiiniin konusunu olusturan zarar kalemlerinden elkoyma
ve tahribatin ispat yoniinden birbirinden ayrilmasi gerekir. Elkoyma, niteligi
geregi hukuki bir islemden kaynaklandigindan, bu zarara devlet organlarinca
sebebiyet verildiginin yatirimer bakimindan ispati nispeten kolaydir'’. Buna
mukabil, muharebe fiilleri esnasinda meydana gelen bir tahribata devlet or-
ganlarinin sebebiyet vermis oldugunun ya da tahribatin askeri gerekliliklerle
aciklanamayacaginin ispati daha zordur'®. Nitekim AAPL v. Sri Lanka da-
vasinda, davacinin genigletilmis savag hiikmiine dayanan iddiasi, s6z konusu
zarara devlet organlarinca sebebiyet verildiginin ispat edilememis olmas1 ge-
rekgesiyle reddedilmistir. Bu husus kararda su sekilde ifade edilmistir;

“[...] gayrimenkdliin yikimina sebebiyet veren atisin devletin asker? bir-
liklerinden geldigine yonelik iddiay1 yeterince destekleyen inandirici ispat
araclar1 sunulmamis ve karideslerin [devletin] giivenlik birimlerinin fiilleri
sebebiyle zayi oldugunu ispatlayan giivenilir kanitlar gosterilmemistir. [...]
Binaenaleyh, zararlarin devlet organlarinin fiillerinden kaynaklandigina
iliskin inandiric1 kanitlarin yoklugunda, Hakem Heyeti, somut olayda m.
4 (2)’de (ilgili anlagmanin genisletilmis savag hiikmiinii iceren maddesinde)
aranan ilk kosulun yerine getirilmis sayilamayacagi sonucuna varmustir.” 1%
[Kalin yaz1 tipi eklenmigstir. |

157 SCHREUER, 2013, s. 14.
158 SCHREUER, 2013, s. 14.

159 Metnin orijinal ifadesi su sekildedir; “[...] there is no convincing evidence produced which
sufficiently sustains the Claimant’s allegation that the firing which caused the property
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Yatirim anlagmalarinda savas ve benzeri olaganiistii hallere iliskin olarak,
genigletilmis savas hiikkmii diizenlenmesinin Oncelikli sebebi, bu héllere ilis-
kin, milletlerarasi teamiil hukukunun 6ngormedigi bir sorumluluk tipi yarat-
maktir'®’, Milletlerarasi teamiil hukuku uyarinca, savag ve benzeri olaganiistii
hallerde, devletin bu olaganiistii gelismelere miidahalesi sirasinda meydana
gelen zararlar, prensip olarak, devletin sorumlulugunu dogurmaz'®'. Zira mil-
letleraras1 teamiil hukuku uyarinca, devletin bu durumda tazminat sorumlu-
lugunun dogmasi i¢in, zararin meydana gelmesinin sebebinin, devletin (mil-
letleraras1) hukuka aykir1 davranist (wrongfulness in the conduct) oldugunun
ispatlanmasi gerekir. Oysa milletlerarasi teamiil hukuku uyarinca, devletin
tilkesindeki i¢ karigikliklara miidahalesi esnasinda verdigi zararlar, kural ola-
rak, milletleraras1 hukuka aykir1 degildir. Bagka bir ifade ile milletlerarasi
teamiil hukuku uyarinca, bu hallerde devletin sorumlulugunun dogabilmesi
icin, “milletleraras1 hukuka aykirilik” unsurunun yatirimci tarafindan ayrica
ispatlanmasi gerekir'®.

Yukarida verdigimiz genisletilmis savas hiikmii 6rneklerinde oldugu gibi,
tazminat yiikiimliiliigii dogurmas i¢in hiikiimde sayilan kosullar kimi zaman
hukuka uygun dahi olabilir. Nitekim “malvarlifina el koyma islemi” hukuka
aykir1 olmasa dahi hilkkmiin uygulama alanina uygun sekilde gerceklestirildi-
ginde, iade ve / veya tazminat yiikiimliiliigii dogurabilir. Bu yiikiimliiliigiin
dogmasi i¢in s6z konusu islemin (el koyma igleminin) hiikiimde yer alan ko-
sullarda gergeklestiginin yatirimer tarafindan ispati yeterli olur, ayrica bu el
koymanin hukuka aykir1 olmasi gerekmez. Bilakis, devletin sorumluluguna
sebebiyet veren fiil (el koyma igslemi) hukuka uygun olabilir. Zarara sebebi-

destruction came from the governmental troops, and no reliable evidence was adduced to
prove that the shrimps were lost due to acts committed by the security forces [...] Therefore,
the Arbitral Tribunal finds that the first condition required under Article 4(2) cannot be
considered fulfilled in the present case, due to lack of convincing evidence proving that the
losses were incurred due to acts committed by the governmental forces.” [Kalin yazi tipi
eklenmistir.] AAPL v. Sri Lanka, par. 59, 60.

160 Konuya iligkin bir UNCTAD raporunda, milletlerarasi yatirim anlagmalarinda genisletilmig
savas hiikkmii 6ngoriilmeye baslanmasinin bir bagka sebebi olarak, savas ve benzeri olaganiistii
durumlarin, yatirimcinin yabanci yatirima iligkin yaptirdig: sigorta sézlesmelerinden miistes-
na tutulmasi gosterilmistir. Yatirimcinin bu riskini sigortalayamamasi, yatirim anlagsmalarinda
bu riskin yatirimi kabul eden devletge iistlenilmesi ile karsilanmistir. Bknz. UNCTAD, 2007,
s. 52.

161 RIPINSKY/WILLIAMS, 2008, s. 25.

162 RIPINSKY/WILLIAMS, 2008, s. 25.
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yet veren fiil hukuka uygun olmasina ragmen, yatinmcinin zarar oncesi hale
iadesi ylikiimliiligli genisletilmis savas hiikmii geregi dogar. Nitekim, Dev-
letlerin Milletleraras1 Hukuka Aykir Fiillerden Sorumluluguna Iliskin taslak
maddelerin genel agiklamasinda da bu tiir iade yiikiimliiliiklerine agik¢a yer
verilmigtir. A¢iklama uyarinca, devletin milletleraras: sorumlulugu, yalnizca
milletlerarasi hukuka aykir fiilleri sebebiyle gerceklesmez's?
da devlet hukuka uygun fiillerinden sonra dahi status quo ante’nin yeniden in-
sasindan sorumlu olabilir'®*, Bu durumda, devlet teknik olarak status quo’yu
hukuka aykir1 olarak degistiren fiil sebebiyle degil; hukuka uygun bir degisik-
lik sebebiyle meydana gelen ve bagimsiz bir status quo ante’yi yeniden insa
yiikiimliiliigiiniin ihlali sebebiyle sorumlu tutulur'®. iste genisletilmis savas
hiikiimlerinde yer alan “i¢ karigiklik ve savas hallerinde silahli kuvvetler ya
da kolluk kuvvetlerince gerceklestirilen el koyma islemi” bu tiir bir bagimsiz
status quo ante’yi yeniden inga yiikiimliiliigiidiir. Bu sebeple salt o islemin
gerceklestirildiginin ispat1, devletin sorumlulugunun dogmasi i¢in yeterlidir.

. Bazi1 durumlar-

Ozetle genisletilmis savas hiikmii, i¢ karisiklik ve savag hallerinde yati-
rimeinin ugradig kimi zararlarin tazmini yiikimliiligii i¢in hukuka aykirili-
gin ispat edilmesi yiikiinii hafifletir. Buna ragmen, genisletilmis savas hiikmii-
ne dayanan tazminat taleplerinde, yatirnrmcinin hiikkmii ihlal iddiasinin ispati
oldukca giictiir. Nitekim, AAPL v. Sri Lanka davasinda, hakem heyeti genis-
letilmis savas hiikmiiniin ispatina iligskin su tespitte bulunmustur;

“[...] m. 4(2)’nin (ilgili anlagsmanin genisletilmis savas hiikmiinii iceren
maddesinin) uygulanmasim talep eden yabanci yatirimcinin agir bir ispat
yiikii altinda oldugu belirtilmelidir. Zira yatirimci;

(1) - yikima isyancilarin degil devlet organlarinin sebebiyet verdigini;

(i) - yikimin ‘muharebe fiillerinden’ kaynaklanmadigini;

(iii) - [askeri] gerekliligin bulunmadigini, dyle ki yikimin kaginilmaz ol-
madigini, yikimdan kaginmanin mevcut kosullar altinda makul ol-
dugunu.

ispatla yiikiimliidiir.” '

163 TLC’s Articles on State Responsibility, General Commentary, par. 4(c).
164 TLC’s Articles on State Responsibility, General Commentary, par. 4(c).
165 TLC’s Articles on State Responsibility, General Commentary, par. 4(c).

166 Metnin orijinal ifadesi su sekildedir; “[...] it has to be noted that the foreign investor who
invokes the applicability of said Article 4.(2) assumes a heavy burden of proof, since he has
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Bu aciklamadan da anlagilabilecegi gibi, genisletilmis savag hiikmiine da-
yanarak tazminat talep etmek isteyen yatirimcinin, birinci ve ikinci sirada sa-
yilanlar1 ya da birinci ve li¢lincii sirada sayilanlari ispat etmesi gerekmektedir.

Yatirimeinin, genisletilmis savas hiikmiine dayanan tazminat talebinin
ispatinin uygulamada ne derecede zor oldugu AMT v. Zaire kararindan an-
lagilabilir. Kararda, zararin kaynagindaki yagmalama faaliyetlerinin, Zaire
ordusu mensuplarinin da katilmiyla gerceklestirilmis oldugu ispat edilmis
olmasina ragmen, bu kimselerin yagmalamaya katilmalar1 ev sahibi devlete
atfedilebilir kabul edilmemistir. Bu husus AMT v. Zaire kararinda su sekilde
ifade edilmistir;

“Edinilen bilgiden yola cikilarak, somut olayda [yagmay1 gerceklestiren-
lerin] orgiitlii bicimde ya da talimat altinda hareket ettikleri ispat edilememis;
miinferiden hareket eden askerler [veya] en azindan askeri tiniformali kimse-
ler olduklar1 tespit edilmistir.

Yagmalamanin mahiyeti ve yagmalanan miilkteki tahribat, somut olayda,
fiilin bizzat ‘ordu’ ya da ‘silahli kuvvetler’ tarafindan gerceklestirilmedigini
acikca ortaya koyuyor.” 197

AMT v. Zaire kararindan yaptigimiz bu alintidan da anlagsilabilecegi iize-
re, zararin devlet organlarindan neset etmis oldugunun ispat1 i¢in, ilgili fiile
devlet yetkililerinin katkida bulundugunun ispat1 yeterli degildir. Bu kimse-
lerinin faaliyetlerinin devlete atfedilebilir oldugunun da ispat1 gerekir. Bagka
bir ifadeyle, soz konusu fiile devlet yetkililerinin karigmis oldugunun ispati,
fiillerin devlet organinca gerceklestirildiginin kabulii i¢in yeterli degildir. Ni-
tekim ayn1 yonde, AAPL v. Sri Lanka kararinda da, genisletilmis savas hiikmii
ile ilgili olarak ortaya konan ve yatirimcinin ispat etmesi beklenen unsurlar-
dan birincisinin; yikima devlet organlarinin sebebiyet verdigi hususunun ispa-
t1 oldugu tespit edilmigtir'®®.

[...] to establish: (i) - that the governmental forces and not the rebels caused the destruction;
(ii) - that this destruction occurred out of “combat”; (iii) - that there was no ‘necessity’, in the
sense that the destruction could have been reasonably avoided due to its unnecessary character
under the prevailing circumstances.” AAPL v. Sri Lanka, par. 58.

167 Metnin orijinal ifadesi su sekildedir; “In the present case, it is true from the information
received that they were the military, at least persons in military attire who manifestly acted
individually without any one being able to show either that they were organized or that
they were under order. The nature of the looting and the destruction of property which were
looted show clearly that it was not ‘the army’ or ‘the armed forces’ that acted as such in the
circumstances.” AMT v. Zaire, p. 7.08, 7.09.

168 AAPL v. Sri Lanka, par. 58.
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Genel milletleraras1 sorumluluk hukukunda, devlet organlarimin fiilleri
sebebiyle devletin sorumlulugunun dogabilmesi icin fiilin devlete atfedile-
bilir olmas1 gerekir'®®. Devlet yetkililerince icra edilmekle birlikte devlete
atfedilemeyen faaliyetler “0zel kisi sifatiyla faaliyet” (private conduct) ola-
rak adlandirilmakta ve devletin sorumlulugunu gerektirmemektedir'”. Buna
mukabil, yetkililerin 6zel kisi sifatiyla olmayan, i.e. “resmi sifatla faaliyet-
leri” (official conduct), ister i¢ hukuktan aldiklar1 yetkiye uygun olsun, ister
bu yetkiyi asan unsurlar (u/tra vires faaliyetler) barindirsin, devlete atfedilir,
yani devletin milletlerarasi1 sorumlulugunu gerektirir. Devlet organlarinin fa-
aliyetlerinin devlete atfedilmesi milletlerarasi sorumluluk hukukunda temel
bir prensip olup, bu husus MHK’ nin Devletin Sorumluluguna iligkin Taslak
Kurallari’'nda agik¢a ifade edilmigtir'”'. Milletleraras1 yatinm hukukundan
kaynaklanan devletin sorumlulugu da bu kuraldan miistesna degildir.

Devlet yetkililerince gerceklestirilen fiillerden hangilerinin devlet or-
ganinin faaliyeti sayilacagi (dolayisiyla fiilin devlete atfedilebilecegi), bazi
durumlarda ayrica arastirmay1 gerektirebilir. Bu arastirma, yukarida aciklan-
dig1 iizere, devlet yetkililerinin, 6zel kisi sifatryla mi1, yoksa resmi sifatla m1
hareket ettikleri noktasinda toplanacaktir. Bir faaliyetin 6zel kisi sifatiyla ma,
yoksa resmi sifatla m1 yapildigina iligkin arastirma yapilirken, devlet yetkili-
sinin s6z konusu faaliyeti yerine getirirken, resm1 gorevini “goriiniiste” yerine
getirip getirmedigine bakilir. Nitekim bu husus, MHK Taslak Kurallari’nin,
resmi sifatla ama ultra vires faaliyetlerden sorumluluga iligkin 7. maddesine
iliskin serhinde su ifadelerle yer almistir;

“[Resmi sifatla ama ultra vires faaliyet ile 6zel kisi sifatiyla faaliyet ara-
sindaki] fark, 7. maddedeki ‘organ, kisi ya da birim yetkisi cercevesinde hare-
ket etmigse’ ifadesinde yer alir. Bu ifade gostermektedir ki; maddede kastedi-
len [resm1 sifatla ama ultra vires] faaliyetler, yalmzca goriiniiste resmi gorev-
lerini yerine getirmekte olan organlarin fiil ve ihmalleridir; yoksa bir taraftan
da devlet yetkilisi olan bireylerin 6zel fiil ve ihmalleri degildir. Kisacasi, esas
mesele goriiniiste resmi yetkiyle faaliyette bulunulup bulunulmadigidir.” 17>
[Kalin yaz tipi eklenmistir. ]

169 JLC’s Articles on State Responsibility, m. 2; BROWNLIE, 2008, s. 436; HOBER, 2008, s.
554.

170 TLC’s Articles on State Responsibility, m. 7, Article Commentary par. 8.

171 TLC’s Articles on State Responsibility, m. 4.

172 Metnin orijinal ifadesi su sekildedir; “That distinction is reflected in the expression ‘if the
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Goriildiigii tizere Milletleraras1 Hukuk Komisyonu, 6zel kisi sifatiyla fa-
aliyetlerin tespit edilmesi i¢in “goriiniiste resmi yetkiyle faaliyette bulunma”
kriterinin kullanilmasini1 6nermektedir. AMT v. Zaire kararinda da, ordu men-
suplarinin da dahil olduklar faaliyetlerin “6zel kisi sifatiyla faaliyet™ niteli-
ginde olduguna hiikmedilirken, acikca ifade edilmemis olsa da, bu kriterin
g6z oniinde bulundugu tespit edilebilir'”?. Hakem heyeti, bu meseleye iligkin
kararimi verirken “orgiitlii bicimde ya da talimat altinda” hareket etme aras-
tirmasi'” ile somut olayda verilen zararin (yagmalamanin) “mahiyeti ve [ya-
tirimdaki] tahribat1” yani zararin nitelik ve niceligine!”® atifta bulunmustur.
Karardaki bu ifadelerden anlasildigi iizere, silahli kuvvetler gibi diizenli bir
yapiya sahip devlet organinda calisanlarin “gériiniiste” resmi bir faaliyette
bulunduklar1 sonucuna varilabilmesi i¢in, disaridan bakildiginda bu kisiler-
den “orgiitlii bicimde ya da talimat altinda” hareket ediyor goziikmeleri ve
verdikleri zararin nitelik ile niceliginin bu yapinin kuvvet ve niteligini kargsilar
bicimde olmasi beklenir.

III. Yatirim Anlasmalarinda Sarih Koruma Yiikiimliiliigii Olmayan
Hallerde Yabanci Yatirimin Korunmasi

Ukrayna’nin taraf oldugu YKTA lardan bazilari, iilkenin i¢inde bulundu-
gu siddet hali sebebiyle yabanci yatirnmlarin ugrayabilecegi zararin tazmini-
ni gerektirebilecek nitelikte sarih bir koruma ve giivenlik hiikmii icermez!™.

organ, person or entity acts in that capacity’ in article 7. This indicates that the conduct
referred to comprises only the actions and omissions of organs purportedly or apparently
carrying out their official functions, and not the private actions or omissions of individuals
who happen to be organs or agents of the State. In short, the question is whether they were
acting with apparent authority.” [Kalin yazi tipi eklenmistir.] ILC’s Articles on State
Responsibility, m. 7, Article Commentary par. 8.

173 AMT v. Zaire, par. 7.06.

174 AMT v. Zaire, par. 7.08.

175 Kararda yer alan “yagmalamanin mahiyeti ve yagmalanan miilkteki tahribat, somut olayda,
fiilin bizzat ‘ordu’ ya da ‘silahli kuvvetler’ tarafindan gergeklestirilmedigini agik¢a ortaya
koyuyor” ifadeleri, fiillerin devlete atfedilebilir olup olmadiginin tespitinde; “yagmalamanin
mabhiyeti” ifadesiyle zararin niteligine ve “yagmalanan miilkteki tahribat” ifadesiyle zararin
niceligine iligkin bir aragtirma yapildigini ortaya koymaktadir. AMT v. Zaire, par. 7.09.

176 Milletleraras: yatirim uygulamasinda tam koruma ve giivenlik hiikmii icermeyen YKTA’lara
pek rastlanmaz. Asagida belirtilen Ukrayna’nin taraf1 oldugu ve tam koruma ve giivenlik hiik-
mii icermeyen YKTAlarin yani sira; milletlerarasi uygulamada tam koruma ve giivenlik hiik-
mii icermeyen sinirli sayidaki bazt YKTA lar icin bknz. NEWCOMBE/PARADELL, 2009, s.
309, dn. 412.
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Bu YKTA’lardan biri de Tiirkiye-Ukrayna YKTA sidir'”’. Tiirkiye-Ukrayna
YKTA’sinda tam koruma ve giivenlik hiikmiiniin ve adil ve hakkaniyetli mu-
amele hiikmiiniin bulunmamasi, ¢alismanin hususiyetle Tiirk okuyucuya hi-
tap eden bu kisminda, bu korumay1 saglayabilecek baskaca yiikiimliiliiklerin
arastirtlmasini gerekli kilmigtir.

Sarih bir tam koruma ve giivenlik hiikmiiniin yoklugunda, ev sahibi devle-
tin koruma yiikiimliiliigii iki hukuk kaynagindan dogabilir; YKTAda yer alan
bir baska hiikiimden ve milletlerarasi teamiil hukukundan. Birinci durumda ko-
ruma yiikiimliiliigii, anlagsmada yer alan en elverisli muamelenin taahhiit edil-
digi bagh hiikiimlerden (A); ikinci durumda ise devletin iilkesindeki yabanci-
lara yonelik milletlerarasi asgarl muamele yiikiimliiliigiinden (B) neset eder.

A. Daha Elverisli Muamele Olarak Tam Koruma ve Giivenlik

Tam koruma ve giivenlik hiikmii ile adil ve hakkaniyetli muamele hiikmii
icermeyen YKTA lar kargisinda, ev sahibi devletin bagkaca bir anlagma hiik-
mii vasitastyla asgarl muamele yiikiimliiliigii altinda olup olmadig1 doktrinde
tartigtlmigtir!’®
gore bir ayrim yapilmis ve bagl hiikiimler icerenlerin, dolayli olarak tam ko-
ruma ve giivenlik ile adil ve hakkaniyetli muamele standardinda bir koruma

saglayabilecegi sonucuna varilmigtir'”.

. Bu YKTA larin genel bagh hiikiimler icerip icermemelerine

YKTA’larda yer alan genel bagh hiikiimler (contingent clauses); milll
muamele (national treatment) ve en cok gozetilen millet muamelesi (most fa-
voured nation treatment) hiikiimleridir'®’. Milletlerarasi yatirim hukuku uygu-

177 Asagida, Ukrayna’nin taraf oldugu YKTA’lardan, tam koruma ve giivenlik hiikmiinii icerme-
yen diger anlagsmalara ayrica deginilecektir.

178 Tartigmalar i¢in bknz. TUDOR, 2008, s. 24.

179 TUDOR, 2008, s. 24; NEWCOMBE/PARADELL, 2009, s. 255. Yazarlarin ilgili metinlerdeki
ifadelerinde, milli muamele ve en ¢ok gozetilen millet muamelesi hiikiimlerinin ortak nite-
ligi olarak “bagli hiikiim” nitelikleri yerine “ayrimcilik yasagi hikmii” (non-discrimination
clause) nitelikleri 6n plana alinmistir. Bununla birlikte biz ¢aligma metninde ilgili hiikiimle-
rin ortak 6zelliklerden biri olabilecek “ayrimcilik yasagi” niteligine vurgu yapmaktan imtina
ettik. Zira bu hiikiimlerin “baglh hiikiim” niteliginde oldugu, baska bir ifadeyle “baskaca bir
muameleye ya da hukuki diizenlemeye bagli olarak koruma sagladig1” tartismali degildir.
Bununla birlikte hiikiimlerin “ayrimcilik yasagi” niteliginde oldugu tartismalidir. Hiikiimlerin
ayrimctilik yasag niteliginde olduguna iliskin goriisler i¢in bknz. SCHILL, 2009, s. 76; NEW-
COMBE/PARADELL, 2009, s. 148. Aksi yonde bknz. COLE, 2012, ss. 540, 543.

180 YKTA’larda yer alan maddi (usile iliskin olmayan) hiikiimlerin bagli (contingent / relative)
ve bagimsiz (non contingent / absolute) hiikiimler olarak ikiye ayrildigi; bagh hiikiimler kap-
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lamasinda, bu hiikiimlerden en cok gozetilen millet muamelesi hiikkmii cogu
durumda millf muamele hiikmiine nispetle daha iyi bir koruma sagladigindan
ve daha siklikla uygulandigindan, calismada aksi belirtilmedikce bu hiikme
agirlik verilecektir'®!.

En ¢ok gozetilen millet muamelesi kayitlar1 neredeyse biitiin yatirim an-
lagmalarinda bulunur, zira bu kayitlar milletlerarasi iktisadi hukukun en eski
kayitlarindan biridir'®?. Tiirkiye-Ukrayna YKTA’sinda da tam koruma ve gii-
venlik hiikmii ya da adil ve hakkaniyetli muamele hiikmii bulunmamakla bir-
likte, en ¢ok gozetilen millet muamelesi hiilkmii bulunur. Anlagsmada hiikiim
su sekilde diizenlenmistir;

“1. Her bir Taraf, kendi iilkesinde diger Taraf yatirimcilariin yatirimlari-
na ve ilgili faaliyetlerine benzer durumlarda herhangi iigiincii bir iilkenin yati-
rimcilarinin yatirimlarina kendi kanun ve nizamlar1 ¢ergevesinde gosterecegi
muameleden daha az elverigli olmayacak gekilde, izin verecektir.

2. Taraflardan her biri kurulmus olan bu yatirimlara benzer durumlarda
kendi yatirnmcilarinin yatirimlar: veya herhangi bir iigiincii iilke yatirimeilari-
nin yatirimlarina uyguladigi muameleden hangisi en elverisli ise, 0 muamele-
den daha az elverisgli olmayan bir muamele uygulayacaktir.”

Ilgili hiikkmiin ifadesinden de anlagilabilecegi iizere, en cok gdzetilen mil-
let muamelesi bu muamelenin lehtarimin, hi¢ degilse, milli yatinmciya ya da
ticlincii devlet yatirimcisina ait yatirnmin ya da yatirnmcinin tabi tutuldugu
muameleye tabi tutulmasini saglar'®?.

saminda ev sahibi devletten beklenen asgarl davranis standardinin, bagkaca bir yatirm ya da
yatirimciya saglanan muameleye bagli oldugu yoniinde yukaridaki aciklamalarimizin yam sira
bknz. MCLACHLAN ve dig., 2007, par. 7.19; ACCONCI, 2008, s.364. Tam koruma ve giivenlik
ile adil ve hakkaniyetli muamele hiikiimleri bagimsiz hiikiim niteligindedir. Bagimsiz hiikiimler
kapsaminda devletten beklenen davranis, bagka bir yatirim ya da yatirimeinin tabi tutuldugu mu-
amele ile karsilastirllmaz. Bknz. MCLACHLAN ve dig., 2007, par. 7.19; SCHILL, 20009, s. 78.

181 Milletlerarasi yatirim hukukunda milli muamele hiikmiiniin uygulanma teknigi, en ¢ok gozetilen
millet muamelesi hiikmii ile benzerdir. Her iki hiikmiin uygulanmasinda oncelikle bir kargilag-
tirma yatirimi ya da yatirimeist tespit edilir, ardindan bu kargilagtirma yatiriminin ya da yatirm-
cisinin daha elverigli bir muameleye tabi tutulup tutulmadig: tetkik edilir. Dolayisiyla, agsagidaki
aciklamalarimizin biiyiik kismi milli muamele hiikmii i¢in de gegerli kabul edilebilir. En ¢ok
gozetilen millet muamelesinden farkli olarak, yalnizca karsilastirma muamelesinin ev sahibi
devletin millf yatirimi (ya da yatirimceisinin) tabi tutuldugu muamele oldugu hatirlanmalidir.

182 COLE, 2012, s. 544, SCHWARZENBERGER, 1945, s. 97.

183 SCHILL, 2009, s. 76; NEWCOMBE/PARADELL, 2009, s. 148; SALACUSE, 2010, s. 245;
SCHWARZENBERGER, 1945, s. 96.
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Calismaya konu mesele orneginde, Tiirkiye-Ukrayna yatirim anlagma-
sinda tam koruma ve giivenlik hilkkmii bulunmamasi sebebiyle, kriz donemin-
de bu elverigli muameleye dogrudan hak kazanamayan Ukrayna’daki Tiirk
yatirimeilarin; Ukrayna’nin taraf oldugu diger yatirnm anlagsmalarinda yer
alan tam koruma ve giivenlik hiikiimlerinden, en ¢ok goézetilen millet mua-
melesi hilkkmii vasitasiyla (dolayli olarak) faydalanip faydalanamayacaklari
sorusunun cevaplanmasina gayret edilecektir. Bu sorunun yanitlanabilmesi
icin en ¢ok gozetilen millet muamelesi hiikmiiniin milletleraras: yatirim hu-
kukundaki anlaminin ve uygulanma usiiliiniin kisaca hatirlanmasinda fayda
vardir.

1. En Cok Gozetilen Millet Muamelesi Kayitlarinin Uygulanma Usiilii

Savas hiikmiiniin bagl hiikiim niteliginde oldugu yukarida agiklanirken
bagh hiikiimlerin uygulama usiliiniin; sirasiyla bir karsilagtirma yatiriminin
ya da yatirinmeismin (comparator) tespiti ve daha elverigli muamelenin tespiti

ile miimkiin oldugu agiklanmigt:'34

. Bagli hiikiim bu uygulamasiyla somuttur
ve ancak benzer kosullarda bir bagka yatirnmciya daha elverigli muamelenin
fiilen saglandigr durumlarda uygulanir. Milletlerarasi yatirim hukukunda'®,
genel bagli normlardan'®® 6zellikle en ¢cok gozetilen millet muamelesinin ih-
lali iddialarinda, bu somut uygulama yerine soyut uygulamanin tercih edildigi

goriiliir'®, Nitekim en ¢ok gozetilen millet muamelesi hiikiimlerine iligskin

184 NEWCOMBE/PARADELL, 2009, s. 225; SALACUSE, 2010, s. 248. Ayrica bknz. I1.B.2
numarali baglik altindaki agiklamalarimiz.

185 Milletlerarasi iktisadi hukukun diger biiyiik dali olan milletleraras: ticaret hukukunda bag-
It hiikiimlerin sadece somut olarak uygulandig: hatirda tutulmalidir. Nitekim milletlerarasi
yatirrm hukukunda bagli hiikiimlerin uygulanma usilii ve 6zellikle karsilastirma unsurunun
(like circumstances ya da like product kavraminin) milletlerarasi ticaret hukukundan (hususi-
yetle DTO yargilamalarindan) farkli oldugu yoniinde bknz. McLACHLAN ve dig., 2007, par.
7.159,7.160. En ¢ok gozetilen millet muamelesi hiikmiiniin milletlerarasi ticaret hukukundaki
uygulamasi ile milletlerarasi yatirim hukukundaki uygulamasinin farkli sonuglar dogurdugu-
na iliskin bknz. PAPARINSKIS, 2011, ss. 36 vd.

186 Hatirlatmak gerekir ki genel bagli normlardan farkl olarak, milletlerarasi yatirim hukukunda
ozel bagli normlarin (e.g. klasik savag hiikmiiniin) tatbikinde karstlastirma unsuru ve somut
olarak daha elverigli bir muameleden istifade etmis olma kriterleri, i.e. somut uygulama aranir.
Asagida agikladigimiz soyut uygulama genel bagli normlara 6zgiidiir.

187 Genel bagli normlardan, somut uygulamaya milli muamele hiikmiinde daha sik rastlanirken,
soyut uygulama neredeyse yalnizca en ¢cok gozetilen millet muamelesi hiikmiinde tercih edil-
mektedir. Bu tespite iligkin yatirim tahkimi ictihad1 incelemesi igin bknz. McLACHLAN ve
dig., 2007, par. 7.154 - 7.160.
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yatirim tahkimi kararlarinin ¢ogu, bir bagska YKTA ’dan hukuki koruma ithal
edilmesine yonelik, yani soyut uygulamaya iliskindir'®®.

Bagli normun soyut uygulamasindan kastedileni biraz agcmak lazim ge-
lirse; daha elverisli bir devlet muamelesinden somut olarak (fiilen) yararlan-
mig bir kargilagtirma yatiriminin ya da yatirnmcisinin bulunmadigi durumda,
daha elverisli bir hukuki korumadan yararlanma ihtimali olan, muhtemel bir
yatirim ya da yatirimci bulunmasinin daha elverigli muamele kabul edildigi
uygulamay1 “soyut” olarak adlandirdigimiz s6ylenmelidir. Diger bir ifadeyle
en ¢ok gozetilen millet muamelesinden soyut uygulama ile yararlanmak iste-
yen yatirimcinin, érnegin YKTAsinda bulunmamasina ragmen tam koruma
ve giivenlikten yararlanmak isteyen Ukrayna’daki bir Tiirk yatirimcinin, ken-
disi ile benzer kosullarda olup tam koruma ve giivenlikten fiilen yararlanmig
bir bagka yatirimc1 bulundugunu ispat etmesi gerekmedigi gibi, esasinda bu
korumadan yararlanma ihtimali olan bir yatirnmin bulundugunu dahi ispat et-
mesi gerekmez. Tam koruma ve giivenlik hiikmiiniin sagladig1 daha elverisli
hukuki korumadan yararlanma imkéni olan bir yatirrmin yapilma ihtimalinin
gosterilmesi, daha elverisli muamelenin Tiirk yatirimcindan esirgendiginin is-
pati i¢in yeterli goriiliir'®®. Bu daha elverisgli hukuki koruma ihtimalinin ispati
icin, ev sahibi devletin iiciincii bir devlet ile yaptig1 YKTAda ilgili hukuki
korumanin temin edildiginin gosterilmesi yeterli kabul edilir'®.

Ornegin, A devleti iilkesinde, B ve C devleti yatirimcilarinin yatirim yap-
tiklarm diigiinelim. A-B YKTA’sinda tam koruma ve giivenlik kaydi bulun-
mamakta, buna mukabil en ¢cok gbzetilen millet muamelesi kaydi bulunmakta
olsun, A-C YKTA sinda ise tam koruma ve giivenlik kaydi bulunsun. Tam ko-
ruma ve giivenlik hiikmiiniin yoklugunda, B devleti yatirnmcisinin A devletin-
deki yatirrminin i¢ karisikliklarda iiciincii kisilerin fiillerinden gordiigii zarar
sebebiyle, kural olarak, A devletinin sorumlulugu dogmaz''. Buna mukabil B
devleti yatirrmcisinin A-B YKTA’sinda yer alan en ¢ok gozetilen millet mu-
amelesi vasitasiyla, A-C YKTA’’sinda yer alan tam koruma ve giivenlik hiik-
miinden yararlanmas1 miimkiin olabilir. Yatirnm hukukunda en ¢ok gozetilen

188 TUDOR, 2008, ss. 191, 192; SALACUSE, 2010, s. 252; McLACHLAN ve dig., 2007, par.
7.162.

189 NEWCOMBE/PARADELL, 2009, s. 226.
190 Ayni yonde bknz. ILC’s Draft Articles on MFN, m. 20, Article Commentary, par. 6 vd.

191 Istisnaen, A devletinin bu zarardan dolay1, milletlerarasi teamiil hukukundan kaynaklanan bir
sorumlulugu olabilecegi ile ilgili ayrintili agiklama icin bknz. asagida III.B baslig: altindaki
aciklamalarimiz.
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millet muamelesi kaydi soyut olarak uygulandigindan, B devleti yatirimcisi-
nin, A-C YKTA’sinda daha elverisli bir hukuki koruma, i.e. tam koruma ve
giivenlik kaydi bulundugunu gostermesi yeterlidir. Bagl hiikiimlerin somut
uygulamasinda oldugu gibi, daha elverisli bir fiziki korumadan (6rnegin daha
elverisli bir kolluk kuvveti ya da silahli kuvvetler aracindan ya da tazminat-
tan) fiilen yararlanmig bir yatirimci bulundugunun ispati gerekmedigi gibi'®?,
A iilkesinde bir C devleti yatirimcist bulundugunun'®® dahi ispati gerekmez!**.
En ¢ok gozetilen millet muamelesi hiikmii soyut olarak uygulandigindan, A-C
YKTA’sinda tam koruma ve giivenlik kaydinin bulunmasi, tek bagina bu kay-
din ihlali anlamma gelir'®, zira bu hukuki korumanin B devleti yatirnmcisina
saglanmamis olmasi tek bagina daha az elverigli muamele sayilir'®®.

Bu soyut uygulama esas alinarak, Tiirkiye-Ukrayna YKTA’sinda oldugu
gibi, tam koruma ve giivenlik hiikmiiniin sagladigi hukuki korumadan fayda-
lanmayan bir Tiirk yatinmcinin, Ukrayna’da i¢ karisikliklar sebebiyle ugradi-
g1 zararin tazminini talep edebilmesi i¢in en ¢ok gozetilen millet muamelesin-
den faydalanmas diisiiniilebilir. Halbuki en ¢ok gozetilen millet muamelesi
hiikmii, milletlerarasi ticaret hukukunda ya da yatirim anlagsmalarindaki savas
hiikiimlerinde oldugu gibi yalnmizca somut olarak uygulaniyor olsa idi, Tiirk
yatirimcinin tam koruma ve giivenlik hiikmiinden fiilen yararlanmis benzer
kosullarda bulunan bir karsilagtirma yatirimi1 bulundugunu ve bu korumadan
kendisinin fiilen yararlandirilmadigini ispat etmesi gerekirdi.

192 Daha elverigli hukuki korumadan yararlanma ihtimalinin ispat1 yeterli kabul edilir.

193 Daha elverisli hukuki korumadan yararlanma ihtimali olan bir yatirimin bulunmasimin muh-
temel olmasi yeterli kabul edilir.

194 Sayet en ¢ok gozetilen millet muamelesinin sadece somut olarak daha elverigli bir muame-
leden iiciincii yatinmcilarin faydalandirildigi durumda uygulandigi kabul edilecek olsayd,
oncelikle B devleti yatirimcisi ile benzer kosullarda bir C devleti yatirimi bulunmasi gerekir-
di. Bu C devleti yatirimcisinin yatirrminin, B devleti yatirnmcisinin yatirimina nazaran, daha
elverisli bir kolluk kuvveti ya da silahli kuvvetler araglari ile korundugu veya ugradigi zararin
daha elverigli bir aragla tazmin edildiginin ispat edilmesi gerekirdi. Bu unsurlarin -ihtimali
degil- varlig1 ispat edilmeksizin, en ¢ok gozetilen millet muamelesi yiikiimliiliigtiniin ihlal
edildigi ispat edilemezdi.

195 DOUGLAS, 2011, s. 104. En ¢ok gozetilen millet muamelesi kaydinin somut ve soyut uygu-
lamasi ayrimi i¢in bknz. SALACUSE, 2010, s. 252.

196 Bu ornekte, ev sahibi A devleti Ukrayna; YKTA ’sinda tam koruma ve giivenlik kaydi bulun-
mamakla birlikte en ¢cok gozetilen millet muamelesi kaydi olan B devleti Tiirkiye, YKTA’sin-
da tam koruma ve giivenlik kayd: bulunan bir YKTAya taraf C devleti ise, 6rnegin, Birlesik
Krallik olarak diistiniilebilir.
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En cok gozetilen millet muamelesi hiikiimlerinin soyut uygulamasini
dogru anlamak icin hiikmiin milletleraras: yatirim hukukunda hangi ihtiyaca
cevap verdiginin dogru anlagilmasi gerekir'®’. Kural olarak bir devlet ile bagka
bir devlet arasindaki anlagsma bu anlagsmaya taraf olmayan “liclincii” devlet-
ler ve dolayistyla bu iigiincii devletlerin vatandaslar: i¢in hukuki bir sonug
dogurmaz'?®. Ne var ki, 6zellikle iigiincii iilke tiiccarinin bu anlagmalardan
hi¢ etkilenmedigi sonucuna varmak dogru olmaz, zira ii¢iincii iilke tiiccart,
en azindan ayni diizeyde elverisli muameleden yararlanmadig1 miiddetce, bu
anlagsmalardan, hukuki olarak degilse de ticari olarak olumsuz etkilenir. Bu
sebeple bir devlet, vatandasi olan tiiccarin menfaatlerini en iyi sekilde koru-
mak istiyorsa, bu tiiccarin iilkesinde faaliyette bulundugu devletlerin ligiin-
cii devletlerle olan anlasmalarini da yakindan takip etmek durumundadir!®.
Uciincii bir devletle daha elverisli kosullar saglayan bir anlasma yapildigini
tespit ettiginde, kendi anlagmasini en azindan bu kosullar1 saglayabilecek se-
kilde degistirmeye gayret etmelidir. Ne var ki, ticari iligkide bulunulan tiim
devletlerin milletleraras: ticarl anlasma ve uygulamalarini daimi olarak ta-
kip ve tetkik etmek, iistelik daha elverisli muamele tespit edilen her halde, o
devletle arasindaki anlasmanin yenilenmesi caligmalarina baglamak, dnemli
oranda emek ve zaman sarfina yol acar*®. Bu sebeple devletler, milletlerarasi
anlagmalara, en ¢ok gozetilen millet muamelesi kaydini dercederek, bu daimi
takip, tetkik ve sdzlesmenin yenilenmesi yiikiinden kurtulmay: hedeflerler.
En cok gozetilen millet muamelesi kaydinin soyut uygulanmasi sayesinde,
ticlincii bir devlet vatandas: tacir i¢in daha elverigli bir muamele yiiriirliige
girdigi anda, bu kayittan yararlanan devlet vatandasi tacir bakimindan da ayni
elverisli muamele “otomatik” olarak koruma saglamaya baglar®'.

197 Genel olarak milletlerarasi iktisadi hukukta bagh hiikiimlere ilk ihtiyag, milletleraras: ticaret
hukukunda giimriik tarifesi imtiyazlarina iligkin olarak dogmustur. Cole, s. 553, 554.

198 Bu husus hukukun genel prensiplerinden “pacta tertiis nec nocent nec prosunt” ilkesinin bir
sonucudur. NEWCOMBE/PARADELL, 2009, s. 196.

199 SCHWARZENBERGER, 1945, s. 98; COLE, 2012, s. 556.

200 COLE, 2012, s. 554.

201 SCHWARZENBERGER, 1945, ss. 99-101. Schwarzenberger’in bu “otomatik hiikiim ithali-
ne” (automatic incorporation by reference) iliskin tegbihinin amacini asan bigimde anlagildig1
yoniindeki hakli elestiri i¢in bknz. Douglas, MFN, s. 105-107. Biz de bu tesbihe atif yaparken,
daha elverisli ii¢iincii anlagma hiikmiiniin temel anlagmayi statik bir hale getirecek sekilde
ithal oldugunu ileri stirmiiyoruz. Yalnizca yatirimcinin sanki bu hiikiim temel anlagsmaya ithal
olmus gibi s6z konusu daha elverisli hukuki korumanin ihlalinden kaynaklanan zararimin taz-
minini talep edebilecegini ifade ediyoruz.
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Ozetle en cok gozetilen millet muamelesinin, milletleraras1 yatirnm hu-
kukundaki, asil fonksiyonu®®, bir devletin bagka bir devletin elde ettigi im-
tiyazlar1 “kiskanmasinin” 6niine gegmektir?®. Bu asil fonksiyonun yani sira,
hiikmiin “anlasmalart hazirlayanlarin beceriksizligine ve dar muhayyilesine
karst bir teminat” niteliginde de oldugu Schwarzenberger tarafindan ifade
edilmigtir’®. Boylece milletleraras: ticaretin (ve milletlerarasi yatirimlarin)
korunmasi i¢in duyulan (ya da sonradan gelisen) ihtiya¢larin karsilanmasinda,
milletleraras1 anlagmalar1 hazirlayanlarin eksik kaldig1 yerde, en ¢ok gozeti-
len millet muamelesinin isleyisine giivenilmektedir®®.

Temel anlagmadaki’® en ¢ok gozetilen millet muamelesi kaydinin dog-
ru tatbiki i¢in oncelikle ilgili kaydin iceriginin dogru tespit edilmesi gerekir.
Bunun i¢in her en ¢ok gozetilen millet muamelesi kaydinin ayrica yorumlan-
mast gerekir?”. Milletlerarasi anlagsmalarda yer alan hiikiimlerin icerigi Vi-
yana Anlagmalar Hukuku S6zlesmesi m. 31 uyarinca tespit edilir’®. En ¢ok
gozetilen millet muamelesi hiikmii de bu kuraldan miistesna degildir®®. Bir

202 Belirtmek gerekir ki, doktrinde kimi yazarlar bagh hiikiimlerin asil fonksiyonunun yatirim
anlagmasinin eksiklerinin tamamlanmasi oldugunu géz ardi ederek, bu hiikiimlerin tek fonk-
siyonlarmin tiim yatirimcilarin egit muamele gormesi oldugunu ileri siirerler. Bu yaklagimi
benimseyen yazarlar bagl hiikiimleri siklikla ayrimcilik yasag: hiikiimleri olarak adlandirir.
Bknz. NEWCOMBE/PARADELL, 2009, s. 147, 148; SALACUSE, 2010, s. 245; McLACH-
LAN ve dig., 2007, par. 7.152; SCHILL, 2009, s. 74, 75. Ne var ki kanimizca bu yaklagim
milli muamele ve en ¢ok gozetilen millet muamelesi hiikiimlerinin fonksiyonu ile ratio le-
gisini ayirt etmekte eksik kalir. Bu hiikiimlerin ratio legisinin bir yatirirmecinin diger bir ya-
tirimceiya nazaran korumact bir politikadan yararlanmasina mani olmak ve bu yolla rekabeti
artirmak olduguna siiphe yoktur. Bununla birlikte bagl hiikiimlerin bu ratio legise ulasmak
icin 6ngdrdiigii fonksiyonun yatirim anlagmasinin hukuk? koruma konusundaki “eksiklerinin”
tamamlanmasi olduguna dikkat edilmelidir.

203 Bir devletin bagka bir devleti “kiskanmasina” iligkin tegbih Schwarzenberger’den 6diing alin-
mustir. Bknz. SCHWARZENBERGER, 1945, s. 99.

204 SCHWARZENBERGER, 1945, s. 99.

205 SCHWARZENBERGER, 1945, s. 99.

206 Caligmada “temel anlagma” ifadesiyle, en ¢ok gozetilen millet muamelesi kaydini iceren an-
lagma kastedilmektedir. OECD, MFN, s. 9.

207 NEWCOMBE/PARADELL, 2009, ss. 216, 217; SALACUSE, 2010, s. 251.

208 COLE, 2012, s. 573; DOLZER/SCHREUER, 2012, s. 31, 32; NEWCOMBE/PARADELL,
2009, s. 217. Viyana Sozlesmesi m. 31in ihtiyatla ve yatirrm anlagmalarinin birbiri ile uyum-
lu sekilde anlagilmasina imkan tanryacak sekilde uygulanmasi gerektigi goriisii icin bknz.
DOUGLAS, 2011, 108 vd.

209 En ¢ok gozetilen millet muamelesi kayitlarinin, milletlerarasi anlagmalara iliskin genel yorum
kuralina tabi olduguna iligkin goriis ve bu hususta ayrintili agiklamalar igin bknz. PAPARINS-
KIS, 2011, ss. 20 vd.
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yatirim anlagmasinda yer almayan koruma standardindan, 6érnegin tam koru-
ma ve giivenlik standardindan, o anlagmadaki en ¢cok gozetilen millet muame-
lesi vasitasiyla yararlanilip yararlanilamayacagi, ancak (ve oncelikle) temel
anlagmadaki en cok gozetilen millet muamelesi hiikmiiniin yorumlanmas ile
miimkiin olur. Ger¢cekten de neredeyse tiim yatinm anlagsmalarinda en ¢ok
gozetilen millet muamelesi niteliginde bir hiikiim bulunur. Bununla birlikte
her YKTA’daki en ¢ok gozetilen millet muamelesi hiikmiiniin ayn1 icerikte
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Ayr1 anlagma taraflarinca, ayr ifadeler
kullanilarak hazirlanan en ¢ok gozetile millet muamelesi hiikiimlerinin ayni
icerige sahip oldugunu sdylemek dogru olmaz?'°.

Hiikmiin yorumlanmasinda uygulanan Viyana Sozlesmesi nin Genel Yo-
rum Kurali?!!, yorumlanan milletlerarast anlagsmalarin taraflarinin kargilikli ve
ortak iradesinin tespitini amaglar?'?. Her ne kadar yatirim tahkimi uygulama-

210 COLE, 2012, s. 557, SCHWARZENBERGER, 1945, s. 103. Schwarzenberger, her bir an-
lagmada yer alan en ¢ok gozetilen millet muamelesi hiikmiiniin igeriginin belirlenebilmesi
icin ayrica incelenmesi gerektigini bildirmekle birlikte, tiim bu hiikiimlerin genel gecer bazi
ortak noktalar1 bulundugunu da hatirlatmaktadir. Yazarm bu goriisii su meshur ifade ile bili-
nir; “Belirli ve tek (the) bir en ¢cok gozetilen millet muamelesi hiikmii diye bir sey yoktur,
mamafih belirli ve tek bir en ¢cok gozetilen millet muamelesi standardi oldugunu vurgulamak
bir o kadar mithimdir.” Metnin orijinal ifadesi su sekildedir; “Though there is no such thing
as the m.f.n clause, it is equally necessary to emphasize that there is such a thing as the m.f.n.
standard.” [Kalin yaz: tipi eklenmistir. Italik yazi tipi orijinal metinde mevcuttur.] Bknz.
SCHWARZENBERGER, 1945, s. 104. Ayn1 yonde bknz. DOUGLAS, 2011, ss. 99, 100.

211 Viyana Sozlesmesi m. 31 su sekilde diizenlenmistir; “1. Bir andlagma, hiikiimlerine andlagma-
nun biitlinii icinde ve konu ve amacinin 1s18inda verilecek alelade manaya uygun sekilde iyi
niyetle yorumlanr.

2. Bir andlasmanin yorumu bakimindan, (andlagsmanin) biitiinii, girisini ve eklerini i¢ine alan
metne ilaveten, asagidakileri kapsar:

a. andlagsmanin akdedilmesi ile baglantili olarak biitiin taraflar arasinda yapilmig olan andlas-
mayla ilgili herhangi bir anlagma;

b. andlagsmanin akdedilmesi ile baglantili olarak bir veya daha fazla tarafca yapilan ve diger
taraflarca andlagmayla ilgili bir belge olarak kabul edilen herhangi bir belge.

3. Andlagmanin biitiinii ile birlikte asagidakiler (de) dikkate alinur:

a. Taraflar arasinda andlagmanin yorumu veya hiikiimlerinin uygulanmasi ile ilgili olarak ya-
pilan daha sonraki (tarihli) herhangi bir anlagma,

b. Taraflarin andlasmanin yorumu konusundaki mutabakatin: tespit eden andlasmanin uygu-
lanmasi ile ilgili daha sonraki herhangi bir uygulamast,

c. Taraflar arasindaki iligkilerde milletleraras: hukukun tatbiki kabil herhangi bir kurali.

4. Taraflarin bir terime 6zel bir mana vermek istedikleri tespit edilirse, o terime o mana verilir.”

212 Viyana Anlagmalar Hukuku S6zlesmesi’nin en tartismali maddeleri yorum kurallarini igeren
31 ve 32. maddeleridir. Tartigmalar yorum kuralinin anlagsma metinine mi yoksa taraf iradele-
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sinda, Viyana Sozlesmesi m. 31’°de yer alan yorum kuralinin “konu ve amag”
unsuruna 6zel 6nem atfedilerek?!?, yorum faaliyetindeki taraf iradelerinin tes-
piti hedefi zaman zaman g6z ard1 edilmisse de, baz1 yazarlarca ve tahkim ka-
rarlarinda bu tehlikenin varligina dikkat ¢ekilmistir**. Gergekten de, yatirim
tahkimi uygulamasinda, YKTA’larin “konu ve amacinin” yatirimciyt koru-
mak oldugu goriisiinden yola ¢ikilarak, bircok kararda ilgili anlasmada yer
alan maddeler miimkiin mertebe “yatirimci lehine” yorumlanmustir®!®. Ne var
ki nispeten yeni tarihli kararlarda, “yatirimci lehine” yorumun, yorum faali-
yetinin asil amaci olan taraflarin karsilikli ve ortak iradelerinin tespitine mani
olabilecegi hatirlatilmis, bu yolla yorum faaliyetinin asil amacinin taraflarin
ortak iradesinin tespiti oldugu vurgulanmigtir?'®, Yatirim anlagmalar1 yorum-
lanirken yalnizca Viyana S6zlesmesi’nin 31’inci maddesinde yer alan genel
yorum kuralina bagvurulmaz. Bu yolla tespit edilen anlagsma igerigi, Sozles-
me’nin 32. maddesi geregi teyit edilir*'’. Velhasil, genel yorum kurali geregi
tespit edilen igerigin, 32. madde uyarinca, “muglak ve anlasilmaz” veya “acik
bir sekilde sagma ve makul olmayan bir” yoruma sebebiyet vermedigi teyit
edilmelidir. S6zlegmenin 32. maddesi geregi yorum faaliyetinde takip edil-
mesi gereken bu son yontem, 6zellikle en ¢cok gozetilen millet muamelesi ka-
yitlarinin uygulanmastyla varilan sonuglar bakimindan 6nem arz etmektedir.

rine mi agirlik vermesi gerektigi lizerinde yogunlagmistir. Bknz. GARDINER, 2008, s. 302.
Nihai metinde, s6zlesme metni ile birlikte taraf iradelerinin tespitine de yonelen bir ifade ter-
cih edilmigtir. $6yle ki; yorum kuralinda, anlasma metninde yer alan ifadelerin “alelade ma-
nasma” ozel vurgu yapilmasi yorum faaliyetinin objektiflestirilmesi ¢abasinin bir iiriintidiir.
Bknz. COLE, 2012, s. 573, McLACHLAN, 20005, s. 291. Bu objektiflestirme vasitasiyla an-
lagmanin taraflarindan birinin iradesine iistiinliik taninmamus olur. Ne var ki anlagma metnine
verilen bu 6nem, yorum faaliyetinin asil amacinin taraflarin “karsilikli ve ortak™ iradelerinin
meydana getirilmesi oldugu gercegini degistirmez. COLE, 2012, ss. 574, 575; McLACH-
LAN, 2005, ss. 310, 311.

213 MTD v. Sili, para. 104; Ronald S. Lauder v. Cek Cumhuriyeti, Esas, 3 Eyliil 2001, UNCIT-
RAL, par. 292; Continental Casualty Company v. Arjantin, Yetki, 22 Subat 2006, ICSID Vakia
no. ARB/03/9, par. 80; Azurix Corp v. Arjantin, Esas, 14 Temmuz 2006, ICSID Vakia No.
ARB/01/12, par. 360.

214 En ¢ok gozetilen millet muamelesi hiikmiiniin yorumlanmasinda taraflarin ortak iradesinin
tespitinin esas alinmasi gerektigine iliskin bknz. Telenor Mobile Telecommunications A.S. v.
Macaristan, Esas, 13 Eyliil 2006, ICSID Vakia No. ARB/04/15, par. 95.

215 Yatirim tahkimi uygulamasindaki bu temayiil ve elestirisi igin bknz. DOUGLAS, 2009, par.
145 vd.

216 Bknz. Plama v. Bulgaristan, par. 193.

217 COLE, 2012 s. 574.
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Bir YKTA’da yer alan en ¢ok gozetilen millet muamelesi kaydinin, ilgili
temel sozlesmede yer bulmayan tam koruma ve giivenlik hiikmiinii, bagskaca
bir yatirim anlasmasindan ¢ekip temel sozlesme korumasina dahil edip ede-
meyeceginin tespit edilebilmesi i¢in, yalnizca en ¢ok gozetilen millet mua-
melesi kaydinin degil, tamamlanmak istenen anlasma boslugunun (lacuna)
da yorumlanmasi gerekir. Zira bir sézlesmenin hukuk camiasinda dogurdugu
sonuglar yalnmizca sézlesme metninde yer alan hiikiimlerden degil, metinde
yer almasindan “imtina edilen” hiikiimlerden de kaynaklanir. Nitekim Tiirki-
ye-Ukrayna YKTA’’sinda yer almayan tam koruma ve giivenlik korumasinin,
en ¢ok gozetilen millet muamelesi hiikmii araciligiyla anlagsmaya ithal edil-
mesiyle, yalnizca en ¢ok gozetilen millet muamelesi hiikmii uygulanmis ol-
mayacak, ayni zamanda ilgili anlagsma boslugu da doldurulmus olacaktir. Bu
boslugun da Viyana S6zlesmesi m. 31 geregi taraflarin ortak iradesine uygun
doldurulmas: esastir.

Bir yatinm anlagmasinda, tam koruma ve giivenlik hiikmiiniin bulunma-
masi taraf iradeleri bakimindan iki tiirlii bogluga isaret edebilir; bilingsiz bos-
luk ve bilingli bosluk. En ¢ok gozetilen millet muamelesi bilingsiz boslugun
tamamlanmasi yoluyla, daha az elverisli muamelenin miieyyideye baglanma-
sint saglar. O halde, tam koruma ve giivenlik hiikmiiniin Tiirkiye-Ukrayna
YKTA’sinda bulunmamasinin bilin¢li bir bogluk olup olmadiinin tespiti,
ilgili korumanin bagkaca bir YKTA dan ithal edilip edilemeyeceginin tespi-
tinde, Viyana Anlagsmalar Hukuku So6zlesmesi m. 31 ve 32’ye en uygun ilk
adimu tegkil eder. $Oyle ki; anlagma taraflari, tam koruma ve giivenlik hiikmii-
niin dahlini miizakere ederek, hiikmii bir pazarlik sonucu anlagma diginda tut-
muslarsa, yani ilgili bosluk bilingli bir bogluksa, bu hiikmiin korumasinin en
cok gozetilen millet muamelesi yoluyla yatirimeiya saglanmasi, ilgili bilingli
boslugun ve en cok gozetilen millet muamelesi hiikmiiniin taraf iradelerini
yok sayan sekilde yorumlanmasi anlamina gelir®'8. Zira anlagma taraflarinin,
bir yandan bilingli olarak tam koruma ve giivenlik diizenlemesini anlagma
diginda birakmay1 niyet ettikleri kabul edilirken; diger taraftan bu hiikmiin
gerektirdigi korumanin en ¢ok gozetilen millet muamelesi hiikmii vasitasiyla
anlagsmaya dahil edilmesini niyet ettiklerini diisiinmek “acik bir sekilde makul
olmayan” bir sonucun dogmasina sebebiyet verir>'°.

218 McLACHLAN ve dig., 2007, par. 7.162.

219 Benzer yonde, anlagsmada fiilen bulunmakla birlikte, 6zel olarak pazarliga tabi tutulmusg hii-
kiimlerin, en ¢ok gozetilen millet muamelesi vasitasiyla daha elverislileri ile degistirilmesinin,
taraf iradelerine uygun bir sonu¢ dogurmayacag goriisii i¢in bknz. COLE, 2012, ss. 579, 580.
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Taraflarin anlagsma goriismeleri esnasinda acikca hiikiim {izerinde tar-
tigtiklarinin ve hilkkmiin anlagsmada yer almasindan imtina etmeye karar ver-
diklerinin goriisme tutanaklarindan tespit edilemedigi durumda dahi, yatirnm
anlagmasini hazirlayan taraf devletlerin, diger devletlerle aralarindaki yatirim
anlagmalarinda siklikla bulunan bir hiilkme (6rnegin tam koruma ve giivenlik
hiikmiine) belirli bir anlagsmada ve bu anlagmay1 takip eden diger anlagsma-
larda yer vermemeleri, taraflarin bu hiikmiin ilgili anlagmada bulunmasimni
ozellikle istemedikleri yoniinde onemli bir gosterge olarak kabul edilebilir.
Bu durumda, ilgili korumanin en ¢ok gozetilen millet muamelesi kaydi vasi-
tastyla saglanmas1 miimkiin olmaz. Zira taraflarin anlagma dis1 biraktiklar bir
hiikmiin korumasini, ayn1 anlasmaya dercedilen en ¢ok gozetilen millet mua-
melesi kaydi ile ithal etmeyi murat ettikleri “acik bir sekilde makul olmayan”
bir yorumdur. Ciddiyetle yapilan miizakere faaliyetlerinin sonucu meydana
gelen bir yatirim anlagsmasinin yiiriirliige girdigi anda tamamlanmasinin taraf-
larca arzu edildigi diisiiniilemez>*°.

Bu sebeple yukarida a¢ikladigimiz her iki durumda da, boslugun anlagma
taraflarinca bilin¢li olarak birakilmig oldugu kabul edilerek, yatirim anlas-
masinda eksik bulunan hukuki korumanin en ¢ok gozetilen millet muamele-
si hiikkmii vasitasiyla tamamlanmasinin taraf iradelerine uygun olmadiginin
tespit edilmelidir. Bu tespit, Viyana Sozlesmesi m. 32 uyarinca, anlagsmanin
metnine dayali yorumuyla varilan sonucun “agik bir sekilde makul olmayan
bir sonuca” sebebiyet vermediginin teyit edilmesi yoluyla yapilacaktir®*!.

Yukarida tarif ettigimiz hallerden bagka, bir hiikkmiin yatirim anlagsmasin-
da bulunmamasinin sebebi, anlasmay1 hazirlayanlarin dikkatsizligi, unutkan-
1181 ya da ilgili durumu 6ngdérememis olmalar: da olabilir. Yaptigimiz ayrima
gore, bu durumda, anlagmada ilgili hiikme iligkin bilingsiz bir bosluk bulu-
nur. Anlagmadaki bilingsiz bosluga ragmen, (varsa) anlasmada bulunan en
cok gozetilen millet muamelesi kaydiyla eksik olan korumanin yatirima ya da
yatirimciya saglanmasi miimkiin olur. En ¢ok gozetilen millet muamelesinin
bu sekilde uygulanmasi, yalnizca temel anlasmadaki boslugun degil, en ¢cok
gozetilen millet muamelesi kaydinin da VAHS m. 31, 32 anlaminda dogru
yorumlanmasi demektir. Nitekim Schwarzenberger’in tespit ettigi, en ¢ok go-

220 Benzer yonde, bagka ve daha erken bir anlasmada olan bir hiikmiin, en ¢cok gozetilen millet
muamelesi kaydi vasitasiyla, bogluk bulunan anlagmaya dahil edilmesinin, tutarsiz bir sonug
oldugu ve taraf iradelerini yansitamayacagi yoniinde bknz. COLE, 2012, ss. 575, 576.

221 COLE, 2012, s. 574.
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zetilen millet muamelelerinin “anlasmalar: hazirlayanlarin beceriksizligine

ve dar muhayyilesine kargi bir teminat” iglevini bu yolla ifa edilmis olur?>.

Temel anlagmada yer alan bu tiir bilingsiz bosluklarin doldurulmasinin
ancak anlagsmadaki en ¢cok gozetilen millet muamelesinin dogru yorumlanma-
st yolu ile oldugu MTD v. Sili kararindaki yorum tekniginden de anlasilabilir.
Karara konu olayda, Malezyal1 yatirimciy1 hukuken koruyan temel YKTAda
en ¢ok gozetilen millet muamelesi kaydi bulunur. Bununla birlikte, Hirvatis-
tan-Sili YKTAs1 ile Danimarka-$ili YKTA sinda yer alan, yabanci yatirimin
bir kere iilkeye kabuliinden sonra i¢ hukuk cercevesinde gerekli izinlerin ve-
rilecegini temin eden hiikiim, Malezya-Sili YKTA’sinda bulunmaz. Yatirimci
MTD, bahsi gecen diger YKTA larda yer alan izinlere iliskin hiikmiin, en ¢ok
gozetilen millet muamelesi kaydr vasitasiyla Malezya-Sili YKTA’sia oto-
matik olarak ithal olmusg sayilacagini iddia etmistir*>>. Hakem heyeti, izinlere
iliskin hilkmiin temel anlagmaya ithali talebini degerlendirirken, en ¢ok goze-
tilen millet muamelesi kaydini tahlil etmis ve kaydin kimi istisnalar tanidig1-
n1; izinlere iliskin diizenlemelerin bu istisnalar arasinda bulunmadigini tespit
etmistir’?*. Hakem heyetinin yaptig1 yoruma ve muhakemeye gore, anlagsma-
nin taraflari, izinlere iligkin daha elverigli hiikiimleri en ¢cok gozetilen millet
muamelesinden miistesna tutmak isteselerdi, bunu da pekala bir istisna kaydi
ile hiikkmiin uygulama alaninin disarida tutarlardi®.

Kanimizca MTD v. Sili kararinda takip edilen yontem, somut ihtilafta
uygulanan anlagsma normunun yorumlanmasi esasina dayanmasi bakimindan,
prensip olarak, yerindedir. Ne var ki bu kararda takip edilen mantik silsilesi-

222 SCHWARZENBERGER, 1945, s. 99.

223 MTD v. Sili, par. 197, 198.

224 Tiirkiye’nin de taraf oldugu kimi en ¢ok gozetilen millet muamelesi kayitlari, uygulama alan-
lar1 bakimindan simirlidir. Ornegin; Tiirkiye-Avusturya YKTA sinda yer alan en gok gozetilen
millet muamelesi bazi halleri en ¢ok gozetilen millet muamelesi korumasindan muaf tutmus-
tur. Bknz. Tiirkiye-Avusturya YKTA’s1 m. 3; “Bu Anlagmanin, herhangi bir iigiincii Devletin
yatirimcilarma gosterilenden daha az elverigli olmayan bir muamele yapilmasina iligkin hii-
kiimleri, bir Akit Taraf1, asagidakilerden kaynaklanan herhangi bir muamele, tercih ya da ay-
ricalig diger Akit Tarafin yatinmcilarina saglamaya mecbur eder tarzda yorumlanmayacaktir:
a) Herhangi bir giimriik birligi, ortak pazar, serbest ticaret bolgesi ya da bir ekonomik toplu-
Iuga iiyelik;
b) Vergilendirmeye iligskin miitekabiliyet temelindeki herhangi bir uluslararasi anlasma ya da
ikili diizenleme;
¢) Sinir trafigini kolaylastiran herhangi bir yonetmelik.” RG.10.02.1991- 20782.

225 MTD v. Sili, par. 104.
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nin gereginden oteye gotiiriilmesi tehlikesi de hatirda tutulmalidir. $S6yle ki,
MTPD v. $ili kararindan yola ¢ikilarak, uygulama alani istisnalarla sinirlandi-
rilan en ¢ok gozetilen millet muamelesi kayitlarinda, bu istisnalar disindaki
tiim alanlarda daha elverigli yabanci kayitlarin mutlaka anlasmaya ithal edil-
mesinin murat edildigini sdylemek??°, bu mantik silsilesinin gereginden 6teye
gotiiriilmesi anlamina gelir®?’. Anlagma taraflarmin bu kayittan istisna tutmak
istedikleri alanlarda da —Schwarzernberger’in ifadesiyle- 6zensizlik, dikkat-
sizlik yapmis olmalar1 pekald miimkiindiir. Hiikmiin istisnalarinda agikca yer
almamakla birlikte, bir hukuki korumanin en ¢ok gozetilen millet muamele-
sinin uygulama alanindan muaf tutulmasi taraflarca murat edilmis olabilir.
Bu sebeple MTD v. Sili kararindaki mantik silsilesinin, mutlaka anlagmanin
hazirlik ¢alismasi tutanaklari ile ve taraflarin diger devletlerle aralarindaki
YKTA uygulamalar ile teyit edilmesi gerekir.

En cok gozetilen millet muamelesi kaydi ile tamamlanmaya calisilan bir
hukuk? korumanin temel anlasmadaki bir bilin¢li bosluktan m1 yoksa bilingsiz
bosluktan m1 kaynaklandiginin tetkikinde, anlasmanin hazirlik ¢alismalarin-
dan kesin bir sonuca varilamiyorsa, taraflarin YKTA uygulamalarinin incelen-
mesi gerektigini tespit ettik. Ornegin temel anlasmadan evvel kullanilagelen
bir hilkkme sadece temel anlasmada yer verilmediyse ve sonraki YKTA ’larda
bu hiikme yer verilmeye devam edildiyse, boslugun yalnizca bir dikkatsizlik-
ten kaynaklandig1 sonucuna varmamiz miimkiin olabilir. Diger bir ifadeyle,
bu durumda boglugun bilingsiz bir bosluk oldugu sonucuna varilir. Boglugun
bilingsiz oldugunun tespiti iizerine, ilgili hukuki korumanin yatirimciya (ya
da yatinnma) en ¢ok gozetilen millet muamelesi yoluyla saglanmasi, tutarsiz
ya da acikca makul olmayan bir sonucun dogmasina sebebiyet vermez>*. Or-
negin MTD v. Sili kararinda Sili’nin taraf oldugu diger (6zellikle sonraki)
YKTA lar incelenerek, ithal edilmek istenen hukuki korumanin diger YK-
TA’larda da bulunup bulunmadiginin teyit edilmesi gerekirdi?®. Ornegin,

226 Nitekim, istisnalarda yer almayan muamele alanlarinin en ¢ok gézetilen millet muamelesinin
uygulama alanina dahil oldugu sonucuna, ilgili hiikkmiin ifade bi¢ciminin yorumlanmasi sonra-
sinda, ulasilacag: yoniinde bknz. OECD, MFN; s. 5.

227 Anlagma ifadesinin mefhumu muhalifine dayanan bu yorum yonteminin biiyiik bir dikkatle
uygulanmasi gerektigi, aksi takdirde bu yontemin taraf iradelerinin tespitinden ziyade, “niyet
okumasi1” sonucunu doguracagi yoniinde bknz. PAPARINSKIS, 2011, s. 35.

228 Benzer yonde bknz. COLE, 2012, ss. 581, 582.

229 Nitekim, Maffezini v. Ispanya kararinda davada iddia edilen daha elverisli muamelenin, temel
anlagsmadaki en ¢ok gozetilen millet muamelesi kaydinin uygulama alanina dahil olup olma-
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Hirvatistan ile Danimarka YKTA ’larinda yer alan kaydin bu anlagmalara 6zel
bir pazarligin sonucu dahil edilip, diger YTKA’larin bu kayittan hususiyetle
mahrum kilindig1 tespit edilebilirse temel anlagsmadaki boslugun bilingli ol-
dugu sonucuna varilip, en ¢ok gozetilen millet muamelesi kaydi ile doldurul-
masindan geri durulmasi icap eder.

Goriildiigii iizere, baska YKTA’larda yer alan daha elverigli hiikiimlerin
en cok gozetilen millet muamelesi kaydi vasitasiyla somut vakiaya uygulanan
YKTA’ya dahli teorik olarak miimkiin ise de, bunun saglanabilmesi icin ge-
rek boslugun bilingli mi bilingsiz mi oldugunun, gerekse boslugu dolduracak

hiikmiin uygulama alaninin yorum yolu ile tespit edilmesini gerektirir**.

2. Tiirkiye-Ukrayna YKTA’ sinda Bulunan En Cok Gozetilen Millet
Muamelesi Kaydinin Tahlili

Temel YKTA’da eksik olan bir hukuki korumanin hangi kosullarda tam
koruma ve giivenlik kaydi vasitasiyla YKTA lehtarina saglanabildigi yukarida
aciklandigma gore, Tiirkiye-Ukrayna YKTA’s1 bakimindan anlagmada tam
koruma ve giivenlik hiikmiiniin bulunmamasinin, bu agiklamalar 1s181nda de-
gerlendirilmesi gerekir. Buna gore oncelikle, Tiirkiye-Ukrayna YKTA sinda
tam koruma ve giivenlik kaydinin bulunmamasmin bilingli bir bosluk tegkil
edip etmedigi arastirilmali, ardindan Tiirkiye-Ukrayna YKTA’’sinda yer alan
en ¢ok gozetilen millet muamelesi kaydinin uygulama alaninin tam koruma
ve giivenlik korumasini kapsayip kapsamadigi tespit edilmelidir.

Tiirkiye-Ukrayna YKTA’sinda tam koruma ve giivenlik hiikmiiniin bu-
lunmamasinin anlagsmadaki bilin¢li bir bogluktan m1 yoksa bilingsiz bir bos-
luktan m1 kaynaklandigim tespit etmek icin, hazirlik calismalarina ulagsmak
miimkiin olmadigindan, taraflarin diger devletlerle aralarindaki YKTA uy-
gulamasinin incelenmesi gerekir. Tiirkiye nin taraf oldugu diger YKTA larin
bir kisminda tam koruma ve giivenlik hiikmii bulunmaz. Ornegin Tiirkiye-A-

di8i, taraf devletlerin sonraki YKTA uygulamas: ile teyit edilmistir. Bknz. Emilio Agustin
Maffezini v. ispanya, Yetki, 25 Ocak 2000, ICSID Vakia No. ARB/97/7, par. 57-61. Benzer
sekilde, Salini v. Urdiin kararinda da en ¢ok gozetilen millet muamelesi kaydinin uygulama
alani tespit edilirken taraf devletlerin YKTA uygulamalari dikkate alinmistir. Bknz. Salini
Costruttori S.p.A. and Italstrade S.p.A. v. Urdiin, Yetki, 15 Kasim 2004, ICSID Vakia No.
ARB/02/13, par. 118.

230 JLC’s Draft Articles on MFN, m. 9; NEWCOMBE/PARADELL, 2009, ss. 204 vd.; SALA-
CUSE, 2010, ss. 253, 254.
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vusturya YKTA’sinda, Tiirkiye-Arnavutluk YKTA’sinda?!, Tiirkiye-Bangla-
des YKTA’sinda**? Tiirkiye-Azerbaycan YKTA’sinda**?, Tiirkiye-Bulgaris-
tan YKTA’sinda***, Tiirkiye-Endonezya YKTA ’sinda’*®, Tiirkiye-Hindistan
YKTA’sinda?*®; Tiirkiye-Kazakistan YKTA’sinda*’, Tiirkiye-Kirgizistan
YKTA’sinda*®, Tiirkiye-Ozbekistan YKTA’sinda?*, Tiirkiye-Pakistan YK-
TA’sinda’® tam koruma ve giivenlik hiikmii bulunmaz?*!. Bu anlagmalarmn
Tiirkiye’nin agirlikli olarak 1990’11 yillarda taraf oldugu YKTA lar olduguna
dikkat edilmelidir. Ancak bunun istisnalar1 da vardir. Ornegin 1990 tarihinde
imza edilen Tiirkiye-Danimarka YKTA’s1?*> m. 3’te; 1991 tarihinde imza edi-
len Tiirkiye-Giiney Kore YKTA’s1** m. 3’te; 1991 yilinda imza edilen Tiir-
kiye-Ingiltere YKTA s1** m. 2’de, 1996 tarihinde imza edilen Tiirkiye-Israil
YKTA’si?* m. 2’de; Tiirkiye-Rusya YKTA’s1?** m. 2’de tam koruma ve gii-
venlik hiikmii bulunur. Tiirkiye’nin 2000’1i yillarda taraf oldugu YKTA larin
biiyiik cogunlugunda®’ ise tam koruma ve giivenlik hiikmiine yer verildigi

231 RG. 27.06.1996 — 22679.

232 RG. 13.09.1989 —20281.

233 RG. 26.05.1997 —23000.

234 RG. 04.05.1997 —22979.

235 RG. 10.05.1998 — 23338.

236 RG. 17.09.2003 — 25232. Anlagmanin imza tarihi 17.09.1998"dir.

237 RG. 11.02.1995 —22199.

238 RG. 12.02.1995 — 22200.

239 RG. 12.02.1995 — 22200.

240 RG. 12.02.1997 — 22903.

241 Belirtmek gerekir ki bu sayilan anlagmalarin bir kisminda klasik savag hiikmii bulunur, ne var
ki bu hiikiim tam koruma ve giivenlik hiikmiiniin sagladigi, bagli olmayan (mutlak) hukuki
korumay1 saglamaz. Diger bir kisminda ise tam koruma ve giivenlik hiikmiiniin yoklugunda
faydalanilabilecek adil ve hakkaniyetli muamele hiikmii bulunurken, bir kisminda adil ve hak-
kaniyetli muamele hiikmii ya hi¢c bulunmaz (veya dibacede baglayici bir hiikiim olmayacak
sekilde bulunur) ya da savas ve i¢ karigiklik hallerindeki fiziki korumay1 kapsamayacak sekil-
de yalnmizca vergi diizenlemelerine 6zel adil ve hakkaniyetli muamele yiikiimliiliigii bulunur.

242 RG. 27.05.1992 - 21240.

243 RG. 02.05.1994 — 21922.

244 RG. 09.05.1996 — 22631.

245 RG. 02.09.1998 — 23451 Miikerrer.

246 RG. 16.05.2000 — 24051. Anlagmanin imza tarihi 15.12 1997 dir.

247 Istisnaen 2000’li y1llarda imza edilen baz1 anlagmalarda da tam koruma ve giivenlik hiikmiiniin
olmadig1 goriilebilir. Ornegin Tiirkiye-Katar YKTA’s1 (bknz. RG. 02.08.2007 — 26601. An-
lagsma 25.12.2001 tarihinde imza edilmistir.); Tiirkiye-Malta YKTAs1 (bknz. RG. 08.07.2004
—25516)
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goriiliir*, Ozetle, Tiirkiye’nin taraf oldugu yatinm anlasmalarindan 2000°’1i

yillar ve sonrasinda imza edilenlerin kural olarak tam koruma ve giivenlik
hiikmiinii i¢erdigi; Tiirkiye-Ukrayna YKTA’’smin da icinde bulundugu 90’l1
yillarda imza edilenler anlagmalarin agirlikli kisminda hiikiim bulunmadig;,
bir kisminda ise bulundugu tespit edilebilir. O halde Tiirkiye-Ukrayna YK-
TA’sinin miizakere edildigi 90’1 yillarda, Tiirkiye’nin yatirim anlagmalarinda
tam koruma ve giivenlik hiikkmiinii YKTA larin disinda birakmak temayiilii-
niin bulundugu goriilmekle birlikte, bunun istisnalar1 olduguna da dikkat edil-
melidir. Bu sebeple Tiirkiye nin Tiirkiye-Ukrayna YKTA’sinda tam koruma
ve giivenlik hiikmiine yer vermemekle, bu hiikmii mutlaka anlagsma disinda
birakmay1 murat ettigi sonucuna varilamaz. O halde Tiirk YKTA tatbikati ba-
kimindan hiikmiin anlasma disinda birakilmasinin, bilin¢li bir bosluga teka-
biil etmedigi ve en ¢ok gozetilen millet muamelesinin uygulanmasina miisait
oldugu soylenebilir.

Ukrayna’min Tiirkiye disinda taraf oldugu YKTA tatbikatina bakildigin-
da, anlagmalarin biiyiik ¢cogunlugunun tam koruma ve giivenlik korumasini
icerdigi tespit edilir?. Tiirkiye-Ukrayna YKTA’sindan baska, bes anlagsmada
(Ukrayna-Arjantin YKTAs1>°, Ukrayna-Hindistan YKTA’s1?5', Ukrayna-Is-
vicre YKTA’s1*%; Ukrayna-Makedonya YKTA’s1** ve Ukrayna-Rusya YK-
TA’sinda) tam koruma ve giivenlik hiikmii bulunmaz?**. Ustelik tam koruma
ve giivenlik hiikkmii icermeyen bu anlagsmalarin bir kism1 Ukrayna-Tiirkiye

248 2000’li yillarda imzalanan YKTA’larin ¢ogunda tam koruma ve giivenlik hiikkmii bulunur,
ornegin; Tiirkiye-Afganistan YKTA’sinda (bknz. RG. 01.04.2005 — 25773); Tiirkiye-Avus-
turalya YKTA’sinda (bknz. RG. 19.06.2009 — 27263); Tiirkiye — Birlesik Arap Emirlikle-
ri YKTA’’sinda (bknz. 15.06.2011 — 27965); Tiirkiye — Etiyopya YKTA’sinda (bknz. RG.
08.03.2005 —25749); Tiirkiye — Fas YKTA’sinda (bknz. RG. 04.05.2004 — 25452); Tiirkiye —
Fransa YKTA’’sinda (bknz. RG. 26.06.2009 — 27270); Tiirkiye — Portekiz YKTA’sinda (bknz.
RG. 19.12.2003 — 25321); Tiirkiye-Suriye YKTAsinda (bknz. RG. 28.12.2005 — 26037); Tiir-
kiye — Tayland YKTAsinda (03.07.2010 — 27630).

249 tiraf etmek gerekir ki, Ukrayna’nin taraf oldugu YKTA lara iliskin yaptigimiz bu inceleme,
yalnizca UNCTAD’1n sagladig1 Ingilizcesi, Fransizcasi, Almancasi ya da [spanyolcasi yayim-
lanmis 33 YKTA iizerinden yapilabilmistir. Bknz. http://investmentpolicyhub.unctad.org/IIA/
CountryBits/219#iialnnerMenu (Erisim: 20.06.2016).

250 http://investmentpolicyhub.unctad.org/Download/TreatyFile/125 (Erisim: 20.06.2016).

251 http://investmentpolicyhub.unctad.org/Download/TreatyFile/1612 (Erisim: 20.06.2016).

252 http://investmentpolicyhub.unctad.org/Download/TreatyFile/2324 (Erigsim: 20.06.2016).

253 http://investmentpolicyhub.unctad.org/Download/TreatyFile/1951 (Erisim: 20.06.2016).

254 Belirtmek gerekir ki tam koruma ve giivenlik teminatindan mahrum bu anlagmalardan Ukray-

na-Rusya YKTA’s1 hari¢ digerleri -hi¢ degilse- adil ve hakkaniyetli muamele teminatini igerir.
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YKTA’sindan onceki diger bir kismi ise sonraki tarihlidir. Bu bakimdan Uk-
rayna’nin YKTA tatbikatinda tam koruma ve giivenlik hiikmiine iliskin tutu-
munun, Tiirkiye’ nin tatbikatina nazaran daha tutarli oldugu ve Ukrayna ba-
kimindan da tam koruma ve giivenlik hiikmii eksikliginin bilingli bir bosluga
tekabiil etmedigi soylenebilir.

Tiirkiye-Ukrayna YKTA sinin taraflarinin anlagma tatbikatina iliskin bu
incelemelerden yola cikilarak, taraflarin YKTAlarinda -kural olarak- tam ko-
ruma ve giivenlik kaydina yer verdikleri teshis edilebilir. Taraflarin tatbikatina
iliskin ortak inceleme sonucu tam koruma ve giivenlik kaydindan —istisna-
en- mahrum bulunan YKTA’larin ise belirli —hususiyetle Tiirkiye-Ukrayna
YKTA’smin miizakere edildigi- doneme mahsus olmadig1 anlasiyor. Bu tes-
pitler karsisinda, Tiirkiye-Ukrayna YKTA’s1 taraflarinin, anlasmanin lehtari
olan yatirimecilar: tam koruma ve giivenlik hiikmiiniin korumasindan mahrum
birakmay1 hususiyetle murat ettikleri sdylenemez. Diger bir ifadeyle, Tiirki-
ye-Ukrayna YKTA’sinda tam koruma ve giivenlik hiikmiiniin bulunmamasi
bilingli bir bogluk hali degildir, bu yoniiyle en ¢ok gozetilen millet muamele-
sinin uygulanmasin miisaittir.

Bir kere tam koruma ve giivenlik hiikmiiniin Ukrayna-Tiirkiye YK-
TA’sinda bulunmamasinin bilingli bir bosluk olmadig: tespit edildikten son-
ra, bu bosluga ragmen yatirimcinin tam koruma ve giivenlik korumasindan
yararlanmasini saglayabilecek en ¢ok gozetilen millet muamelesi hiikmiiniin
uygulama alanmnin tespiti gerekir>>>. Ukrayna-Tiirkiye YKTA’sinda yer alan
en ¢ok gozetilen millet muamelesi su ifadeyi icerir;

“Taraflardan her biri kurulmus olan bu yatirimlara benzer durumlarda
kendi yatirnmcilarinin yatirimlar: veya herhangi bir tigiincii tilke yatirimeilari-
nin yatirimlarina uyguladigi muameleden hangisi en elverisli ise, 0 muamele-
den daha az elverigli olmayan bir muamele uygulayacaktir.

[...]

Isbu maddenin hiikiimleri, Taraflardan herhangi birinin Taraf oldugu asa-
gidaki anlagmalar bakimindan gegerli olmayacaktir:

(a) mevcut veya gelecekteki herhangi bir giimriik birligi, serbest bolge,
bolgesel ekonomik teskilat veya benzer uluslararasi anlagmalar,

255 Tiirkiye’nin taraf oldugu YKTAlarda yer alan en ¢ok gozetilen millet muamelesi kayitlarinin
karsilagtirmali incelemesi ve metinlerinin ¢ogunlukla aym oldugu yoniinde bknz. AYDOG-
MUS, 20009, ss. 26 vd.
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(b) tamamen veya esas olarak vergilendirmeye iliskin olanlar.”

Tiirkiye-Ukrayna YKTA sinda yer alan en ¢ok gozetilen millet muamele-
sinin asil uygulama alaninin gosterildigi yatinmlara “uyguladigi muameleden
hangisi en elverisli ise” ifadesi hiikiim bakimindan en genis uygulama alni-
n1 gosterir. En ¢ok gozetilen millet muamelesinden muaf tutulan hususlarin
gosterildigi fikrada ise yalnizca “glimriik birligi [...] ve benzer uluslararasi
anlagmalar ile vergilendirmeye iliskin” muamelelerin yer almasi, tam koru-
ma ve giivenlik hiikkmiiniin en ¢ok gozetilen millet muamelesinin uygulama
alanindan agik¢a muaf tutulmadigini gosterir®®. Zira tam koruma ve giivenlik
hiikmii —yukarida ayrintisiyla aciklandi8 iizere- “fiziki koruma muamelele-
rini” diizenler ve bu muameleler en ¢cok gozetilen millet muamelesinin sayili
istisnalar1 arasinda yer almaz. O halde en ¢cok gozetilen millet muamelesi kay-
d1 vasitasiyla, Tiirkiye-Ukrayna YKTA’s1 lehtarlarinin diger taraflarin diger
YKTA’larinda yer alan tam koruma ve giivenlik hiikmiiniin korumasin talep
etmeleri miimkiindiir.

Ozetle, Ukrayna’da yatirimu iigiincii Kisilerin siddet icerikli fiilleri sebe-
biyle zarar goren Tiirk yatirnmcinin devlet tarafindan saglanan fiziki koru-
manin yetersizligine bagl olarak ugradig: zarar1 tazmin ettirmesi, uygulanan
YKTA’da tam koruma ve giivenlik hiikmiiniin bulunmamas1 sebebiyle miim-
kiin degilmis gibi goziikiiyorsa da, anlasmada yer alan en ¢ok gozetilen millet
muamelesi kaydi vasitasiyla bu talep ileri siiriilebilir.

Milletleraras1 yatirim tahkimi tatbikatinda Tiirkiye'nin taraf oldugu ve
tam koruma ve giivenlik hiikmii gibi diger bir bagli olmayan hiikmii —adil
ve hakkaniyetli muamele hiikmiinii- icermeyen iki YKTA ya iliskin iki ayri
davada, anlagma lehtarlarinin bu korumadan yararlanilip yararlanilamayacagi
degerlendirilmigtir. Bunlar Rumeli Telekom v. Kazakistan ve Bayindir v. Pa-
kistan davalaridir.

Bu davalardan Rumeli Telekom v. Kazakistan’da, korumanin usdli sebep-
lerle en ¢ok gozetilen millet muamelesi kaydi vasitasiyla saglanmasina gerek
kalmamistir®’. Bayindir v. Pakistan davasinda ise —yukarida tam koruma ve

256 Bazi muamelelerin en ¢ok gozetilen millet muamelesinin istisnalarinda yer almamasinin mef-
humu muhalifinin, bu muameleleri hiikkmiin kapsamina dahil etmek oldugu yoniinde bknz.
MTD v. Sili, par. 104.

257 Rumeli Telekom v. Kazakistan, par. 575. Milletleraras1 yatirim uyusmazliklarinda bagl olma-
yan korumalarindan birinin yatirim anlagmasindaki eksikliginin yatirnmcinin hukuki korumast
bakimindan yaratabilecegi eksiklige dikkat ¢cekmesi bakimindan, karar bu ¢alismada kisaca
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giivenlik kaydi 6zelinde vardigimiz sonug ile uyumlu olacak sekilde- Tiirk
yatirimcilarin uygulanabilir YKTAda agik hiikiim bulunmamasina ragmen
adil ve hakkaniyetli muamele korumasindan, en ¢cok gozetilen millet muame-
lesi kaydi vasitasiyla yararlanip yararlanamayacaklart muhakeme edilmistir.
O halde, Bayindir v. Pakistan kararinda adil ve hakkaniyetli muamele koru-
mast bakimindan varilan sonuclarin, kiyas yoluyla, tam koruma ve giivenlik
korumasina uygulanmast miimkiindiir.

Bayindir v. Pakistan davasina konu ihtilaf, yatirimci ile Pakistan Milli
Otoyol Idaresi arasindaki Islamabad-Peshawar otoyolunun insasima iliskin
sozlesmenin haksiz feshi iddiasindan kaynaklanmistir. Davaci, haksiz fesih
ile bu feshe giden siire¢ ve fesih sonrasindaki muamelelerin adil ve hakkani-
yetli muamele yiikiimliiliigiiniin ihlali niteliginde oldugunu ileri stirmiistiir®®.
Davada, her ne kadar, adil ve hakkaniyetli muamele yiikiimliiliigiiniin ihlali
iddias1 ispat edilemediyse de, yatinm anlagmasinda adil ve hakkaniyetli mua-
mele hiikmii bulunmamasina ragmen, davali devletin bu yiikiimliiliikle baglh

oldugu iddias1 basartyla savunulmustur.

Davaci, Tiirkiye-Pakistan YKTA’sinda adil ve hakkaniyetli muamele
yiikiimliiliigii bulunmamasina ragmen, anlasmada yer alan en ¢ok gozetilen
millet muamelesi aracilifiyla davali Pakistan’in bu yiikiimliiliigiiniin bulun-
dugunu ileri stirmiistiir*. Bayindir, en ¢ok gozetilen millet muamelesi hiik-
miiniin yorumlanmasima dayandirdig1 bu iddiasinda, Viyana Sozlesmesi m.
31°de yer alan yorum kuralina ve 6zellikle anlagmanin dibacesinde “adil ve
hakkaniyetli muamelenin” zikredilmis olmasina ve en cok gozetilen millet
muamelesi hilkkmiiniin istisnalarinin adil ve hakkaniyetli muameleyi kapsaya-
cak hususlart icermemesinin mefthumu muhalifine dayanmistir®®. Davali Pa-

aciklanmay1 hak eder. Davada, davali ev sahibi devlet, en cok gozetilen millet muamelesi
hiikmii geregi, yatirimciya kars1 adil ve hakkaniyetli muamele yiikiimliiliigii ile tam koruma
ve giivenlik yiikiimliiliigiiniin bulundugu iddiasina itiraz etmemistir. Bilakis, bu yiikiimliilii-
Siiniin bulundugunu ikrar etmistir. Meselenin taraflar arasinda ihtilafli olmamas: sebebiyle,
tahkim heyeti, en ¢ok gozetilen millet muamelesi hiikkmii dolayisiyla, Kazakistan-Ingiltere
YKTA’sinda yer alan adil ve hakkaniyetli muamele yiikiimliiliigiiniin Tiirk yatirimciy: da ko-
rudugu sonucuna varmis ve dogrudan dogruya bu yiikiimliiliigiiniin somut vakiada ihlal edilip
edilmedigi incelemesine girmistir. Davalinin itirazinin bulunmamasi sebebiyle, en ¢cok gozeti-
len millet muamelesinin uygulama alani ya da temel YKTAda yer alan boglugun bilingli olup
olmadig1 incelemesine kararda girilmemistir.

258 Bayindir v. Pakistan, par. 184 vd.

259 Bayndir v. Pakistan, par. 148.

260 Bayndir v. Pakistan, par. 149.
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kistan ise bu iddiaya kars1, Tiirkiye-Pakistan YKTA ’sinda adil ve hakkaniyet-
1i muamele hiikmiiniin bulunmamasinin bilingli bir bosluk oldugu, taraflarin
ortak iradesinin bu hiikmiin anlagma korumasinin diginda birakilmasi oldugu
savunmasi ile dahil edilmek istenen yiikiimliiliigiin temel anlagmadan onceki
tarihli oldugu savunmasini yapmustir®®', Ozetle taraflar, bir yatirim anlasma-
sinda bulunmayan hukuki korumanin, en ¢cok gozetilen millet muamelesinin
soyut uygulamasiyla, anlasma korumasina dahil edilip edilemeyecegine ilis-
kin, yukarida inceledigimiz tiim goriisleri ileri siirmiislerdir.

Tahkim heyeti yaptig1 incelemede, anlagsma dibacesinde “adil ve hakka-
niyetli muamele” esasina yapilan atfin anlamina iliskin iki 6nemli tespitte
bulunmustur. Bunlardan birincisi; bagh basina bir yiikiimliiliik dogurmayan
bu atfin, ancak anlasma metnindeki yiikiimliiliiklerin yorumlanmasinda bir
ara¢ olarak kullanilabilecegi yoniindeki tespitidir®®?. Ikincisi -ve kanimizca
daha incelikli olani- dibacede yer alan bu ifadenin, davacinin ileri siirdiigii
gibi, en ¢cok gozetilen millet muamelesi yoluyla ilgili yiikiimliiliigiin anlasma
korumasina dahil edilmesini saglayacak bir yoruma miisait olmadigi, bilakis
s0z konusu boglugun bilingli bir bosluk oldugunu gosterebilecegi tespitidir.
Hakem heyetinin tespit ettigi iizere, adil ve hakkaniyetli muamele esasinin
dibacede acik¢a yer almasi, taraflarin bu anlagsma miizakereleri esnasinda s6z
konusu yiikiimliigiin varhigim1 degerlendirdiklerine ve taraflara yiikiimliilik
doguran ana metne dahil etmekten agik¢a imtina ettiklerine yonelik bir an-
lam tasiyabilir’®. Tiirkiye nin taraf oldugu YKTA lar arasinda tam koruma
ve giivenlik yiikiimliiliigii ile adil ve hakkaniyetli muamele yiikiimliiliigiinii
ihtiva etmeyenlerin bir kisminin dibacesinde, Tiirkiye-Pakistan YKTA sinda
oldugu gibi, adil ve hakkaniyetli muamele esas1 zikrediliyor olmakla birlikte,

261 Bayndir v. Pakistan, par. 150.

262 Dibacede yer alan adil ve hakkaniyetli muameleye ilkesine aykirilik, yatirimciya tazminat
davast agma hakki tanimaz. Zira milletlerarasi anlasmalarin dibacelerinde yer alan ifadele-
rin taraflara (ya da yatirim hukukunda siklikla kabul edildigi iizere ticiincii kisiye, yani yati-
rimciya) hak ya da yiikiimliiliik tesis etmedigi kabul edilmektedir. Bununla birlikte dibacede
yer alan ifadeler, sadece anlagsmanin konu ve amacinin tespit edilmesinde kolaylik saglar. Bu
niteligi sebebiyle, dibacede yer alan ifadelerden, anlasma metnindeki baglayici hiikiimlerin
yorumlanmasinda yararlanilabilir. TUDOR, 2008, s. 20, 21.

263  Hakem heyeti bu yorum olasiligini belirttikten sonra, dibacedeki ifadenin tamamini yorum-
layarak boyle bir kesin sonuca varmadigini hatirlatmistir. Bknz. Bayindir v. Pakistan, par.
155. Hatta, dibacede bu ifadelerin yer almasini, korumanin en ¢ok gozetilen millet muamelesi
uygulamasina dahil edilmesini destekleyen bir yorum araci olarak telakki etmistir. Bknz. Ba-
yindir v. Pakistan, par. 157.
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hicbirinin dibacesinde tam koruma ve giivenlik esas1 agikca zikredilmemistir.
Bu bakimdan, Tiirkiye nin taraf oldugu YKTA larda tam koruma ve giivenlik
yiikiimliiliigiiniin eksik oldugu hallerde, bu eksikligin en ¢cok gozetilen millet
muamelesi vasitasiyla tamamlanmasinin, dibacede yer alan agik bir ifadeyle
tehdit altinda olmadigini sdylemek miimkiindiir.

En ¢ok gozetilen millet muamelesi yoluyla, anlasma korumasina ithal
edilmek istenen (Pakistan-Ingiltere YKTA’sinda yer alan) adil ve hakkani-
yetli muamele yiikiimliiliigiiniin, Tiirkiye-Pakistan YKTA’’sindan eski tarih-
li olmasinin, ithal edilmek istenen yiikiimliiliik bakimindan bir engel teskil
edip etmedigi de kararda degerlendirilmistir. Pakistan, taraflarin 6nceki tarihli
daha elverigli bir korumay1 anlasmaya dahil etmek isteselerdi bunu agikca
yapabilecekleri goriisiinii ileri siirerek, temel anlagsmadan onceki tarihli YK-
TA’larda yer alan hiikiimlerin —daha elverigli hiikiimler olmasina ragmen-
bilingli olarak taraflarca anlagsmaya dahil edilmemeleri sebebiyle sonradan
anlagma korumasina dahil edilmemeleri gerektigi savunmasini yapmistir. Ha-
kem heyeti bu savunmay1 prensip olarak kabul etmis olmakla birlikte, somut
vakiada Tiirkiye-Pakistan YKTA’sindan sonra yapilan YKTAlarda da benzer
adil ve hakkaniyetli muamele yiikiimliiliiklerinin bulundugunu tespit ederek
bu savunmay1 kabul etmemistir. Hakem heyetinin anlagma tarihlerine iligkin
olarak yaptig1 bu tespitten, Tiirkiye-Ukrayna YKTA’sinda yer almayan tam
koruma ve giivenlik yiikiimliiliiklerine iliskin de bir sonug cikartilabilir. Yu-
karida da ayrintisiyla gosterildigi lizere, anlasma taraflarinin her ikisinin de
Tiirkiye-Ukrayna YKTA’sindan sonra imza ettikleri YKTA ’larda tam koruma
ve giivenlik hiikmii bulunur. O hélde, Bayindir v. Pakistan igtihad1 takip edi-
lecek olursa, Tiirkiye ve Ukrayna’nin sonradan taraf olduklar1 YKTA ’lardaki
bu yiikiimliiliigiin anlasma korumasina dahli miimkiindiir.

Adil ve hakkaniyetli muamele korumasimin temel anlagsmanin hukuk?i
korumasina ithal edilip edilemeyecegine iliskin hakem heyetinin muhakeme-
sinde —ayrica- anlasmanin en ¢ok gozetilen millet muamelesi hiikmii ve bu
hiikmiin istisnalar1 yorumlanmigtir. Heyetin yorumuna gore en ¢ok gozetilen
millet muamelesinin istisnalarmin gosterildigi anlagsma hiikmiiniin adil ve
hakkaniyetli muameleyi kapsamamasi -bu muamelenin daha elverisli olmak-
la- en cok gozetilen millet muamelesinin uygulama alanina girdigini goste-
rir’**, Hakem heyetinin hiikmiin (istisnalarinin) yorumlanmasi yoluyla vardigi
bu sonug, Tiirkiye-Ukrayna YKTA’sinda yer almayan tam koruma ve giiven-

264 Bayndir v. Pakistan, par. 157.
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lik hiikmiiniin anlagsma korumasina dahlinde, ilgili anlasmanin en ¢ok goze-
tilen millet muamelesinin istisnalarin1 gosteren diizenlemesinin yorumunda
yukarida vardigimiz sonuglar ile paraleldir.

Ozetle, Ukrayna’daki i¢ karigikliklarda, Tiirk yatirnmcilarin, anlasmada
acik hiikiim olmamasina ragmen, tam koruma ve giivenlik korumasindan ya-
rarlanmalarinin en ¢ok gozetilen millet muamelesi vasitasiyla saglanabilecegi
soylenebilir. Vardigimiz bu sonug, yukarida agikladigimiz iizere milletlerarasi
yatirrm hukuku doktrini ve igtihadi ile uyumludur. Bununla birlikte yukari-
daki muhakemenin her bir yatirnm uyusmazligi bakimindan ayrica yapilma-
st gerekir. Yapilacak her muhakeme, hakem heyeti tarafindan ilgili boglugun
bilingli bir bogluk oldugunun ya da en ¢ok gozetilen millet muamelesinin bu
muameleyi kapsamadiginin tespit edilmesi riskini tagir. Boyle bir riskin ger-
ceklestigi durumda, yatirnmcinin en cok gozetilen millet muamelesi vasita-
siyla tam koruma ve giivenlikten yararlanmasi miimkiin olmaz. Bu sekilde,
yatirim muhakemesinde en cok gozetilen millet muamelesi kaydi vasitasiy-
la tam koruma ve giivenlik yiikiimliiliigiiniin varlifinin basarili bigcimde ileri
siiriilemedigi —i.e. yatirnmcinin YKTAdaki korumalardan mahrum kaldigi-
hallerde, devletin bagkaca bir koruma yiikiimliiliigiiniin bulunup bulunmadi-
ginin da incelenmesi gerekir. Bu muhtemel ihtiyaca karsilik vermek adina,
milletlerarasi teamiil hukukundaki milletlerarasi asgari muamele standardinin
ev sahibi devlete koruma yiikiimliiliigii yiikleyip yiiklemedigi iizerinde durul-
masi gerekir.

B. Milletleraras1 Asgari Muamele Standardi Olarak Koruma
Yikimliligii

Tiirkiye-Ukrayna YKTA ’sinda oldugu gibi tam koruma ve giivenlik hiik-
miiniin ya da bu hiikmiin yoklugunda benzer bir koruma saglamasina gayret
edilebilecek adil ve hakkaniyetli muamele hiikmiiniin?®® bulunmadig1 ve bu
hukuki korumalarin en ¢ok gozetilen millet muamelesi kaydi ile yatirnmciya
saglanamadig1 hallerde koruma yiikiimliiliigiiniin milletleraras1 hukukun bas-
kaca kaynaklarinda, i.e. milletlerarasi teamiilde ya da hukukun genel ilkelerin-

265 Tam koruma ve giivenlik hiikmii ile adil ve hakkaniyetli muamele hiikiimlerinin ikisinin de
yabancilara muameleye dair milletlerarasi asgari standarttan tiiremis olmasi ve her iki hiik-
miin de objektif bir muamele standardi ihdas ediyor olmasi; tam koruma ve giivenlik hiik-
miiniin yoklugunda, adil ve hakkaniyetli muamele hiikmiiniin yatirimei i¢in benzer bir asgari
koruma saglamasina temel tegkil edebilir.
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de aranmasi icap eder. Milletlerarasi yatirim hukuku milletleraras1 anlagsmalar
yolu ile diizenlene gelmistir. Milletlerarasi yatirim hukukunda milletlerarasi
teamiil ve hukukun genel ilkelerinin yeri olduk¢a sinirlidir®®. Buna ragmen,
Tiirkiye-Ukrayna YKTA’’sinda oldugu gibi, yatirnm anlagmalarinda hiikiim
bulunamayan hallerde, milletlerarasi teamiilden istifade edilmesi gerekliligi
ihtimaline binaen bu kaynaklarda korumaya yonelik bir yiikiimliiliik bulunup
bulunmadiginin incelenmesi gerekir.

Milletlerarasi yatirim hukukunun kaynaklarinin, son altmis yildir agirlikli
olarak yatirim anlagmalarindan tesekkiil etmesine ragmen®’, milletlerarasi te-
amiil kurallarmin yatirim hukukunun kaynaklar: arasindaki yeri, tarihi onemi
ve bahsi gecen anlagsmalari tamamlayici niteligi acisindan yadsinamaz?®®, Mil-
letlerarasi teamiil hukukunda yabanci yatirim(cin)in korunmasi, yabanciya
ve yabancilarin malvarligina kars1 devletlerin milletlerarasi sorumlulugu iist
baghigina tabi olarak, milletleraras1 asgarl muamele standardi adi altinda ge-
lismistir’®, Zira milletlerarasi asgari muamele standardi, devletin yabancilara
ve yabancilarin malvarligina iliskin muamelelerinde milletlerarasi teamiil hu-
kuku geregince uymakla yiikiimlii oldugu asgari esaslar olarak tarif edilir*.
Standart, i¢ karigikliklar halinde yabanciya koruma ve giivenlik saglanmasini
da kapsayacak sekilde, Milletleraras1 Kamu Hukuku Ansiklopedisi'nde su se-
kilde tanimlanmustir;

“Asgari standart (ya da kimi zaman tercih edildigi iizere milletlerarasi
adalet standardi1) kavrami, milletleraras1 hukukun yabancilar tarafindan ya da
onlar adina [ve] devlet aleyhine ileri siiriilebilecek haklar tanimladigi ve
yarattigim temin eder. [...] Bu kavram, [milletlerarasi] anlagmalara dayanan
haklardan ziyade, milletleraras1 teamiil hukukunca tesis edilen haklara iligkin
olarak kullanilir. [...] Bu [kavram] kapsaminda; yabancilarin [...] karisikhik-
lar ve siddet karsisinda korunmasina yonelik haklar ve [...] -kamu yarari-

266 'WEILER, 2011, s. 335.

267  NEWCOMBE/PARADELL, 2009, ss. 57 vd.

268 SALACUSE, 2010, ss. 3, 4, NEWCOMBE/PARADELL, 2009, s. 91, RIPINSKY/WIL-
LIAMS, 2008, ss. 25 vd.; AAPL v. Sri Lanka, par. 20, 21.

269 XX. yy’mn ikinci yarisindan itibaren, yabancilara muameleye dair milletleraras: asgari stan-
dardin, bir milletleraras1 teamiil hukuku kurali oldugu konusunda goriis birligine varilmistir.
SCHWARZENBERGER, 1969, s. 25; NEWCOMBE/PARADELL, 2009, s. 235; SALACU-
SE, 2010, s. 46, 47; WEILER, 2011, s. 337.

270 TUDOR, 2008, s. 61.
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na olan ve adil tazminat 6denen héller maada- mameleklerinden yararlanma
[haklari] gelistirilmistir.” ?’! [Kalin yaz1 tipi eklenmistir.]

Bu tanimdan yola ¢ikilarak denilebilir ki, genis bir uygulama alan1 olan
milletleraras1 asgari standardin ev sahibi devlete yiikledigi somut davranig
yiikiimliiliiklerinden biri (ve calisgmamiz bakimindan 6nem arz edeni), yaban-
cilara ait malvarliginin fiziki zararlara kars1 korunmasi yoniinde gerekli 6ze-
nin gosterilmesi yiikiimliiliigiidiir?’?. Nitekim milletlerarasi hukuk doktrini ve
ictihadinda milletleraras1 asgari muamele standardinin, milletlerarasi teamiil
hukukundan kaynaklandig1 ve ev sahibi devletler bakimindan bir anlagmanin

273

yoklugunda dahi baglayici olacag agirlikli olarak kabul edilmektedir’>.

Ukrayna’daki Tiirk yatirimlar: gibi, uygulanabilir bir tam koruma ve gii-
venlik hiikkmii bulunmamasi sebebiyle, anlasma hiikmiine basvurulamayan
bir yatirnm tahkimi yargilamasi Amco v. Endonezya davasinda yapilmustir.
Amco v. Endonezya kararina konu ihtilaf; Amerikali yatirnmct Amco Asia
Corp. (Amco)’nun, yerel ortagt PT Wisma ile birlikte Endonezya’da igletme
hakkina sahip oldugu otelin, Endonezya silahli kuvvetleri mensuplariin da
icinde bulundugu PT Wisma’nin yonlendirdigi kisilerce basilmasindan kay-
naklanmistir. Yukarida verdigimiz diger 6rneklerden farkli olarak Amco v.
Endonezya kararinda, ICSID hakem heyetinin yetkisi, bir YKTA dan degil,
Endonezya i¢ hukukundan kaynaklanmistir. Milli mevzuat uyarinca, ihtila-
fa uygulanacak hiikiimler arasinda, yatirnmcinin ev sahibi devletten bekle-
yebilecegi davranig yiikiimliiliiklerinin neler olabilecegine iligkin bir YKTA
hiikmii, 6zellikle de tam koruma ve giivenlik hiikmii, s6z konusu degildir. Bu
cercevede koruma ve giivenlik konusunda 6zen yiikiimliiliigiinii tespit edebil-
mek i¢in, hakem heyeti ICSID m. 42’de yer alan kanunlar ihtilafi kuralinin
gosterdigi hukuku, yani ev sahibi devletin hukukunu ve milletleraras1 huku-

271 VAGTS, 1992, s. 408. Metnin orijinal ifadesi su sekildedir; “The minimum standard concept
(sometimes called the international standard of justice) affirms that there are rights created
and defined by international law that may be asserted against States by or on behalf of
aliens. [...] The term is more generally used with respect to rights conferred by customary
international law than with respect to rights based on specific treaties. [...] Among the topics
developed were the rights of aliens to [...] protection against disorders, violence [...] and
to the enjoyment of their property unless taken for a public purpose with fair compensation.”
[Kalin yazi tipi eklenmistir. ]

272 NEWCOMBE/PARADELL, 2009, s. 307.

273 SCHREUER, 2010, s. 12; WEILER, 2011, ss. 344-351; TUDOR, 2008, s. 62.
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ku uygulamak durumunda kalmistir?’*. Ihtilafa konu vakianin 6zelliklerini
degerlendirirken, hakem heyeti, Endonezya silahli kuvvetleri mensuplarinin
fiillerini devlete atfedilebilir bulmamig olmakla birlikte, otelin basilmasina
etkin sekilde miidahalede bulunulamamasinin, milletleraras1 asgari muamele
standardini ihlal ettigi sonucuna varmustir. Thlal edilen yiikiimliiliik kararda su
sekilde ifade edilmistir;

“Milletlerarasi karar ve hiikiimlerde agikca ifade edildigi ve doktrinde ge-
nel olarak kabul edildigi iizere, Devletin, kimi vatandaglarinin hukuka aykir
hareketlerine kars1 yabancilar1 ve yatirnmlarini koruma yiikiimliiligii bulun-
dugu milletlerarasi hukukun genel kabul gormiis bir kuralidur. [...]"%"

Amco v. Endonezya kararindan da anlasilabilecegi gibi, tam koruma ve
giivenlik gibi, icerigi belirli 6l¢iide netlesmis bir anlagsma standardi ile korun-
mayan yatirimlar da, milletleraras1 asgari muamele standardi kapsaminda ko-
rumadan yararlanabilirler. Ozellikle, iiciincii kisilerce yatirimciya ya da yatiri-
ma verilebilecek zararlardan otiirii, devletin milletlerarasi teamiil hukukundan
kaynaklanan bir sorumlulugu bulundugunun tespiti i¢in Amco v. Endonezya
kararindaki tespitler 6nemlidir?’®. Netice itibariyla, ilgili YKTA’da tam koru-
ma ve giivenlik hiikmii olmasa da, Tiirk yatirrmcinin, Ukrayna’da zarar gore-
bilecek yatirimlarinin, hi¢ degilse, milletlerarasi asgari muamele standardinca
korundugunun kabulii gerekir.

274 ICSID m. 42 “(1) Heyet, anlasmazlia taraflarca iizerinde anlagilacak Hukuk kurallart cer-
cevesinde karar verecektir. Anlagsma saglanamamas: halinde Heyet anlasmazliga taraf olan
AKkit tilkenin, hukukunun (Kanunlarin ¢atismasi halinde uygulanacak kurallar da dahil olmak
iizere) ve Uluslararast hukukun uygulanabilir kurallarini uygulayacaktir.” [Kalin yaz: tipi
eklenmistir.] Hiikmiin Ingilizce orijinal ifadesi su sekildedir; “(1) The Tribunal shall decide a
dispute in accordance with such rules of law as may be agreed by the parties. In the absence of
such agreement, the Tribunal shall apply the law of the Contracting State party to the dispute
(including its rules on the conflict of laws) and such rules of international law as may be
applicable.” [Kalin yaz: tipi eklenmistir. ]

275 Amco Asia Corp., Pan American Development Ltd ve PT Amco Indonesia v. Endonezya, Yet-
ki, 10 Mayis 1988, ICSID Vakia No. ARB/81/1, par. 172. Kararn orijinal ifadesi su sekilde-
dir; “It is a generally accepted rule of international law, clearly stated in international awards
and judgments and generally accepted in the literature, that a State has a duty to protect aliens
and their investment against unlawful acts committed by some of its citizens [...]”.

276 Belirtmekte fayda var ki, Amco v. Endonezya kararinda, milletlerarasi agari muamele standar-
d1 milletlerarasi teamiil hukukunun bir unsuru olarak degil, hukukun genel ilkeleri niteliginde
uygulanmistir. Bu husus yukarida aktardigimiz metindeki “generally accepted rule of interna-
tional law” ifadesinden anlagilmaktadir.
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Yine de milletlerarasi teamiilden kaynaklanan bu 6zen yiikiimliiliigiiniin,
yatirimciya YKTA’da tam koruma ve giivenlik hiikmii yer alsaydi saglayaca-
g1 korumadan daha diisiik oldugu hatirda tutulmalidir?”’. Bu husus MAD 1,
ELSI kararinda su sekilde ifade edilmistir;

“Mahkeme, Yiiksek Akitlerin vatandaglarini korumak hususunda genel
milletlerarasi kamu hukukunun [milletlerarasi asgari standardin] otesine ge-
cebilecek —ve genel milletleraras1 kamu hukukuna yapilan atfa ek- bir koruma
ihdas eden standartlar ongdren anlagma hiikiimlerini uygulamak iizere gorev-
lendirilmistir [...]"*"

Bir yandan devletten beklenen koruma standardinin, diger ifadesiyle
0zen yiikiimliiliigiiniin, tam koruma ve giivenlik hiikmiine nazaran daha dii-
stik olmasi, diger taraftan bu standart geregi devletten beklenen koruma ve
giivenlik saglanmasina yonelik somut davraniglarin neler oldugunun millet-
leraras1 yatirim tahkimi igtihadiyla —tam koruma ve giivenlik yiikiimliiliigii
icin oldugu kadar- netlestirilmemis olmasi bu yiikiimliilii§iin uygulanmasina
iliskin bir belirsizlik yaratir. Bu belirsizlik, koruma ve giivenlik beklentisinde
olan yatirime1 bakimindan hukuki riskin, tam koruma ve giivenlik hiikmiiniin
bulundugu hallere nazaran, daha yiiksek oldugunu gosterir.

Netice itibariyla, ilgili YKTA’da tam koruma ve giivenlik hiikmii ya da
en cok gozetilen millet muamelesi kayd1 vasitasiyla tam koruma ve giivenlik
teminat1 olmasa da, Tiirk yatirnmcinin, Ukrayna’da zarar gorebilecek yatirim-
lariin, hi¢ degilse, milletleraras1 asgarl muamele standardinca korundugu-
nun kabulii gerekir. Tam koruma ve giivenlik korumasindan faydalanamayan
yatirimlarin, konumuz 6zelinde 6rnegin en ¢ok gozetilen millet muamelesi

277 AMT v. Zaire, par. 6.06. Milletleraras1 yatirim tahkimi uygulamasinda, tam koruma ve giiven-
lik hiikmiiniin (ve adil ve hakkaniyetli muamele hiikkmiiniin) milletlerarasi teamiil hukukunda-
ki milletlerarasi asgari standart ile ayn1 anlamda mi1 oldugu, yoksa bu anlagsma hiikiimlerinin
teamiil hukukundaki asgari standarttan bagimsiz (ve daha iistiin koruma gerektiren) bir iceri-
ginin mi oldugu kimi yazarlarca ve yargilamalarda tartigilmigtir. Bu hususta ayrintil bilgi i¢in
bknz. SCHILL, 2009, ss. 79 vd.; DOLZER/SCHREUER, ss. 124-128. NAFTA uygulamast
bakimindan NAFTA Serbest Ticaret Komisyonu’nun, 31 Temmuz 2001 tarihli yorum notu
vasitastyla, tam koruma ve giivenlik hiikmiiniin, milletlerarasi asgari muamele standardindan
farkli ve daha agir bir kistas getirmedigi kesinlesmis olmakla birlikte, bu tespit NAFTA disin-
daki anlagma ve yargilamalar1 baglamaz.

278 ELSI, par. 111. Metnin orijinal ifadesi su sekildedir; “The Chamber is here called upon to
apply the provisions of a treaty which sets standards - in addition to the reference to general
international law - which may go further in protecting nationals of the High Contracting Par-
ties than general international law requires [...]”.
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hiikmii vasitasiyla tam koruma ve giivenlikten istifade edemeyen Ukrayna’da-
ki Tiirk yatirimlarinin, ancak milletlerarast asgar? muamele standardi kapsa-
minda, tam koruma ve giivenlik standardina goére diisiik bir 6zen yiikiimliiliigii
vasitastyla korundugu hatirda tutulmalidir.

Sonug¢

Ukrayna’da cereyan eden i¢ karisikliklarda yabanci (mesela Tiirk) yati-
rim(cin)in fizik1 olarak zarar gérmesi halinde, ev sahibi devlet sifatryla Ukray-
na’nin milletleraras1 hukuktan kaynaklanan giderim sorumlulugu bulunur®”.
Bu sorumluluk hem ev sahibi devlet organlarimin fiillerinden kaynaklanan, hem
de iiciincii kisilerin fiillerinden kaynaklanan zararlarin giderimine yoneliktir.

Ukrayna’nin milletleraras1 hukuktan kaynaklanan sorumlulugu oncelik-
le -ilgili yatirnma uygulanabilir- YKTAya aykiriliktan kaynaklanabilir. YK-
TA’da yer alan tam koruma ve giivenlik hiikmii;

yatirim(cin)in korunmasi ve giivenligine yonelik alinan tedbirlerde -ben-
zer kosullarda bulunan demokratik bir devletten beklenen- makul 6zenin gos-
terilmedigi her durumda, ev sahibi devlete zarar1 tazmin yiikiimliiliigii dogu-
Tur.

Tam koruma ve giivenlik hiikmiinden kaynaklanabilecek sorumlulugun
yani sira -YKTA da yer almasi hdlinde- Ukrayna’nin savas hiikmii gere§ince
sorumlu olmasi da ihtimal dahilindedir. Bu hiikiim geregi;

sayet ev sahibi devlet, hiikmii ileri siiren yatirim(ciy)a nazaran benzer
kosullardaki bagka bir yatirima daha elverisli bir koruma sagladiysa, bu daha
elverisli korumay1 hiikmii ileri siiren yatirim(ciy)a da saglamig olsaydi mey-
dana gelmeyecek olan zararin tazmini yiikiimliiliigii dogar.

Savas hiikmii geregi dogabilecek sorumluluga halel getirmeksizin, -YK-
TA’da yer almasi1 halinde- genisletilmis savas hiikmii geregi;

ev sahibi devlet, i¢ karisiklik sebebiyle alinan, malvarlifina elkoyma
tedbirlerinden ve devlet organlarinin i¢ karigikliklara miidahalesi esnasinda
meydana gelip, muharebe fiillerinden kaynaklanmayan tahribattan veya as-
keri gerekliliklerle aciklanamayan tahribattan sorumlu olur.

279 i¢ karigikhik halinde Ukrayna’nin sorumlulugunu dogurmasi muhtemel bu yiikiimliiliiklerin,
i¢ kanisiklik (veya benzer bir siddet icerikli hal) ile kargi karsiya bulunan her ev sahibi devlet
bakimindan yabanci yatirimci lehine uygulanabilir oldugunu hatirlatmak gerekir.
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Tiirkiye-Ukrayna YKTA ’sinda oldugu gibi tam koruma ve giivenlik hiik-
miinden mahrum YKTA’lardan istifade eden yatinm(ci)larin, -varsa- temel
anlagmadaki cok gozetilen millet muamelesi hilkmii vasitasiyla diger YK-
TA’larda yer alan tam koruma ve giivenlige iliskin hukuki korumadan ya-
rarlanmas1 miimkiin olur. Yatirim(cin)in en ¢ok gozetilen millet muamelesi
hiikmii vasitasiyla tam koruma ve giivenlik korumasindan yararlanabilmesi
icin;

temel YKTA’da tam koruma ve giivenlik hiikmiiniin eksik olmasinin bi-
lingsiz bir bogluga tekabiil ettiginin ve temel YKTA’da yer alan en ¢ok go-
zetilen millet muamelesi hiikkmiiniin uygulama alaninin koruma ve giivenlige
iliskin muameleleri kapsadiginin ispat1 gerekir.

Tiirkiye-Ukrayna YKTA sinda oldugu gibi, tam koruma ve giivenlik hiik-
mii bulunmayan bir YKTA nin teminati altinda bulunan yatirim(cin)in, en ¢ok
gozetilen millet muamelesi hiikmii vasitasiyla da tam koruma ve giivenlikten
-¢esitli sebeplerle- istifade edemedigi durumda, yatirnm(cin)in anlasmadan
dogan kapsamli bir objektif koruma yiikiimliiliigiinden mahrum oldugu tes-
pit edilmig olur?®’. Bu durumda yatirim(c1) lehine, i¢ karigikliklarda koruma
ve giivenlik saglanmasina yonelik bagka bir objektif yiikiimliiliik, anlagma
dis1 bir kaynakta, i.e. milletleraras: teamiil hukukunda aranir. Milletlerarasi
teamiil hukukunda yer alan milletlerarasi asgari muamele yiikiimliiliigii,
yatirimcinin fiziki olarak korunmasina yonelik objektif yiikiimliiliik ihtiyaci-
na cevap verir. Buna gore;

yatirim(ciy)a zarar vermemek ve {igiincii kisilerce sebep olunan zarar-
lardan otiirii yatinnm(ciy)1 korumak ve giivenligini saglamak konusunda, ev
sahibi devletin asgari bir 6zen gosterme yiikiimliiliigii bulunur. Devletin bu
asgari 0zen yiikiimliiliigiinii ihlal etmesi giderim sorumlulugunu gerektirir.

Tiirkiye-Ukrayna YKTA sindan istifade eden yatirim(c1)lar bakimindan;
yukarida ozetledigimiz hukuki teminatlardan Tiirk yatirim(cin)in yararlana-

280 Belirtmek gerekir ki bu halde dahi yatirim(c1) anlasma kaynakli biitiin korumalardan mahrum
degildir. Yatirnm(cin)n i¢ karigikliklarda diger yatirimlara nazaran daha az elverisli sekilde
korundugunun ispat edilebildigi durumda, savag hilkkmii geregi, korunmasi miimkiin olur. Zira
anlagsmada kapsamli bir objektif koruma yiikiimliiliigiiniin bulunmamasi, yatirrm(cin)in bagh
hiikiimler geregi, karsilagtirmali bir korumadan istifade edemeyecegi anlamina gelmez. Hatta,
genisletilmig savag hilkkmiinden yararlanabilen yatirim(cin)in, “kapsamli” olmasa da, sinirl
bir uygulama alani bulunan objektif bir koruma yiikiimliiliigiinden yararlanmasinin da miim-
kiin oldugu hatirda tutulmalidur.
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bilecekleri, -ancak en ¢ok gozetilen millet muamelesi vasitasiyla saglanabi-
len- tam koruma ve giivenlik yiikiimliiliigii ile savas hilkkmiinden kaynaklanan
bagh yiikiimliiliiktiir.
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CISG Kapsaminda Alicinin Zarari
Azaltma Kiilfeti

Onur SAHIN*

Ozet: Uluslararas1 Mal Satim Sézlesmelerine iliskin Birlesmis Milletler Antlasmasi
(CISG) kapsaminda, hem alic1 hem de satic1 zarar1 azaltma kiilfeti altindadir. Ancak uy-
gulamada ¢ogunlukla alicinin zarara ugradigi ve dolayistyla alicinin zarar1 azaltma kiil-
feti altinda bulundugu goriilmektedir. Zarar1 azaltma kiilfeti kapsaminda, alici, ihlalden
dogan zararlar1 azaltmak icin biitlin makul 6nlemleri almak zorundadir. Aksi takdirde,
zararin azaltilabilecek oldugu miktarda tazminat hakkini yitirmektedir. Teoride net olan
zarar1 azaltma kiilfeti, uygulamada kimi belirsizliklere yol acabilmektedir. Kiilfetin hangi
kosullarda, nasil ve ne dl¢iide onlemler almay1 gerektirdigi gerek sozlesme taraflarinca
gerekse mahkeme ve tahkim kurullarinca ¢ok kolay saptanamamaktadir.
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The Duty of Buyer to Mitigate Damages
under the CISG

Abstract: Under the United Nation Convention on the International Sale of Goods
(CISG), both parties have the duty to mitigate losses. In practise, it is observed that the
buyer usually relies on a breach of contract and consequently, most of the time, it is the
buyer who has the duty to mitigate damages. Under the duty of mitigation of damages,
the buyer must take reasonable measures to mitigate his losses. If he fails to take reason-
able measures, he must bear the amount of damages which should have been mitigated.
Theoretically, the concept of the duty to mitigate damages is clear, though it might cause
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uncertainties in practice. It is not always so easy for parties, courts and arbitral tribunals
to determine which measures are reasonable under which conditions.

Keywords: CISG, CISG article 77, Vienna Convention, duty to mitigate damages,
international sale of goods.

I. Giris

Uluslararas1 mal satimlarina uygulanacak hukuk kurallarm yeknesak-
lastirmak amaciyla yiiriitiilen ¢aligmalar sonucunda, Viyana Konvansiyonu
olarak da bilinen 11.04.1980 tarihli Milletlerarast Mal Satimina iliskin Soz-
lesmeler Hakkinda Birlesmis Milletler Antlasmasi1 (United Nations Conven-
tion on Contracts for the International Sale of Goods — CISG) imzalanmustur.
CISG’in yeknesaklastirma acisindan basarili olmasi, uluslararasi sézlesme
hukukunda, Avrupa Sozlesme Hukuku Ilkeleri (Principles on European Cont-
ract Law) ve Milletleraras1 Ticari Sozlesmelere iliskin UNIDROIT filkeleri
gibi bagkaca yeknesaklastirma ¢alismalarina da yol agmustir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu CISG, 07.04.2010 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmigtir. Yiiriirlii§e girmesiyle birlikte
CISG hiikiimleri, Tiirkiye’de i¢ hukuk kurallar1 olarak uygulanmaya bagla-
mistir.

Calismamiz, CISG kapsaminda alicinin zarar azaltma kiilfetini ele al-
maktadir. Zarar1 azaltma kiilfeti, uygulama agisindan biiyiik 6nem tegkil et-
mektedir. Bu nedenle calismamizda, zarar azaltma kiilfetine iligkin mahkeme
kararlarina detayl1 olarak yer verilecektir. Zarar1 azaltma kiilfetinin tazminat
sorumlulugunun bir parcasini teskil etmesinden dolay1 genel olarak tazminat
sorumlulugundan bahsetmek zarar1 azaltma kiilfetinin biitiin olarak anlasil-
masina yardimei olacaktir. Bu nedenle ¢calismamizin ilk béliimiinde genel ola-
rak CISG kapsaminda tazminat sorumluluguna yer verilecektir. Calismamizin
ikinci boliimiinde zarar azaltma kiilfetinin CISG’de ne sekilde diizenlendigi,
kaynag1, hukuki niteligi, kapsamui tartisilacak ve CISG md. 80 ile karsilastiril-
mas1 yapilacaktir. Calismamizin {igiincii boliimiinde zarar1 azaltma kiilfetine
aykirilik durumu, mahkeme kararlar1 1s1¢1nda incelenecektir. Son boliimde ise
zarar1 azaltma kiilfetinin Tiirk hukukunda kanun, doktrin ve yargi kararlarina
nasil yansidigi iizerinde durulacaktir.
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II. CISG Kapsaminda Tazminat Sorumlulugu

1. Genel Olarak

CISG kapsaminda zarar1 azaltma kiilfeti, tazminat sorumlulugunun bir
parcasi olarak diizenlenmistir. Bu bakimdan genel olarak ve kisaca tazminat
sorumlulugu tizerinde durmak zarar1 azaltma kiilfetinin daha iyi anlagilmasini
saglayacaktir.

CISG kapsaminda tazminatin amaci, tam bir denklestirme saglamaktir'. Bir
baska deyisle; sozlesme alacaklisinin, bor¢lunun sézlesmesel yiikiimliiliiklerini
yerine getirmis olmasi halinde sahip olacagi maddi duruma getirilmesidir?.

CISG kapsaminda tazminat sorumlulugu, kusur yerine garanti esasina da-
yanan bir yiikiimliiliikle benzerlik géstermektedir. Buna ragmen bir kusursuz
sorumluluk yiikiimliiliigii degildir ve belli sartlar altinda sorumluluktan kur-
tulma imkan1 vardir. Ayrica 6nemle belirtmek gerekir ki; tazminat yiikiimlii-
liigii, her zaman parasal giderim seklinde ortaya ¢ikmaktadir’.

Tazminat sorumlulugun ortaya ¢ikmasi icin genel olarak, sézlesmesel bir
yiikiimliiliigiin ihlal edilmis olmasi, ihlal nedeniyle bir zararin meydana gel-
mesi, zarar ve yiikiimliiliigii ihlal eden davranig arasinda illiyet baginin bulun-
mast ve CISG’de yer alan sorumsuzluk sebeplerinden birinin bulunmamasi
gerekmektedir®.

2. CISG’de Yer Alan Diizenlemeler

Tazminat sorumlulugu, CISG’nin 74 ila 77. maddeleri arasinda diizen-
lenmigtir. CISG md. 74’te sozlesmenin ihlali halinde 6denmesi gereken taz-
minat miktarinin nasil hesaplanacag: diizenlenmis ve bu kapsamda tazminat
miktari i¢in subjektif azami bir sinir belirlenmistir. Tazminat talep eden taraf,
basiretli bir tacir olarak sozlesmenin kuruldugu sirada dngorebilecegi zararlar

1 CISG Advisory Council, Opinion No.6, http://cisgw3.law.pace.edu/cisg/CISG-AC-op6.html,
(son erisim 05.03.2016).

2 Yesim M. Atamer, Uluslararasi Satim Sozlesmelerine Tliskin Birlesmis Milletler Antlas-
masi (CISG) Uyarinca Saticmin Yiikiimliiliikleri ve Sozlesmeye Aykirthgim Sonuclari
(CISG), Istanbul, Beta Yaynlari, 2005, s.424.

3 Rudolf Welser, Irene Welser, “Milletlerarast Mal Satimina iligkin S6zlesmeler Hakkinda Bir-
lesmis Milletler Antlasmasi (CISG) Uyarinca Saticinin Sozlesmeye Aykiriligi Halinde Bas-

vurabilecegi Hukuki Imkanlar”, Cev: Ayca Akkayan Yildirim, Istanbul Kiiltiir Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.5, S.1-2, 2006, 5.162-163. 145-164
4 Atamer, CISG, s.426 vd.
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haricindeki zarar kalemlerini tazminat miktarma ekleyemeyecektir. Tazmi-
nat sorumlulugu kapsaminda CISG md.74’de tazminat miktarinin, mahrum
kalinan kar da dahil olmak iizere, zarar goren tarafin s6zlesmenin ihlalinden
dolay1 ugradigi zararin toplamina esit olacagi diizenlenmistir. Ayrica tazminat
miktarma iligkin bir sinir getirilerek, sdzlesmenin kurulmasi sirasinda bilinen
veya bilinmesi gereken veriler 151g¢1nda sdzlesme ihlalinin sonucunda dngoriil-
mesi gereken zarar1 asamayacagi diizenlenmistir.

Sozlesmenin ortadan kaldirilmasi durumunda hesaplanacak olan tazmi-
nat miktar1 md. 75’te diizenlenmistir. Buna gore; sozlesmenin ortadan kaldi-
rilmasindan sonra ikame mal alim1 veya satimi halinde, tazminat talep eden
taraf, ikame fiyat ile sozlesmede kararlastirilan fiyat arasindaki farki da talep
edebilmektedir.

75. maddede ugranilan zararin gercek degeri hesaplanmaktayken 76.
Maddede zarar, soyut yontemle hesaplanmaktadir. Soyut yontem, ancak mal-
lar i¢in cari bir fiyatin var olmasi halinde kullanilabilmektedir ve sézlesmede
belirlenen fiyat ile s6zlesmenin ortadan kaldirildig1 andaki cari fiyat arasinda-
ki fark hesaba katilmaktadir®.

3. Tazminatin Kapsam

CISG’de yer alan tazminat sorumlulugu, sézlesme alacaklisinin zararinin
tamamen tazminini hedeflemektedir. Bu kapsamda, Tiirk hukukundan farkli
olarak hakimin tazminat1 belirlemede takdir yetkisi bulunmamaktadir. Dola-
yisiyla; Tiirk hukukunun takdir yetkisine iligkin hiikiimleri, CISG kapsamin-
daki sozlesmeler agisindan uygulanamayacaktir’.

Sozlesmenin ihlal edilmesiyle zarara ugrayan taraf, calismamiz kapsa-
minda alicy, fiili zararlarinin ve yoksun kaldigi1 karin tazminini talep edebilir.
Bunlarin yaninda s6zlegmenin ihlali nedeniyle giindeme gelen iiciincii ki-
silerin taleplerinden dogan zararlar ve itibarin zedelenmesi nedeniyle dog-
mus olan zararlarin da talep edilebilecegi belirtilmistir®. Burada istenebilir
zararin smirlari, CISG md.74 ile ¢izilmis ve bu kapsamda istenebilecek olan
zarar, sozlesmenin kuruldugu sirada ongoriilebilir olan zarar1 agamayacaktir.

Welser, Welser, a.g.m., s.162-163.
Ibid, s.163-164.
Atamer, CISG, s.425.

Illinois (A.B.D.) Bolge Federal Mahkemesi Karari, 10.04.2009, http://cisgw3.law.pace.edu/
cases/090410ul.html, (son erigim 14.11.2015).
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Atamer, ongoriilebilirlik kriterini ele alirken taraflarin bir edimin 6nemine
sozlesmede agikca yer vermesi ya da sozlesmede acikca yer verilmese bile
taraflarin sézlesme goriismeleri sirasinda ilgili edimin énemi hakkinda bilgi
aligverisinde bulunmus olmalarmin dikkate alinmasi gerektigini belirtmistir®.
Ongoriilebilirligin kapsamiyla ilgili Dayioglu, zarar miktarinin kesin olarak
ongoriilmesinin degil sadece zararin genel kapsaminin sézlesmeyi ihlal eden
tarafindan ongoriilebilir olmas1 gerektigini ifade etmistir'’.

Yoksun kalinan karin, CISG kapsaminda tazmini talep edilebilecek ka-
lemler arasinda yer almasi, satin aldig1 mallar1 tekrar kar elde etmek amaciyla
satan alic1 agisindan 6nemlidir. Alici, mallari tekrar satmak amaciyla olmamaisg
olsa dahi mallar1 herhangi bir sekilde kullanarak kar elde edebilecegi faali-
yetlerde kullanmaktadir. Bu bakimdan ticari satim sézlesmesinin tarafi olan
saticinin, alicinin mallar kér elde etme amaciyla aldigini bilmedigi 6ne siir-
mesi miimkiin degildir. Zarar azaltma kiilfetinin de uygulamada ¢ogu zaman
yoksun kalinan kar kalemi bakimindan giindeme geldigi de goriilmektedir. Bu
husus, asagida detayl olarak ele alinacaktir.

III. Zarar:1 Azaltma Kiilfeti
1. Genel Olarak

Tazminat yiikiimliiliigii ile baglantili olarak CISG kapsaminda sozlesme-
nin ihlalinden dolay1 zarar goren taraf, zararini azaltmak i¢in makul olan tiim
onlemleri alma kiilfeti altindadir. Aksi takdirde, zarar gorenin talep edecegi
tazminatta bu kiilfete orantili olarak indirim yapilmaktadir. Yukarida belirt-
mis oldugumuz iizere; tazminat sorumlulugunun parasal giderim seklinde or-
taya ¢ikmasi hususu, zarar1 azaltma kiilfetinde 6nem tegkil etmekte ve indirim
parasal giderim lizerinden yapilmaktadir. Zarar1 azaltma kiilfeti, CISG md.
77’ de asagidaki sekilde diizenlenmistir:

Madde 77 “Sozlesmenin ihlaline dayanan taraf, mahrum
kalinan kar dahil, ihldlden dogan zarari azaltmak i¢in kosullar

9 Yesim M. Atamer, “Saticinin S6zlesmeye Aykirt Davranigi Ekseninde CISG’in ifa Engelle-
ri Sistemine Bakis”, Milletlerarasi Satim Hukuku: Milletleraras1 Mal Satimina Iliskin
Sozlesmeler Hakkinda Birlesmis Milletler Antlasmasi (CISG), Editor: Yesim Atamer, ,
Istanbul, Oniki Levha Yayincilik, 2008, 221-266, s.244.

10 Yavuz Dayioglu, CISG Uygulamasinda Sozlesmenin Ihlali Halinde Alicimin Haklar: ve
Ozellikle Alicinin Tazminat Talep Etme Hakki, Istanbul, On iki Levha Yaymncilik, 2011,
s.118.
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dikkate alindiginda makul olan biitiin énlemleri almak zorun-
dadir. Bu dnlemleri almamasi halinde, ihldl eden taraf, zararin
azaltilabilecek oldugu miktarda tazminattan indirim yapilma-
sini isteyebilir.”

Kural olarak zarar1 azaltma kiilfeti sadece alicinin iizerinde degildir, mad-
de metninde de belirtildigi iizere sdzlesmenin ihlaline dayanan taraf makul
biitiin onlemleri almak zorundadir. Dolayisiyla saticinin da zarar1 azaltma
kiilfeti giindeme geldigi durumlar mevcuttur, Slovak Yiiksek Mahkemesi bir
kararinda; alicinin sdzlesme konusu mallar teslim almayarak sdzlesmeyi ih-
lal ettigini ve bundan dolay1 saticinin, tazminat talep etme hakkinin bulun-
dugunu ancak saticinin teslim alinmayan mallar1 bir baskasina satarak zarari
azaltma kiilfetine uygun davranmasi gerektigini belirtmistir''. Bununla birlik-
te uygulamada ¢cogunlukla karsilagilan durum, alicinin sdzlesmenin ihlaline
dayanarak zararlarmin tazminini talep etmesi ve de zarar1 azaltma kiilfeti al-
tinda olmasidir.

Madde metninde acik olarak diizenlendigi ve mahkeme kararlarinda alti
cizildigi gibi; yoksun kalinan kar da zarar1 azaltma kiilfeti kapsamindadir'?,
Bir bagka deyigle tazminat talep eden taraf, sadece ihlal dolayisiyla gercek-
lesecek olan ana zarar1 degil satim s6zlesmesine konu olan mallar {izerinden
elde edebilecegi kara iliskin de makul 6nlemler alma yiikii altindadir. Somut
olaya uygun makul olan 6nlemler alarak kdrdan mahrum kalmanin 6niine ge-
cilebiliyorsa artik bu kalem, tazminat talep edilen tarafa yonlendirilmemelidir.
Zarar goren taraf, bu imkana sahip oldugu halde hareketsiz kalirsa, mahrum
kaldig1 kar miktarina kendi katlanmak zorundadir.

2. Zaran Azaltma Kiilfetinin Kaynagi

Doktrindeki genel kabul, CISG’de yer alan zarar1 azaltma kiilfetinin, bir
uluslararasi ticaret genel ilkesi olan ve CISG md. 7/I’de yer alan diiriistliik
kuralindan kaynaklandigidir’®. CISG md. 7/I’de diiriistliik kuralina asagidaki
sekilde yer verilmisgtir:

11 Slovakya Yiiksek Mahkemesi Karari, 28.10.2008, http://cisgw3.law.pace.edu/cases/08 1028k 1.
html, (son erisim 08.11.2015).

12 Murcia (Ispanya) Yiiksek Mahkemesi Karari, 15.07.2010, http://cisgw3.law.pace.edu/ca-
ses/100715s4.html, (son erigsim 08.11.2015).

13 Atamer, CISG, s.483; Basak Baysal, Zarar Gorenin Kusuru (Miiterafik Kusur), Istanbul,
On 1ki Levha Yaymecilik, 2012, 5.365-366; Peter Huber, Alastair Mullis, The CISG, A New
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Madde 7 “(1) Bu Antlasmanin yorumunda, Antlasmanin
milletlerarasi niteligi dikkate alinacagi gibi yeknesak wygulan-
masinin tegviki ve milletlerarast ticarette diiriistliik kuralinin
korunmasi geregi de gozetilir”

CISG md.7/I’de yer alan diizenlemeye ekonomik bir bakis agis1 getiri-
lerek zararin artmasinin Oniine ge¢cmek amaciyla makul onlemler almanin
diiriistliik kuralina daha uygun oldugu goriisii benimsenmistir. Buradaki ana
fikir, zarar goren tarafin zarar1 azaltma olanagi varken pasif bir sekilde zararin
gerceklesmesini bekleyip olusan zararlarin tazmini i¢in dava agmasi yerine,
onu zararin azaltilmasi i¢in 6nlem almaya tesvik etmektir'*.

Benzer yaklagimda diizenlemeler 85. ve 86. maddelerde, hem satici hem
alic1 i¢in mallarin muhafaza edilmesi yoniinden getirilmistir'>. Ayrica bagka
hukuk sistemlerinde ve UNIDROIT Ilkelerinde'® de bu yonde diizenlemelere
rastlamak miimkiindiir'’.

3. Hukuki Niteligi

Zarar1 azaltma kiilfetinin hukuki niteliginin belirlenmesi doguracagi so-
nu¢ bakimindan 6nem tagimaktadir. Doktrinde zarar1 azaltma kiilfetinin huku-
ki niteliginin bir yiikiimliiliik degil ancak bir kiilfet oldugu 6zellikle vurgulan-
mustir'8, Kiilfet olmasinin hukuki sonucu ise, ihlal halinde satici, aliciy1 ifaya

Textbook for Students and Practitioners, Miinih, Selier European Law Publishers, 2007,
s.289; Erhan Kanigli, CISG Uyarinca Alicimin Yiikiimliiliikleri ve Sozlesmeye Aykirihik
Halinde Saticinin Haklar, Istanbul, On iki Levha Yayncilik 2013, s.42; Hector L. MacQu-
een, “Remedies for Breach of Contract: the Future Development of Scots Law in its European
and International Context”, Edinburgh Law Review, C.1, S.2, 1997, s.215, 200-226.

14 Djakhongir Saidov, “Methods of Limiting Damages under the Vienna Convention on Cont-
racts for the International Sale of Goods”, Pace International Law Review, C.14, S.2, 2002,
307-377, 5.350.

15 Bruno Zeller, Damages Under Convention on Contracts for the International Sale of Go-
ods, 2. Basi, Oxford, Oxford University Press, s.104.

16 Bkz. UNIDROIT ilkeleri md. 7.4.8. Zararin Azaltilmas: (Mitigation of Harm):

“(1) The non-performing party is not liable for harm suffered by the aggrieved party to the
extent that the harm could have been reduced by the latter party’s taking reasonable steps.
(2) The aggrieved party is entitled to recover any expenses reasonably incurred in attempting
to reduce the harm.”

17 Saidov, a.g.m., 5.349-350.

18 Huber, Mullis, a.g.e., 5.292; Atamer, CISG, s.438, dn.848; Kanisli, a.g.e., s.42.
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zorlayamaz ve bir dava hakki dogmaz. Alici, sadece zararinin tamaminin taz-
minini talep etme sansin1 yitirmektedir.

Dikkat ¢ekilmesi gereken husus ise CISG’de zarar1 azaltma kiilfetinin,
Unidroit ve Avrupa S6zlesme Hukuku Ilkeleri’nin aksine'®, “tazminattan in-
dirim yapilmasint isteyebilir.” olarak ifade edilmesidir. Bu noktada madde
metninde acikca yer almayan husus, indirimin hakim tarafindan re’sen mi in-
celenecegi yoksa ancak bir indirim talebinin varlig1 halinde mi dikkate alina-
cagidir®. Doktrindeki goriisler, madde lafzinin aksine diizenlemenin hakime
re’sen inceleme yetkisi verdigi yoniindedir*'. Bu husus, asagidaki boliimlerde
ele alinip tartigilacaktir.

4. Kapsami

Zarar azaltma kiilfetinin sadece tazminat talebi halinde mi uygulanacagi
yoksa tazminat harici diger taleplerde de mi giindeme gelecegi tartisilmigtir.
BM 1980 Viyana Konferansi’nda madde metni iizerine yapilan tartigmalar
esnasinda, A.B.D. temsilcisi madde metninin degistirilerek genisletilmesini
ve zarar1 azaltma kiilfetinin tazminat haricindeki taleplerde de uygulanmasi
icin degisiklik yapilmasi gerektigini belirtmistir??. Buna karsilik Almanya ve
Kanada temsilcileri, bu degisikligin zarar1 azaltma kiilfetinin kapsamini ¢ok
fazla genisletecegini ve uygulamada ongoriilemeyecek sonuclara neden ola-
bilecegini belirterek itiraz etmistir®®. Ayrica zarari azaltma kiilfetinin CISG

19 Uluslararas1 hukukun yeknesaklagtirilmasii hedefleyen her iki metinde de zarari azaltma
kiilfetine uyulmamasi halinde; sdzlesmeye aykirt davran tarafin, kiilfete uymama oraninda
zarardan sorumlu olmayacag: yoniinde emredici nitelikte ifadeler kullanilmaktadir:

PICC md.7.4.8.:

“ (1) Sozlesmedeki yiikiimliiliiklerini ifa etmeyen taraf, sézlesmenin ihlalinden zarar goren
tarafin makul onlemler alarak azaltabilecegi oranda zarardan sorumlu degildir.”

PECL md. 9:505:

“(1) Sozlesmeye aykirt davranan taraf, zarar gérenin zararindan, zarar gorenin makul énlem-
ler almakla azaltabilecegi oranda sorumlu degildir”

20 Baysal, a.g.e., s.368.

21 Atamer, CISG, s.439, dn.849; Baysal, a.g.e., s.368.

22 31.03.1980 Tarihli BM Viyana Konferansi 1. Komite Goriigmeleri, para.55, http://www.cisg.
law.pace.edu/cisg/text/link77.html, (son erisim 08.11.2015). A.B.D.’nin degisiklik teklifi hak-
kinda daha detayl bilgi i¢in bkz. John O. Honnold, Uniform Law for International Sales
under the 1980 United Nations Convention, 3. Baski, Lahey (The Hague), Kluwer Law
International, 1999, s. 456 vd.

23 Ibid, para. 60, 64, 65.
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sistematigi icerisinde tazminat boliimiiniin bir parcasi olarak diizenlendigine
ve boyle bir degisikligin sistematigi bozacagina oturum bagkani tarafindan
dikkat cekilmistir?*. Doktrinde yer alan baskin goriis de 77. maddenin sade-
ce tazminat talebinde uygulanmasi gerektigi yoniindedir®. Bu noktada ka-
naatimizce, hem CISG sistematigi hem de kapsamin smirli ve belirli olmasi
gerekliligi g6z Oniine alindiginda zarar1 azaltma kiilfetinin sadece tazminat
talebinde uygulanmas1 gerekmekte ve geri kalan talepler bakimindan genel
kural olan diiriistliik kuralina bagvurularak talebin tiiriine uygun ¢éziimler bu-
lunmalidir.

CISG’deki zararin azaltilmas kiilfetine iligkin diizenlemenin, 6zellikle
karigik ve tespiti zor zararlar i¢in, alictya mesakkatli bir kiilfet yiikledigi diisii-
niilmemelidir. Dolayisiyla bu gibi zararlar i¢in alicinin zarar azaltma kiilfeti
bulunmadigimi sdylemek yerinde olur aksi takdirde; zarar1 azaltma kiilfeti,
kaynaklandig: diiriistliik kuralina tezat yaratacaktir. Soyle ki; sozlesmeyi ih-
lal ederek zararin meydana gelmesine sebep olan tarafin ortaya ¢ikan karigik
ve tespiti zor zararlar icin zarar goren taraftan bir de masrafli ve mesakkatli
onlemler almasini beklemesi ve bu hususu 6ne siirmesi bash basina diiriist-
liikk kuralina aykir1 olacaktir. Bu gibi zararlarin meydana gelmesi halinde ya-
banc1 yazar Bridge, ikili bir ayrim yapmis ve karigik ve tespiti zor zararlarla
karsilasan alicinin, zarar1 azaltma kiilfeti altinda olmamasina ragmen yine de
zarar1 azaltacak onlemler almay1 tercih ettiginde buna iligkin tali zararlarinin
tazminini de talep edebilecegini aksi halde ise ana zararlarinin tazminini talep
edebilecegini belirtmistir®®. Zarar1 azaltma kiilfeti kapsaminda Uzun, alinan
onlemlerin ve yapilan masraflarin makul ve 6ngoriilebilir olma gartlarinin bir-
likte aranmasi gerektigini belirtmistir®’.

24 Ibid, para. 57.

25 Peter Schlectriem, Ingeborg Schwenzer, Commentary on the UN Convention on the Inter-
national Sale of Goods, (Editor: Ingeborg Schwenzer), 3 Baski, Oxford, Oxford University
Press, 2010, Article 77, no:4, Baysal, a.g.e., s.369, Atamer, CISG, s.439. Zarar1 azaltma kiil-
fetine iligskin olarak Baysal ise, 77. maddenin kaynag: olan diiriistliik kuralina inerek; zarar
goren tarafin, tazminat talebi yerine aynen ifa veya sdzlesmeden donme gibi bagkaca talepler-
de 1srar etmesi durumunda diiriistliik kuralina aykirilik varsa bu taleplerin sinirlanabilecegini
belirtmistir (Baysal, a.g.e. s.370).

26 Michael Bridge, “Avoidance for Fundamental Breach of Contract under the UN Convention
on the International Sale of Goods”, International & Comparative Law Quarterly, C.59,
S.4, 2010, s.915, dn.21, 911-940.

27 Tugba Birinci Uzun, “CISG Uygulamasinda Tazminat Sorumlulugunun Sinirlandirilmasi”,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.16, S.1, 2014, 151-193, s.174.
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5. CISG Madde 80 Ile Karsilastirilmasi

CISG’nin 4. ayriminda sorumluluktan kurtulma baslig1 altinda 80. mad-
dede “miiterafik kusur” diizenlenmigtir. 77. maddede yer alan zarar1 azaltma
kiilfetine paralel olarak, miiterafik kusurun diizenlendigi 80. madde de hem
satict hem de alic1 bakimidan uygulanmaktadir?:

Madde 80 - “Bir taraf, diger tarafin yiikiimliiliiklerini ifa
etmemesine, bu ifa etmeme durumu kendi eyleminden veya ey-
lemsizliginden kaynaklandig élciide dayanamaz.”

Alicinin hareketleri veya hareketsizligi, satic1 agisindan ifa engeli olug-
turmast durumunda satici sorumluluktan kurtulacaktir. Bu maddedeki diizen-
leme de yine diiriistliik kuralindan kaynagini almaktadir. Hatta Aramer, 80.
Madde CISG’de diizenlenmese dahi 7. Maddede yer alan diiriistliik kuralin-
dan hareketle ayni sonuca varilabilecegini 6ne stirmiistiir®.

Miiterafik kusur terimi, ortak kusur, birlikte kusur veya zarar gérenin ku-
suru anlaminda kullanilmaktadir®. Ancak CISG’de yer alan sorumluluk tiirii-
niin kusur sorumlulugu olmamasi ve bir ¢esit garanti sorumlulugu olmasindan
dolay1 madde 80’de yer alan diizenleme, tam anlamiyla miiterafik kusur teri-
minin karsiligini olusturmamaktadir. Baysal, bu madde kapsaminda sorumlu-
luktan kurtulmanin uygulanmasi i¢in kusurun aranmayacagi ifade etmistir?’.

Neumann, CISG md.77 ve md.80’in karsilastirildiginda; md.80 lafzinin
zarart Onleme veya azaltma yiikii icermedigini, md.7’de yer alan diiriistliik
kuralina uygunlugun tiim CISG maddelerinin yorumunda kullanilmakla bir-
likte, sozlesme taraflarindan birinin kusuru nedeniyle ortaya ¢ikan ifa engeli
halinde, diger tarafin, zarar1 6nleme veya azaltma yiikii altinda oldugunu be-
lirten herhangi agik bir hilkkmiin CISG’de bulunmadigini ifade etmistir. Ancak
bunun her somut olayda ayr1 ayr1 degerlendirilerek kusurlu tarafin kusurunun,
ifa engeli ile arasinda sebep sonug iligkisinin varliginin tespiti yapilmasi ge-
rektigini belirtmistir*?>. Buna iligkin bir CIETAC (Cin Uluslararas1 Ekonomik

28 Baysal, a.g.e., s.370.

29 Atamer, CISG, s.470-471.

30 Ahmet Kilicoglu, Bor¢lar Hukuku — Genel Hiikiimler, 16. Basi, Ankara, Turhan Kitabevi,
2012, s. 410; Adli Kisagiin, “Miiterafik Kusur”, Ankara Barosu Dergisi, 1961, S.4, 5.9 vd.

31 Baysal, a.g.e., s.370-372

32 Thomas Neumann, “Shared Responsibility under Article 80 CISG”, Nordic Journal of Com-
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ve Ticari Tahkim Komisyonu) kararinda; satici, iilkesinde yasadigi dogal afet
ve alicinin sozlesmede teslimi Ongoriilen banka evraklarini geg teslim etmesi
nedeniyle s6zlesmede kararlastirilan mal olan sar1 fosforu eksik olarak teslim
etmesi nedeniyle sorumlu tutulamayacagini 6ne siirmiis ancak ikame mal sa-
tin alarak aliciya teslim edebilecegi gerekgesiyle satict haksiz bulunmustur®.
Ancak alicinin sdzlesmede belirlenen banka evraklarini geg teslim etmesinden
dolay1, banka evraklarinin tesliminin mallarin teslimine etkili oldugu gerek-
cesiyle alicinin da kusurlu oldugunu belirterek ortaya ¢ikan zararin %70’inin
saticl tarafindan tazmin edilmesi, %30’una da alicinin katlanmasi gerektigine
hiikmedilmigtir®*,

Alicinin zarar azaltma kiilfetini diizenleyen CISG 77. madde ve CISG
80. madde kanimizca birbirine benzer diizenlemeler icermektedir. CISG 80.
madde kapsaminda tespite yardim eden kistas, alicinin hareketleri veya ha-
reketsizligi olmasaydi saticinin yine de ifa yiikiimliiliigiinii ihlal edip etme-
yecegidir®. Bu noktada; 77. madde ve 80. madde arasindaki en 6énemli fark,
80. maddede alic1, dogrudan s6zlesmenin ihlaline sebep olurken 77. maddede
alici, sadece saticinin sozlesmeyi ihlali sonucu ortaya c¢ikan zararin artmasina
neden olmaktadir. Bu 6nemli fark da, ortaya ¢ikan hukuki sonucu etkilemek-
tedir. 80. madde sonucu satict tamamen sorumluluktan kurtulmakta ve alici
ona taleplerini yoneltememektedir ancak 77. maddede alici, sadece tazminat
talebinin miktar olarak bir kismindan mahrum kalmaktadir.

IV. Zarar:1 Azaltma Kiilfetine Aykirihk

1. Makul Onlemlerin Alinmamasi

Zarar1 azaltma kiilfetinin belki de en 6nemli unsuru, makul énlemlerin
alinmasidir. Cok soyut ve belirsiz olan makuliyet dlciisiinii saptamak icin yar-

mercial Law, S.2, 2009, http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/biblio/neumann]1.html, (son eri-
sim 05.03.2016), s.5-6.
33 Malin ozellikleri ve sozlesmede yer alan hiikiimler geregi Kurul, alicinin ikame mal satin

almasinin miimkiin olmadigina hiikmetmistir.

34 CIETAC Karari, (yellow phosphorus case), 09.08.2002, http://cisgw3.law.pace.edu/ca-
ses/020809c¢1.html, (son erisim 0.03.2016).

35 Atamer, CISG, s.471; Yesim Atamer, “Bor¢lunun CISG Madde 79 Uyarmca Tazminat So-
rumlulugundan Kurtulmasi Halinde Alacaklinin Diger Taleplerinin Akibeti Ne Olur?”, Yasar

Universitesi E-Dergisi, Ozel Say1 (Armagan) C.8, 2013, http://journal.yasar.edu.tr/wp-con-
tent/uploads/2014/01/13-Ye%C5%9Fim-M.-ATAMER.pdf, (son erisim 14.11.2015), s.487
vd., 487-509.
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dimci kriterlere ihtiya¢ vardir. Madde metninde “kosullar dikkate alindiginda
makul olan 6nlemler” ifadesi yer almaktadir. Burada yer alan “kogullar” ifa-
desi, taraflar arasindaki sézlesme hiikiimlerini, ticari teamiilleri ve aligkan-
liklar1 kapsamaktadir®®. Ayrica zarar goren tarafin, calismamiz kapsaminda
alicinin, konumunda bulunan makul ve sagduyulu bir kisinin ne gibi 6nlemler
alarak zarar1 6nleyebilecegi ya da azaltabilecegi de incelenmelidir®’.

Troiano, CISG kapsaminda makuliyetin CISG md. 83 kapsaminda yo-
rumlanmasi gerektigini ve maddede yer alan makul kisi kavraminin, beyan
ve davraniglarin yoneltildigi tarafin “objektif ve soyut anlayigi” ¥ baz alinarak
degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir*’. Ayrica Troiano, maddede yer alan
makul kisi kavrami ile Roma hukukundan gelen bonus pater familias kav-
raminin fonksiyonel olarak birbirine esdeger oldugunu ve de Kara Avrupasi
hukukunda yer alan 6zenli ve dikkatli kisi kavramina fonksiyonel olarak pa-
ralellik gosterdigini ifade etmektedir*.

Doktrinde Zeller, makuliyet 6l¢iisiiniin belirlenmesinin hukuki degil, fi-
ili bir sorun oldugunu belirtmistir*>. Riznik de ayn1 yonde goriis belirterek,
almacak onlemlerin makul olup olmadiginin tespitinde bir¢ok faktoriin goz
Oniine alinmasi gerektigini ve dolayisiyla somut olaylar haricinde, makul 6n-
lemlere iligkin sinirli sayida bir liste belirlemenin miimkiin olmadigin: belirt-

36 Atamer, CISG, s.439; Kanigl, a.g.e., s.42.

37 Huber, Mullis, a.g.e., s.290; Atamer, CISG, s.439.

38 CISG md.8: “I) Bu Antlasmanmin amaci ¢ercevesinde taraflardan birinin beyanlar ve diger
davramslar onun iradesine uygun olarak yorumlanir, yeter ki karsi taraf bu iradeyi bilsin
veya bilmemesi miimkiin olmasin.

(2) Eger fikra 1 uygulanamiyorsa, taraflardan birinin beyanlari ve diger davranmiglari, kars
taraf ile aymi konumda makul bir kiginin aym kogullarda bunlara verecegi anlama gére yo-
rumlanir.

(3) Taraflardan birinin iradesini veya makul bir kiginin anlayisini tespit edebilmek i¢in ézel-
likle taraflar arasindaki sozlesme goriismeleri, aralarinda olugmus aliskanhiklar, teamiiller ve
taraflarin sonraki davraniglar: da dahil olmak iizere olayn ilgili tiim kosullar: dikkate alinir.”

39 “Objective and abstract horizon”

40 Stefano Troiano, “To What Extent Can the Notion of ‘Reasonableness’ Help to Harmonize
European Contract Law? Problems and Prospects from a Civil Law Perspective”, European
Review of Private Law, C.17, S.5, 2009, 749-787, 5.762.

41 Troiano, a.g.m., s.763.

42 Bruno Zeller, “Comparison between the provisions of the CISG on mitigation of losses (Art.
77) and the counterpart provisions of PECL (Art.9:505)”, CISG Veritabani, http://www.cisg.
law.pace.edu/cisg/text/peclcomp77.html, (son erigim 05.03.2016).




Onur Sahin 281

mistir®. Opie ise zarar1 azaltmak i¢in alinan 6nlemin niteligi, ne kadar siirede
harekete gecildigi ve alinan 6nlem yerine ayni1 durumda bagka bir 6nlem ali-
nip alinamayacaginin belirlenmesi gerektigini ifade etmistir*.

Makul 6nlemler kavraminin net bir sekilde sinirini ¢izmek miimkiin ol-
masa da hangi 6nlemlerin zarar azaltma kiilfetine uygun oldugunu daha iyi
kavrayabilmek mahkeme kararlarindaki uygulamalarin incelenmesi gerek-
mektedir. Bir Slovakya mahkemesi kararinda, satim sdzlesmesi konusu olan
ve aliciya teslim edilen patateslerin nemli ve ¢iiriimekte oldugu alici tarafin-
dan fark edilmis ve saticiya bu durumu bildirmistir. Mahkeme, dava konusu
olayda alicinin, saticinin yonlendirmesi ile patatesleri yikayarak iyi durum-
da olanlar1 ayirmasint makul onlem olarak degerlendirmis ve alicinin zarari
azaltma kiilfetine uygun davrandigina hiikmetmistir®.

Zarar1 azaltma kiilfeti kapsaminda, somut olayin 6zelliklerine gére satim
sozlesmesi konusu mallarin ikamelerinin satin alinmasi da giindeme gelebilir.
Bir Brezilya mahkemesi kararinda alici, saticinin teslim ettigi elektrikli agin-
dirma makinelerinin sdzlesmeye uygun olmamasi ve calismamasi nedeniyle
igyeri faaliyetlerini durdurmak zorunda kaldigimi iddia ederek tiim zararla-
riin tazminini talep etmistir. Mahkeme, alicinin ikame mal satin alarak ya
da kiralayarak igyeri faaliyetlerini devam ettirebilecegine ancak alicinin bunu
yapmayarak zararin artmasina neden olduguna ve zararin azaltilmasi kiilfetine
aykir1 davrandigina hiikmetmistir*®. Bu kararda goriildiigii tizere; alici, altinda
bulundugu kosullara gore seceneklerini gbzden gecirmeli ve diiriistliik kura-
lina uygun olan 6nlemin ikame mal alimi olmasi1 halinde bu yola basvurarak
zararin artmasini engellemelidir. Ayni sekilde saticinin zarar azaltma kiilfeti
altinda oldugu durumlarda, iigiincii kisilere derhal satimin gerceklestirilmesi
de makul 6nlem olarak kabul edilmektedir?’. Tkame mal alimmin sézlesme

43 Peter Riznik, “Article 77 CISG: Reasonableness of the Measures Undertaken to Mitigate
the Loss”, CISG Veritabani, http://cisgw3.law.pace.edu/cisg/biblio/riznik.html, (son erigim
05.03.2016).

44 Elisabeth Opie, “Commentary on the manner in which the UNIDROIT Principles may be used
to interpret or supplement Article 77 of the CISG”, CISG Veritabani, http://www.cisg.law.
pace.edu/cisg/principles/uni77.html, (son erisim 05.03.2016).

45 Komarno (Slovakya) Bolge Mahkemesi Karari, 24.02.2009, http://cisgw3.law.pace.edu/ca-
ses/090224k1.html, (son erigim 08.11.2015).

46 Rio Grande do Sul (Brezilya) Temyiz Mahkemesi Karari, 20.05.2009, http://cisgw3.law.pace.
edu/cases/090520b5.html, (son erisim 08.11.2015).

47 Antwerp (Belgika) Istinaf Mahkemesi Karari, 22.01.2007, http://cisgw3.law.pace.edu/ca-
ses/070122b1.html, (son erigsim 08.11.2015).
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sartlartyla acikca belirlenmesine ihtiyac yoktur, kiilfete uygunluk icin bu 6n-
lemin alinmas1 CISG md.77 geregidir*.

Ikame mal alimmin yapilmis olmasi her durumda ve her fiyatta makul
onlem olmayabilir. Satim sdzlesmesi konusu mallarin yerine, birgok farkli
fiyatta secenek mevcutken iki ii¢ kat1 fazla fiyatta olan mallarin ikame ola-
rak satin alinmasi, makul 6nlem olarak kabul edilemez ve bu durum, zarari
azaltma kiilfetine aykirilik teskil edecektir. Bir Fransiz mahkemesi kararinda,
satim sozlesmesinde birim fiyatinin rengine gore 0.93-0.98 Euro olarak karar-
lagtirtlan mallar, satict tarafindan teslim edilmeyerek satim sozlesmesi ihlal
edilmistir. Alici ise, faaliyetlerini devam ettirmek amaciyla ikame mal alimini
tercih etmis ancak birim fiyat1 1.98 Euro olan mallarda satin almistir. Fran-
s1iz mahkemesi, birim fiyatlar1 arasinda 1 Euro fark olmasi nedeniyle alicinin
yapmis oldugu ikame mal alimint makul bulmamig ve bunun alicinin zarari
azaltma kiilfetine aykirilik teskil ettigini tespit etmistir®.

Zarar azaltma kiilfeti, satici tarafindan alic1 tizerinde hukuki baski yarat-
mak amaciyla veya sozlesme sartlarii degistirme amaciyla kullanilamaz. Bu
dogrultuda 77. maddenin aliciya asli bir yiikiimliiliik yiiklemedigi ve bunun
sadece bir kiilfet oldugu unutulmamalidir. Bu noktada Koln Yiiksek Eyalet
Mahkemesi’nin 12.01.2007 tarihli karar1 onem tagimaktadir. Dava konusu
uyusmazlikta satici, kendinden kaynaklanan nedenlerle sozlesmede belirle-
nen teslim yerinden bagka bir yerde mallar teslim edebilecegini aliciya bil-
dirmis ve zarar1 azaltma yiikiinii hatirlatarak mallar1 belirttigi yerde teslim
almasi gerektigi yoniinde uyarmistir. Ancak mahkeme, bu tek tarafli beyan ile
sozlesme kosullarimi degistirmenin hukuken yeterli olmayacagina ve zarari
azaltma kiilfetinin alic1 aleyhine bu sekilde kullanilmasimnin diiriistliik kurali-
na aykirt olduguna hiikkmetmisgtir®.

Zarar azaltma agisindan makul 6nlem, hukuki bir talebin zamaninda ileri
slirlilmesi olarak da karsimiza ¢ikabilmektedir. Bir Brezilya mahkemesi ka-
rarinda, alicinin ge¢ 6demeleri karsisinda, saticinin sdzlesme ile belirlenmis

48 Magdalena Raczynska, “Recoverability of the Buyer’s Lost Resale Profit Under CISG”, Nor-
dic Journal of Commercial Law, S.2, 2007, http://njcl.utu.fi/2_2007/article2.pdf, (son eri-
sim 05.03.2016), s.9,

49 Rennes (Fransa) Istinaf Mahkemesi Karari, 27.05.2008, http://cisgw3.law.pace.edu/ca-
ses/080527f1.html, (son erisim 08.11.2015).

50 Koln (Almanya) Yiiksek Eyalet Mahkemesi Karar1, 12.01.2007, http://cisgw3.law.pace.edu/
cases/070112g1.html, (son erigim 08.11.2015).
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olan cezai gart talebini 1 sene sonra ileri siirmesi, diiriistliik kuralina ve ayrica
zarar1 azaltma kiilfetine aykirt bulunmugtur. Mahkeme, bu durumda zaman
gecmesiyle ddenmesi gereken miktarin artti§ini ve bunun da zarar1 azaltma
kiilfetiyle bagdagmadigini belirtmistir®!

Somut olaya gore ne gibi makul 6nlemler alinabilecegi hususunda ilging
bir karar incelemesi, Schlechtriem tarafindan yapilmistir’>. Bir Amerikan
mahkemesi kararinda, avukatlara ddenen iicretler, CISG md. 74 kapsaminda
ongoriilebilir zarar kalemleri icerisinde sayilmustir>®. Ancak sonraki tarihli tist
derece Amerikan mahkemesi kararinda, avukatlara 6denen iicretler ve yargi-
lama giderleri CISG md.74 kapsaminda talep edilebilecek zararlar kapsami
altinda kabul edilmemistir®*. Buna karsin, Amerika diginda Cin*’>, Almanya,
Belcika, Finlandiya ve Isvicre basta olmak iizere bircok iilkede avukatlik iic-
retleri ve yargilama giderleri, CISG md.74 kapsamindaki zararlardan kabul
edilmistir’®. Doktrinde ise, avukatlik iicretleri ve yargilama masraflarinin
CISG md.74 kapsaminda degerlendirilmesi®’ ve kapsam diginda tutulmasi®®

51 Sao Paulo (Brezilya) Temyiz Mahkemesi Karari, 03.07.2007, http://cisgw3.law.pace.edu/ca-
ses/070703b5.html, (son erigim 08.11.2015).

52 Peter Schlechtriem, “Attorneys’ Fees as Part of Recoverable Damages”, Pace International
Law Review, C.14, S.205, 2002, s.208-209, 205-209.

53 Tllinois (A.B.D.) Bélge Mahkemesi Karari - 155 E. Supp. 2d 969 (N.D. I1l. 2001), 22.08.2001,
http://law.justia.com/cases/federal/district-courts/FSupp2/155/969/2365544/, (son erisim
08.11.2015),

54 Kararda, yargilama masraflariin CISG md.74 kapsaminda degerlendirilemeyecegi, aksinin

kabulii halinde; taraflar arasinda esitsizlik yaratilacagi, davaci tarafin davayr kazanmasi halin-
de yargilama masraflarin1 CISG md.74 kapsaminda talep edebilmesine karsin davali tarafin
davay1 kazanmasina ragmen davacinin sozlesmeyi ihlal etmemesi nedeniyle yargilama mas-
raflarin1 tazminat kalemi olarak talep edememesi sonucunu doguracag belirtilmistir (Ameri-
kan Federal Temyiz Mahkemesi Karar1, Zapata Hermanos Sucesores, S.A. v. Hearthside Ba-
king Company, Inc, 19.11.2002, http://cisgw3.law.pace.edu/cases/021119ul.html, son erisim
26.02.2016), bu yonde goriis i¢in bkz.

55 Bkz. CIETAC Karari, (India rapeseed meal case), 29.09.2004, http://cisgw3.law.pace.edu/ca-
ses/040929c¢1.html, (son erisim 06.03.2016).

56 Kieth William Diener, “Recovering Attorneys’ Fees under CISG: An Interpretation of Article
74”, Nordic Journal of Commercial Law, S.1, 2008, http://www.njcl.utu.fi/1_2008/article3.
pdf, son erisim 26.02.2016, 5.8 vd.

57 John Felemegas, “An Interpretation of Article 74 CISG by the U.S. Circuit Court of Appeals”,
31.12.2002, http://cisgw3.law.pace.edu/cisg/biblio/felemegas4.html, (son erigim 26.02.2016).

58 Harry M. Flechtner, “Recovering Attorneys’ Fees as Damages under the UN. Sales Conven-

tion: A Case Study on the New International Commercial Practice and the Role of Foreign
Case law in CISG Jurisprudence, with a Post-Script on Zapata Hermanos Sucesores, S.A.
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yoniinde farkli goriisler bulunmaktadir®®. Zeller, anilan Amerikan mahkeme-
si kararlarina iliskin yorumunda, sorunun iki noktada toplandigini bunlardan
birincisinin avukatlik iicretlerinin 6ngoriilebilir olup olmadigi, ikincisinin ise
¢Oziimiin CISG md.7/II kapsaminda i¢ hukuk dahilinde aranip aranamayacagi
oldugunu belirtmis ve sonug¢ olarak da uluslararasi ticarette olasi bir uyus-
mazlik halinde énemli bir zarar kaleminin avukatlik iicreti oldugunun her-
kes tarafindan 6ngoriilebildigini ve md.7/II kapsaminda i¢ hukuk dahilinde
¢oziim aranmamasi gerektigini 6ne siirmiistiir®®. Schlechtriem ise, avukatlik
iicreti kalemlerinin Amerikan mahkemeleri 6niinde CISG md.74 kapsaminda
sayilabilmesi i¢in sozlesme hiikiimlerinde diizenleme ya da esasa uygulana-
cak hukuk secimi yapilmasini tavsiye etmektedir®. Ayrica avukatlik ticret-
lerinin CISG md. 74 kapsaminda sayilmasi halinde md.77’de yer alan zarari
azaltma kiilfetinin de devreye girecegini ve astronomik miktarlarda avukatlik
ticreti iceren birden ¢ok avukatlik sozlesmesi akdetmenin, zarar gorenin zara-
r1 azaltma kiilfetine aykir1 olacagini belirtmistir®®. Bu 6rnek ve incelemeden
de goriilecegi iizere; makul 6nlemlerin kapsami ¢cok genis ve her somut olaya
gore degiskenlik gostermektedir.

2. Kiilfete Aykirihgn Ispati

Zarar azaltma kiilfetine aykir1 davranilmasi halinde tazminattan indi-
rim talep eden taraf, tazminat talep eden tarafin bu kiilfete nasil aykir1 dav-
randigini, ne gibi makul dnlemler almasinin miimkiin oldugunu ve makul
onlemler alinmig olsa idi zararin ne oranda azalacagim ispat etmesi gerek-

v. Hearthside Baking Co.” http://cisgw3.law.pace.edu/cisg/biblio/flechtner4.html, (son erigim
26.02.2016) ; Harry Flechtner & Joseph Lookofsky ‘Viva Zapata! America Procedure and
CISG Substance in a U.S. Circuit Court of Appeal’ (2003)”, http://cisgw3.law.pace.edu/cisg/
biblio/flechtner5.html, (son erisim 26.02.2016); Andreas Ehlers, “Establishing a Uniform In-
terpretation of the CISG: A Case Study of Article 74”, Nordic Journal of Commercial Law,
S.2, 2013, http://njcl.utu.fi/2 2013/ehlers andreas.pdf, son erisim 26.02.2016, s.27, dn.97).

59 Troy Keily, “How Does the Cookie Crumble? Legal Costs under a Uniform Interpretation of

the United Nations Convention on Contracts for the International Sale of Goods”, Temmuz
2003, http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/biblio/keily2.html#47, (son erisim 26.02.2016).

60 Bruno Zeller, “Interpretation of Article 74 — Zapata Hermanos v Heartside Baking, Where
Next?”, Nordic Journal of Commercial Law, S.1, 2004, http://njcl.utu.fi/1_2004/commen-
taryl.pdf, (son erisim 05.03.2016), s.4.

61 Peter Schlechtriem, “Legal Costs as Damages in the Application of UN Sales Law”, Journal
of Law and Commerce, C.26, S.7, 2006, 71-80, s.79.

62 Schlechtriem, Attorneys’ Fees, s.208-209.
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mektedir®®. Bu agidan CISG kapsaminda ispat yiikii, Tiirk usul hukukuna
ve mehaz alman Isvicre usul hukukuna da paralellik gostermektedir. Usul
hukukumuzda genel olarak ispat yiikii, TMK md. 6 ve HMK md. 190 geregi
bir vakiadan kendi lehine sonug ¢ikaran taraftadir®*. Calismamiz alicinin za-
rar1 azaltma kiilfetiyle sinirlt olmasi nedeniyle calismamiz kapsaminda ispat
yiikiiniin saticida oldugunu séylemek yerinde olacaktir.

Ispat yiikii, ICC Tahkim Kurulu’nun Haziran 1999 tarihinde vermis ol-
dugu bir kararda ele alinmigtir. Uyusmazlik konusu satim sozlesmesi ile belli
kalitedeki koka yapraklarinin satig1 kararlastirilmistir ancak saticinin teslim
ettifi yaprak kararlagtirilan kalitede olmadig: i¢in yapraklari tekrar satmak
amaciyla alan alic1 yiiksek kalitede bagka yapraklar satin alarak harmanla-
mistir. Ancak alici, harmanlanmig yapraklarin kalitesi nedeniyle kendine alici
bulamamis ve sonug¢ olarak alicinin zarar1 azalmak yerine artmistir. Tahkim
yargilamasi esnasinda sozlesmeyi ihlal eden satici, sadece genel olarak alici-
nin koka yapraklarin1 harmanlamasinin zarar azaltma yiikiine uygun oldugu-
nun kabul edilemeyecegini 6ne siirmiistiir. ICC Tahkim Kurulu ise, alicinin
zarar1 azaltma kiilfetine aykir1 davrandiginin satici tarafindan ispatlanmasi
gerektigini ancak saticimin higbir delil one siirmeden sadece genel bir ifadeyle
iddiada bulunmasinin ispat yiikii bakimindan yeterli olmadigina hiikkmetmis-
tir. Kurul, bu noktada saticinin alicinin ne gibi 6nlemler alarak ya da ne gibi
islemlerden gecirerek koka yapraklarini daha iyi degerlendirebilecegini orta-
ya koymasi gerektigini belirtmistir®.

Ispat yiikiine iliskin bir bagka kararda Isvicre Federal Mahkemesi, satici-
nin, alicinin zarar1 azaltma kiilfetine aykir1 davrandigina iligkin iddiasini ispat
icin yalmizca kendi calisanini tanik olarak dinletmesinin yeterli olmadigini,
bu iddianin destekleyici bagka delillerle de kanitlanmasi gerektigini belirt-
mistir®.

63 Ibid, s.289; Kanisli, a.g.e., s.43.

64 Hakan Pekcanitez, Oguz Atalay, Muhammet Ozekes, Hukuk Muhakemeleri Kanununa
Gore Medeni Usul Hukuku, 13. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2012, s.563.

65  ICC Tahkim Kurulu Karari, Haziran 1999, No:9187, http://www.unilex.info/case.cfm?pi-
d=1&do=case&id=466&step=FullText, (son erigim 07.11.2015)
Ispat yiikiine iligkin baska kararlar icin bkz. Murcia (Ispanya) Yiiksek Mahkemesi, 15.07.2010,
http://cisgw3.law.pace.edu/cases/1007 15s4.html, (son erisim 08.11.2015); Seul (Giiney Kore)
Bolge Mahkemesi, 19.12.2008, http://cisgw3.law.pace.edu/cases/081219k3.html, (son erigim
08.11.2015)

66 1svi<;re Federal Mahkemesi Karar1, 18.05.2009, http://cisgw3.law.pace.edu/cases/090518s1.
html, (son erigim 08.11.2015), para. 11.1.
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3. Tazminatin Indirilmesi

Zaran azaltma kiilfeti, yukarida da ayrintili olarak tartisildig: iizere sa-
dece tazminatin indirilmesine etki etmektedir. Bu dogrultuda alicinin zarari
azaltma kiilfetine aykir davranmasi, tiim tazminat hakkinin ortadan kalkma-
sina neden olmaz. Ciinkii zarar1 azaltma kiilfetine uyulsa da uyulmasa da,
sozlesmesinin ihlali durumu s6z konusudur. Dolayisiyla zarar1 azaltma kiil-
fetine uymamak sadece zararin artmis olan kismina katlanma zorunlulugu
getirmektedir.

Zaran azaltma kiilfeti kapsaminda, zarar goren tarafin alacagi 6nlemler
icin yapacag1 masraflarin hem makul olmas1 hem de zarar veren tarafca 6ngo-
riilebilir olmas1 gerekmektedir®’. Tazminatin indirilmesi igin yapilan masraf-
larin makul ve 6ngoriilebilir olmasi sartlar: birlikte aranmaktadir. S6zlesmeyi
ihlal eden tarafin, CISG md.77 dolayistyla zarar goren tarafin bir takim 6nlem-
ler alacagini ve bu 6nlemler dolayisiyla bir takim masraflarin ortaya ¢ikacagini
ongormesi beklenir bir davranistir. Ayni sekilde, taraflarin i¢inde bulundugu
ve sozlesmede belirlenen kosullar tartisilarak alinan 6nlemler nedeniyle ortaya
cikan masraflarin da makul ve ongoriilebilir olmasi gerekmektedir®.

Bu husus, Isvigre Federal Mahkemesi’nin 17.12.2009 tarihli kararinda
ele alinmistir. Uyusmazlik konusu olayda, davali Isvicreli saat iireticisi, CISG
kapsaminda satict ve davact Ukraynali saat saticisi ise, alict konumundadir.
Davali saat iireticisi, Ukrayna’da davacinin rakibi bir firmayla tek saticilik
anlagsmas1 imzalamis ve dolayisiyla davaciyla arasindaki sozlesmeyi ihlal
ederek ona saat satimin1 durdurmugtur. Davaci ise bunun iizerine, kendi miis-
terileriyle arasinda yapmis oldugu sozlesmelere istinaden borclarint yerine
getiremedigini ve faaliyetlerini durdurmak zorunda kaldigini iddia ederek da-
validan siparig etmis oldugu saatlerin bedeli ve saatlerin kendi miisterilerine
satisindan elde edecegi kirin toplamini talep ederek Isvicre yerel mahkeme-
sinde dava agmugstir. Yerel mahkeme, zarar1 azaltma kiilfeti kapsaminda dava-
cinin Ukrayna’daki tek saticidan saat satin almasi gerektigini ancak davacinin
bunu yapmayarak zarar1 azaltma kiilfetine aykir1 davrandigini belirtmis ve
tiim tazminat talebini reddetmistir. Kararin temyizinin davaci tarafindan ta-
lep edilmesi iizerine; Isvicre Federal Mahkemesi, davacinin zarar1 azaltma

67 Ayse Elif Ulusu, Milletlerarasi Mal Satimina iliskin BM Antlasmasinda ve Avrupa Borg-
lar Hukuku Prensiplerinde Tazminat Sorumlulugunun Simirlandiriimasinda Ongoriile-
bilirlik ilkesi, Istanbul, Beta 2011, s.150.

68  Birinci Uzun, a.g.m., s.174.



Onur Sahin 287

kiilfetine uygun davranmadigina, Ukrayna’daki tek saticidan saat satin alarak
kendi miisterilerine karsi bor¢larini ifa etmeye devam edebilecegini belirt-
migtir. Ancak Federal Mahkeme, yerel mahkemenin tiim tazminat kalemlerini
reddederek zarar azaltma kiilfetini yanlis yorumladigina ve bu kiilfete uygun
davranmayan davacinin ikame satin alma yapmadig1 i¢in yoksun kaldig1 kérin
tazminat miktarindan indirilmesi gerektigine hikkmetmistir®.

Kararda da goriildiigii iizere; satici, CISG kapsamindaki sozlesmesine
aykir1 davranmig ve alicinin zarara ugramasina neden olmustur. Bu ihlalden
dolay1 olusan zarar saatlerin sézlesme kapsamindaki bedelleri ve alicinin bu
saatleri kendi miisterilerine satarak elde edecegi kardir. Somut olayda, alici-
nin ¢ok fazla caba ve masraf yapmadan makul 6nlemi alma imkéni1 bulun-
maktadir. Bagka bir deyisle alic1, sozlesme konusu saatleri, Ukrayna’da bagka
bir saticidan satin alma, bunlar1 kendi miisterilerine satma ve dolayisiyla elde
edecegi kar bakimindan zarar1 azaltma imkénina sahiptir. Ancak alicinin bu
kiilfete aykir1 davranmasi, tazminat talep etme hakkinin tamamen ortadan
kalkmasina degil sadece azaltilabilecek zarar oraninda (mahrum kalian kar)
tazminat hakkindan indirime sebep olmaktadir. Mahrum kalinan kar1 dnlemek
icin ikame mal alimi1 yapilmas1 durumunda, tazminat hesab1 yapilirken ikame
mal alim bedeli ve ihlal edilen satim sozlesmesinde yer alan bedel arasindaki
fark zarar miktarina eklenir’.

V. Zarar1 Azaltma Kiilfetinin Tiirk Hukukundaki Yansimasi

1. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda Yer Alan Diizenlemeler

Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda zarari azaltma kiilfeti, CISG’den farkli olarak
haksiz fiil sorumlulugu altinda diizenlenmistir. Bunun dogal sonucu olarak,
kusur sorumlulugunun bir pargasidir. Ancak TBK md. 114/2’de yapilan atifla
haksiz fiil sorumluluguna iliskin hiikiimlerin, kiyasen sozlesmeye aykirilik
durumunda da uygulanacagi diizenlenmistir. Bununla birlikte; zarar1 azaltma
kiilfeti, CISG’de oldugu gibi tazminata iligkin diizenlemelerin bir parcasi ola-
rak ele alinmigtir. TBK md.51/1’de tazminatin belirlenmesi asagidaki sekilde
diizenlenmistir:

69 Isvicre Federal Mahkemesi karari, 17.12.2009, http://cisgw3.law.pace.edu/cases/091217s1.
html, (son erigsim 07.11.2015).

70 Murcia (Epanya) Yiiksek Mahkemesi, 15.07.2010, http://cisgw3.law.pace.edu/cases/100715
s4.html, (son erigim 08.11.2015).
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MADDE 51- “Hdakim, tazminatin kapsamini ve ddenme
bicimini, durumun geregini ve dzellikle kusurun agirligim goz
oniine alarak belirler.”

TBK md.51°de hakime, tazminatin belirlenmesi ile ilgili genis Olciide
takdir yetkisi verildigi goriilmektedir. TBK md.52/1°de ise zarar1 azaltma kiil-
feti ve tazminatin indirilmesi diizenlenmis, ayrica hangi kriterlerin tazminatin
indirilmesinde rol alacag: belirlenmistir:

MADDE 52- “Zarar goren, zarart doguran fiile razi ol-
mug veya zararin dogmasinda ya da artmasinda etkili olmus
yahut tazminat yiikiimliisiiniin durumunu agirlastirmig ise hd-
kim, tazminati indirebilir veya tamamen kaldirabilir.”

TBK md.52 ile md.51’e paralel olarak hakime tazminatin indirilmesi
veya kaldirilmasi ile ilgili takdir yetkisi vermektedir. Burada 6ngoriilen so-
yut kosul, herkes gibi zarar gérenin de diiriistliik kuralina uygun davranmasi,
zararin zarar veren tarafca tazmin edilecegi diisiincesiyle zararin dogumuna
veya artmasina sebep olmamasidir.

2. Doktrinde Yer Alan Goriisler

Doktrinde, makul bir kisiden beklenenin kendi menfaati dogrultusunda
zarar gormekten kaginmasi oldugu belirtilmistir’'. Bu dogrultuda; zarar géren
kisinin, zararin dogumuna sebep olmamasi ve zararin dogmasi halinde ise bu
zararm artmasina neden olacak davraniglarda bulunmamasi gerekmektedir’.
Aksi bir durumun kabulii, evrensel bir hukuk kurali olan ve TMK md.2’de
yer alan diiriistliik kuralina uymayacaktir. Bu diisiincenin yansimasi olarak da
Tiirk hukuk sistemi, zarar gorene, zarardan sakinacak veya zarari artirmaya-
cak davramiglarda bulunma kiilfet getirmistir.

Burada dikkat ¢cekilmesi gereken husus, zarar1 azaltmanin, CISG’de oldu-
gu gibi Tiirk hukukunda da bir yiikiimliiliik olarak degil, bir kiilfet olarak dii-
zenlenmis olmasidir. Kiilfet, kisinin kendisine yiiklenmig olan davrams 6dev-

71 Haluk Tandogan, Tiirk Mes’uliyet Hukuku - Akit Dis1 ve Akdi Mes’uliyet, Istanbul, Vedat
Kitapeilik, 2010, s.319.

72 Haluk Nomer, Haksiz Fiil Sorumlulugunda Maddi Tazminatin Belirlenmesi, Istanbul,
Beta Yayinlari, 1996, s.85.
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lerini yerine getirmemesi halinde hak kaybina ugramasini ya da kendi lehine
olabilecek bir hukuki durumdan mahrum kalmasi olarak tanimlanmigtir’.

Kiilfet-yiikiimliiliikk ayriminin en dnemli sonucu; zarar gérene yliklenenin
kiilfet olmasindan dolay1 zarar gorenin bu kiilfete uymayan davranislarda bu-
lunmasi halinde, aksi yonde davraniglarin edasinin kendisinden talep ve dava
edilememesidir’®. Kiilfete baglanan sonug ise; zarar gorenin, kiilfete uygun
olmayan davraniginin sonuglarina katlanmak zorunda olmasidir’.

Doktrinde Oguzman ve Barlas, zarar1 azaltma kiilfetinin diiriistliik kurali-
nin bir yansimasi olmasinin hakime re’sen inceleme yetkisi vermeye etkisinin
olmayacagi ve taraflarin talepleri dogrultusunda bu hususa aykiriligin ince-
lenecegi belirtmistir’®. Bu konuda yukarida yer alan agiklamalarimizi burada
tekrar etmekten kaginarak bu goriise katildi§imizi belirtmek isteriz.

3. Yargi Kararlari

Yargitay ictihatlarinda, tazminatin belirlenmesi noktasinda hakimin tak-
dir yetkisine iligkin bir¢ok karar bulunmaktadir’”’. Ancak i¢tihat konusu karar-
larin birgcogunda miiterafik kusur ele alinmigtir’

Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 12.06.1997 tarihli kararinda, hakimin taz-
minat miktarim belirlerken zarar1 azaltma kiilfetine uygun davranilip davra-
nilmadigina iliskin incelemeyi de re’sen yapmasi gerektigini belirtmisgtir.

“...alacaklinin mamelekindeki artmanin engellenmesi an-
lanminda olan bu tazminati belirlemek hakime ait bir gérevdir.
BK.nun 98/son firkasi yolu ile sézlesmelerde de uygulanmasi
gereken BK.nun 42. maddesi uyarinca, hdakim zararin tutar ve

73 Kocayusufpasaoglu et al., Bor¢lar Hukuku Genel Boliim: Bor¢lar Hukukuna Giris, Hu-
kuki i§lem, Sozlesme, C.1, [stanbul Filiz Yaynevi, 2008, Boliim 2, No:54; Baysal, a.g.e.,
s.30.

74 Nomer, a.g.e., s.85.

75 Baysal, a.g.e., .30.

76 Kemal Oguzman, Nami Barlas, Medeni Hukuk: Giris, Kaynaklar, Temel Kavramlar, 19.
Bast, Istanbul, Vedat Kitapeilik, 2013, 5.267.

77 Bu yonde baz1 6rnek kararlar icin bkz: Y. 11. HD 2013/16697 E, 2014/5330 K, 19.3.2014 T.
(Kazanci Igtihat Bankasi); Y. 15. HD 2015/4466 E, 2015/11816 K, 10.11.2015 T. (Kazanc1
Ictihat Bilgi Bankas1); Y 11. HD 2013/18227 E, 2014/2702 K, 17.02.2014 T. (Kazanc1 Igtihat
Bilgi Bankast).

78 Y. 3.HD 2014/19512 E, 2014/16971 K, 22.12.2014 T. (Kazanci Igtihat Bilgi Bankas1).
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kapsamini dogrudan dogruya (resen) arastirmak ve tesbit et-
mek zorundadir. Bu zarari tesbit ederken de halin mutad cere-
yani yaninda, zarar gorenin zararin azaltilmasi ve ¢cogalmasi-
nin onlenmesi icin aldigi veya almasi gereken tedbirleri de goz
oniinde bulunduracak ve gerektiginde BK.nun 44. maddesini
uygulayacaktir. Mahkemece aciklanan bu ilkeler dogrultusun-
da hicbir arastirma yapilmadan bilirkiginin gerekcesiz rapo-
runa dayanarak davacimn kdr yoksunlugunun 3 ay ile sinirli
tutulmasi dogru degildir. O itibarla uyusmazligin niteligine
gore olayda hukuksal ve saglikl bir ¢éziime ulasilabilmesi icin
mahkemece yapilacak is oncelikle akdin feshinden sonra da-
vacimin aynt minttkada bayilik kurup kurmadigi, kurmus ise
bu bayiligin satisa basladig tarih ile akdin feshi tarihi arasin-
da; gecen siirenin belirlenmesi, sayet fiilen bayilik kurmamig
ise, iptal edilen bayiligin istanbul, Sisli, Gayrettepe gibi sehrin
merkezi yerinde bulundugu da dikkate alinarak, bu mintikada
akaryakit istasyonu kurulacak bir yerin belediye imar planla-
rina gore tefrik edilip edilmedigi, imar planlarinda akaryakit
istasyonu olarak tefrik edilmis bir yer varsa, bu yerlere yeni
kurulmasi muhtemel akaryakit istasyonu icin i) Trafik Komis-
yonu veya benzer kuruluslar tarafindan akaryakit istasyonu
olarak kurulmasina izin verilmesinin olast bulunup bulunma-
digimin arastirilmasi gerekir. Biitiin bu gelismelerin olumlu so-
nuclanmasi halinde akaryakit istasyonunun isletmeye acilmasi
icin igletme ruhsatinin ne kadar siirede alinabilecegi hususlari
dikkate alinarak, davacinin bu sartlari yerine getirmesi halin-
de ne kadar stirede yeni bir bayilik kurabileceginin tesbiti icap
eder, bu hususlarin tahkik ve tesbiti icin gerektiginde mahallin
de talimat yolu ile kesif yapilmasi da gerceklestirilerek, makul
siirenin saptanmasi ve tiim delillerin degerlendirilmesi suretiy-
le hasil olacak sonug dairesinde bir karar verilmesinden iba-
rettir. Bu hususlar gozetilmeksizin énceki kararda direnilmesi
dogru degildir. O halde, usul ve yasaya uygun bulunmayan di-
renme kararit bozulmalidir.” ™

Yargitay 11. Hukuk Dairesi ise direnme kararinda zarar1 azaltma kiilfeti-

79 YHGK 1996/11-372 E., 1996/485 K., 12.06.1997 T. (Kazanci Ictihat Bilgi Bankast).
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nin tazminat talep edilen tarafca ileri siiriilmedikge re’sen incelenemeyecegini
belirtmistir:

“...Taraflar arasindaki 12.5.1989 tarihli ve 5 yil siireli soz-
lesmeyi davali siire dolmadan 31.3.1993 tarihinde feshetmistir.
Davali sozlesmeyi tek tarafli olarak ve sebep gostermeden fes-
hettigine gore, davaci geri kalan siire icin olusacak kar mahru-
miyetini davalidan isteyebilir. Kaldi ki davali taraf, davacinin
ayni yerde bir baska petrol istasyonu acabilecegi ve zararin
daha az olacag yolunda acik bir savunmada bulunmadigina
gore, mahkemece bu hususta inceleme yaptirtlarak kdar mahru-
miyetinde indirim yapilarak hiikiim kurulmasi dogru goriilme-
mistir. O halde, mahkemece, davacinin sézlesmenin feshi tari-
hinden sozlesme stiresinin sonuna kadar yoksun kaldigi kdarin
1.7.1994 giinlii bilirkisi raporundaki hesaplandig sekliyle ka-
bulii gerekirken, yazili oldugu sekilde hiikiim kurulmas: dogru
goriilmemistir..” %

Hukuk Genel Kurulu kararinin aksine 11. Hukuk Dairesi’nin karar1 ka-
nimizca daha isabetlidir. Somut olay bakimindan mahkemenin, aym yerde
bagka bir petrol istasyonu agip acamayacagi hususunun davalinin iddia ve
talebi olmadan incelenmesi ve Genel Kurul kararinda tarif edildigi sekilde
delil toplamas1t mevcut HMK bakimindan da miimkiin olmayacaktir. HMK
md.24’te yer alan tasarruf ilkesi ve md.25’te yer alan taraflarca getirilme il-
kesi bakimindan hakim, talep edilmeyen bir hususu inceleyemez, taraflardan
birinin sdylemedigi seyi veya vakiay1 kendiliginden dikkate alamaz ve kendi-
liginden delil toplayamaz. Zaran azaltma kiilfetinde diizenlenen indirim tak-
diri bir indirim degildir, bizzat zararin azaltilmas1 amaciyla alinan 6nlemler
ve zararin azaldig1r miktarla baglantilidir. Dolayisiyla tazminattan indirimin
satici tarafindan talep edilmemesi ve hakimin re’sen incelemesi halinde is-
pat sorunu ortaya ¢ikacaktir. Somut olayin kosullarina gére makul 6nlemlerin
neler oldugu, hangi 6nlemlerle zararin ne kadar indirilebilecegi ve buna gore
tazminat miktarindan ne kadar indirim yapilmasi gerektigi hususlari ispata
mubhtactir. Sonug¢ olarak re’sen inceleme durumunda ispat edilmemis husus-
lara dayanarak ve sadece hakimin takdiriyle karara varilacaktir. Bu sonug ise
CISG’de diizenlenen zarar1 azaltma kiilfetine, kiilfetin dayandig: diiriistliik
kuralina ve ispat hukukuna aykir1 olacagi goriisiindeyiz. Sonug olarak; zara-

80 Y. 11 HD 1995/2767 E., 1995/3802 K., 25.04.1995 T. (Kanunum Ictihat Bilgi Bankas1).
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1 azaltma kiilfetine aykirilik, ancak dosya kapsamindan anlasildig: takdirde
hakimin HMK md.31°de yer alan davay1 aydinlatma 6devi kapsaminda ince-
lenebilecegi aksi takdirde yani hig ileri siiriilmedigi takdirde hakimin re’sen
inceleme konusu yapamayacagi goriisiindeyiz. Ancak bu goriise katilmadigi-
miz1 ve zarar1 azaltma kiilfetine uygunlugun ancak talep iizerine incelenmesi
gerektigini belirtmek isteriz.

VI. Sonug¢

Diiriistliik kuralinin 6zel gériiniimde bir uzantisi olan zarar1 azaltma kiil-
feti, CISG kapsaminda tazminat sorumlulugunun bir parcasini olusturmakta-
dir. Hem alici hem de satic1 agisindan mevcut olan kiilfet, s6zlesmenin ihla-
li halinde zarar goren tarafa meydana gelen zararin artmamasi i¢in kosullar
dahilinde makul olan 6nlemleri alma yiikii getirmektedir. Bu baglamda, bir
yiikiimliiliik degil ancak bir kiilfet ortaya ¢ikmaktadir. Bunun sonucu olarak,
kiilfete aykirilik halinde kars taraf, kiilfete uygun davraniglarin edasin talep
ve dava edememekte ancak kiilfete aykir1 davraniglar sergileyen tarafin, taz-
minat hakkinin indirilmesi sonucuna katlanmas1 gerekmektedir.

Zaran azaltma kiilfeti kapsaminda makul 6nlemlerin alinmasi1 hususu
onemli yer teskil etmektedir. Makul onlemler, ancak uyusmazliklarin kendi
icerisinde yer alan kosullar bakimindan saptanabilmektedir. Uygulamada ge-
nel olarak en cok one ¢ikan makul onlem ikame mal satin alimidir ancak
ikame mal satin alma 6nlemi de, kendi icerisinde 6zellikle fiyat bakiminda,
makul sartlarla gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Zarari azaltma kiilfetine aykirilik, lehine tazminattan indirim yapilan ta-
raf¢a, calismamiz kapsaminda satici tarafindan, ispat edilmesi gerekmektedir.
Bu baglamda, doktrinde aksi yonde goriisler bulunsa da, kiilfete aykirilik ha-
linin hakim tarafindan re’sen ele alinmamasi ve ancak satici tarafindan iddia
ve talep edilmesi iizerine incelenmesi gerekmektedir.

Kiilfete aykirilik sonucunda satici sadece tazminattan indirim talep ede-
bilmekte ve alicinin tazminat talep hakki tiimiiyle ortadan kalkmamaktadir.
Bu ac¢idan CISG md. 80’de yer alan miiterafik kusur sonucu saticinin sorum-
luluktan kurtulmasi ve alicinin talepte bulunamamasi diizenlemesinden fark-
lilik arz etmektedir.

Tiirk hukukunda zaran azaltma kiilfeti, haksiz fiil sorumlulugu kapsa-
minda diizenlenmis ve hakim, takdir yetkisine dayanarak kiilfete aykirilik so-
nucu tazminattan indirim yapabilmektedir.
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