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KONFERANSLAR®

Galatarasay Universitesi Hukuk Fakiiltesi 2004-2005 Ogretim Yilinda, Istanbul Barosu ile
birlikte “Hukuk Konferanslar1” diizenlemistir. Hukukun cesitli giincel sorunlarinin ince-
lendigi ve agiklandigi bu konferanslar, Dergi’nin ilk bolimiiniin igerigini olusturmaktadir.






EDEBI METINLERDE OZGURLUK/ZORUNLULUK
SORUNSALI

Prof. Dr. Cemal Bali AKAL”

Edebi metinlerde adina cok sik rastlanan diisiiniirlerden biri Spinoza’dir.
Serbest iradeye inanmadig1 halde demokrasiyi alternatifi olmayan bir rejim
olarak neredeyse sinirsiz bir ifade 6zgiirligi tistiine oturtmasi, onu edebi-
yateilar icin cekici kilan 6zelliklerinden biridir. Ama metnin edebiyatcilar:
etkilemesinin bir baska nedeni de galiba Spinozamin geleneksel felsefeye
her anda ve her yerde alternatif bir felsefeyle kars: ¢cikmasidir. Diigiinceyi
diinyanin degil, diinyay: diisiincenin yarattigina inanan ve diisiinceyi din-
yadan kopararak meslekten felsefecilerin kapali av alanina déniistiirenler
i¢cin uygun bir felsefe olmayacaktir Spinoza’ninki. Onun felsefesi hayatin
icindedir, hayat gibi sonsuzca karmasik, zengin ve hareketli. Daha dogrusu
hayatin kendisidir ya da dipediz bir hayat kilavuzudur. Ve Spinoza’ya yak-
laganlar, tabii edebiyatgilar da “meslekten felsefeciler icin felsefe”yle “herkes
icin felsefe” arasinda bir se¢im yapmais olacaklardir. Sozkonusu se¢im, Spino-
za’y1 metinleri icine sokan edebiyatcilarda sik sik bir Kant karsithigiyla 6z-
deslesecektir. Bu metinlerde Nietzsche ve Spinoza ittifaki, Kantci zihniyete
kars1 sonsuz bir catismaya girecektir: Insana 6devler yiikleyen kasvetli bir
diisiinceyle, insani 6zerklestirmeye calisan neseli bir disiince arasindaki ca-
tisma...

Julio Cortazar ozellikle Rayuela (Sek Sek) ve Los Premios (Talihliler) adli ro-
manlarinda bu catismay1 anlatanlardan biridir: Ona gore, insanlar sosyal
yapilariyla, tarihleriyle, Ronesans ucariliklaryla, romantizmin yiizeysel
hiizniyle trajik bir uyumsuzlugu saklamaya cabalarlar ve ticretli tatilleri,
caligmanin ucuz ve Kkirli sevinci, koyun siiriisiiniin tekdiizeligi i¢inde yuri-
yip giderler; ama kopekler peslerine salinmigtir. Onlar1 zoolojik basamak-
lardan koparip alan Logos bir sakadan bagka sey degildir. Sagmalik. Onlar
su anda, ya da bagka bir anda olusturan seyin tamamini1 kavrayabilecekle-

Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Genel Kamu Hukuku Anabilim Dali Ogretim
Uyesi.
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rini, onu tutarh, kabul edilebilir bir sey olarak algilayabileceklerini sanma-
lar1 sagmaliktir. Neye inanabilirler ki? Ozgiirliiklerin en yanilticis: icinde,
Musevi-Hiristiyan diyalektigi iginde, kendilerini bogarken... “Kantin katego-
rilerine”, Fichteci bir diyalektige takilip kaldik¢a bu ¢ikmazdan kurtulama-
yacaklardir. Odev, ahlak, ahlaksizlik, ahlakdisilik, adalet, hayirseverlik, Av-
rupa ve Amerika, gece ve giindiiz, evliler, niganlilar ve dostlar, ordu ve ban-
ka, bayrak -agk ve cinsellik, erkeklik ve kadinlik, kutsal topraklar, sanh ta-
rih, nurlu ufuklar, aydinlik yarinlar, ilerleme ve uygarlik.

Alman romantizmi bir akim olarak Spinoza’ya verdigi benzersiz yerle, felse-
fe-edebiyat iliskisini doruga cikartir: Bielschowsky, Goethenin ya da Fa-
ust’'un bu catigmada tepeden tirnaga modern insani temsil ettigini yazacak-
tir. Goethe’nin siirekli gonderme yaptig1 Spinozaci Immanenz (Ickinlik) dii-
siincesinde, cennete, cehenneme degil, dogrudan dogruya yeryiiziine, saglam
topraga sikica basan ve bir yandan modern olup, diger yandan moderniteyi
sorgulayan insandir bul. Faust’'un bir modern olarak sorunu ve arayisi, ese-
rin hemen basinda, “Ne yazik! Felsefe, Hukuk, Tip ve de sen hiiziinli Teolo-
ji” diye baglayan -Cristopher Marloweun Dr. Faustus’u da ayni geyi soyleye-
cektir- monologunda yeterince goriiliir2. Bielschowsky, determinizm diye ni-
telendirdigi tavriyla, Spinozaci Goethe’nin Kantn 6zgiirliik diistincesini na-
s1l kargisina aldigini aktarir. Vaysse’a gore, Johann Gottfried Herder Spino-
za’y1, Kant'in amansiz bir rakibi olarak okur ve Goethe’yle arkadasglar: i¢in
Spinoza, Aydinlanma felsefesini ve Kant'la Fichte’nin askinlik¢i idealizmini
agsma imkam veren bir 6énciiye dontigiirs... Holderlin’in Hyperion’una gelin-
ce, Holderlin bu eseri, Jena’da Fichte’nin derslerini izledigi ve Kant estetigi
ustine c¢alistigi sirada yazmaya baglamis ve bu arada idealist diisiinceden
giderek kopmustur. Holderlin’in temel sorunu, Tabiat’la 6zgiirliikk arasinda
acilan derin ¢ukuru kapatmak i¢in sistemin birligini saglayabilmektir. Ama
bu birligi gerceklestirmek tizere, ikiciligi agmay1 becerebilen bir tek modern
filozof vardir; o da Spinoza’dir. Onunla, Tanrr’yla evrenin 6zdesligi temelin-
de birligi diisiinmek miimkiin olabilecektir. Ama burada da Hyperion'un
sancili duraksamalarina yol acan soru ortaya atilacaktir: Bu birlik icinde in-
sanin yeri nerededir? Spinoza ya da Fichte: Hyperion bu soruya ¢6ziim arar-
ken, Herakleitos’a ozgi “Tabiat’s nesnellestirme” ¢cabasiyla, olsa olsa bir Spi-
nozaci olabilecektir... Bu diigiinsel ¢ergevede, Holderlin’in Hegel’e yazdig: ve
Alman idealizminden, daha da kesin olarak 6znellik metafiziginden koptu-
gunu ilan ettigi mektubu cok onemlidir. Idealizm kendini bir kisir dongiiye
mahkum etmistir ve Kant’i agabilmenin tek yolu Spinoza’ya déonmektir...

1 Bielschowsky, Goethe. Hayatt ve eserleri II, 627, 730, 731.
Goethe, Faust, 32-35.

Vaysse, Totalité et subjectivité. Spinoza dans lidéalisme allemand, 125; Marlowe, Biitiin
oyunlari, 244-246.



Edebi Metinlerde Ozgiirliik | Zorunluluk Sorunsal 5

Kant ve Fichte okuduktan sonra, bir modern, yalniz ve yalniz Spinoza’yi
okuyabilecektir.

Sairlikle devlet adamlig1 ve diplomatlig1 bir araya getirmemek igin 6zel bir
gayret gosteren Saint-John Perse ise felsefesini giire siirini felsefesine, gele-
neksel anlamda felsefe yapmadan katacaktir; bunu yaparken de Spinoza dii-
slincesini benimsemis olma ihtimali yiiksek bir bagka biiyiik sairden, Walt
Whitman’dan etkilenecektir. Saint-John Perse’de 6znenin, varliklarin ve
seylerin sinirsizca siralanmasiyla 6zdeslestigini séyleyen Meschonnic, bu
kaynagmanin, sozciikler, insanlar ve geylerin birligi 6zlemiyle, bir kutsallik
arayisina yoneldigini sdyler. Spinoza bu disinceden, yalnizca kutsalliktan
uzaklagan tavriyla ayrilacaktir. Sair, binlerce yildir kendini kapattig1 yerden
-hem de vakit gecirmeden- ¢ikmasi ve sesini duyurmasi gereken filozof/saire
seslenirken, “mercek perdahgisi filozof”, giilliimsemesini, sabretmesini bilen
“tath” insanlar, ucurumlara ve agik denizlere agina olanlar arasinda yerini
alacaktirS. Camelin, Anabasis’in VII. Sarki’sinda da “goézliik cami perdahla-
yan filozoflar’a gonderme yapildigini, ama sonradan bu géndermenin siirden
cikarildigini soyler8. Spinoza, mercek perdahcisi olarak Saint-John Perse si-
irinde yerini alirken, felsefesi de bu hem felsefi, hem de geleneksel felsefe
kargit1 -Greko-Latin kiltiire tavir almig- siirin icine sizar. Mektuplarindan
1908-1909 yillarinda Bergson, Nietzsche ve Spinoza okumaya basladigi bel-
li olan Saint-John Perse, onlara ilgi duydugu 6l¢iide Kant’a, bu diisiiniiriin
“gayrisahsiligine” ve soguk onermelerine kars1 gikacaktir; belki de yergici ya-
ninin yasakladigi, ama Katoliklik’ten uzaklastig 6lgiide “beden”inin derin-
liklerinde gizlenmis olan panteizmi yiiziinden: Gustave Adolphe Monod’ya
1911’de yazdig: gibi, o tarafgir olanin tarafindadir ve diinyada en ¢ok “Dog-
rucu’nun adaletsizliginden nefret eder; tipki kistan ve Kant'in onermelerin-
den nefret ettigi gibi”... Tabii Saint-John Perse Kantin karsisina yalnizca
Spinoza’yla degil, “Ahlaka inandigimiz 6l¢iide, varlign mahkum ediyoruz” di-
yen Nietzsche’yle de karsi ¢ikacaktir. Camelin, bu siirin Spinozaci bir “tut-

Vaysse, Totalité et subjectivité. Spinoza dans l'idéalisme allemand, 129, 130, 132, 137.

Meschonnic, Spinoza. Poeme de la pensée, 278, 279, 11. Camelin Riizgarlar’da Saint-John
Perse’in hem pazar ekonomisinin insanlikdisi mantigina, hem de yikic: totaliter ideolojilere
kargi ciktigimi, bu insancil tavrin ona Nobel 6diilii getirirken, savas sonrasi1 Marxist
entelektiiellerin saldirilarina yol actigini séyleyecektir (Camelin, Eclat des contraires. La
poétique de Saint-John Perse, 290).

Camelin, Eclat des contraires. La poétique de Saint-John Perse, 126

Saint-John Perse, Ocuvres complétes, 650, 655, 663, 737, 742, 776; yine 1911’de André
Gide’e de sunlar1 yazacaktir: “C’est loin, hein! tout ¢a... plus loin que nos disputes au
sujet de Spinoza ou de Nietzsche, sous le magnolia a feuilles caduques de I’allée gauche au
fond du parc.. Naturellement, je ne tourne jamais la téte: par hygiene d’abord, et puis par
peur de rencontrer, sur la route de Tarbes, Emmanuel Kant et ses pantoufles bourrées de
postulats”.
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kularina hakim olma” diigiincesiyle Nietzscheci bir “eylem” diisiincesi ara-
sinda durdugu kanisindadir. Saint-John Perse’in Spinoza ilgisi, geleneksel
felsefe egitimini kargisina alir. Felsefe lisans1 yaparken, felsefe profesorleri-
nin felsefesinden ve “erkekleri ayakkabilarina, kadinlar: da vajinalarina in-
dirgeyen” 6grencilerin basitliginden nefret eden sair icin, Universite kohne
bir Mantikcilar Locasi’na dontigsmiistiir. Buradan uzaklagmak, su “sa¢gma fel-
sefe lisansindan vazge¢cmek” Spinoza’ya yaklagmak olacaktir. “Felsefi bir bu-
nalim” diye adlandirdig: bu siiregte (1910-1911) Anabasis adi, dolayisiyla da
tasarisi belirir. Sonra 1922’de Anabasis’e damgasimi vuracak “siirsel bir ye-
nilenme” Spinoza’nin tekrar okunmasina denk diiser8: “Siir, varlik bilimidir!
Cunkii her Poetika bir ontolojidir... sair ne koéleligi, ne de 6lumii igler... Akip
giderken nehir biiyik siyasi tutkular: alip gotiiriir, sahte yiicelik temalar1 da
kiyiya vurur” der. Yokolmayansa, bir billurlagsma olarak degil, dogumu, geli-
simi ve yayilimiyla, siirekli bir hareket olarak “sairin felsefesi”dir. Siirle fel-
sefe, sairle filozof arasindaki bulugsma béyle baglar ve bu bulugsmadan, (Spi-
nozaci) Nege’yi, daha dogrusu Haz'z1 hakim kilmaktan baska hedefi olmayan
ickinlikci bir siirsel yarati anlayis1 ¢ikar.

Isaac Bashevish Singer'in The Spinoza of Market Street (Carst Sokagi Spino-
zast) adli 6ykiisiinde bir “Spinoza okuru-Spinoza zorunlulugu” catismasi Dr.
Fischelson’un kisiliginde ortaya cikar. Fischelson otuz yildir Ethica’y1 oku-
yan, her énermeyi, her kanitlamayi, her sonucu, her notu ezbere 6grenmis
olan, Kant’in Kritik der reinen Vernunft’da (Saf Aklin Elestirisi) soyledigi her
seyi Spinoza’nin 6ngérdigini -haklh olarak- disiinen, tistelik Spinoza tstii-
ne hi¢ bitmeyecek incelemeyi -her Spinozaci gibi- yazmaya da girismis bir
oyki kahramanidir. Herhangi bir bélime ulagsmak istediginde, hi¢ arama-
dan, gerekli sayfay1 hemen acacak kadar Ethica’ya vakif bu kiigiik Spinoza,
yine de okudukca, ¢oziilemez ciimleler, karanlik bolimler, anlamim iyi kav-
rayamadigim1 disiindiigi saptamalarla kargilagmaktadir. Ayrica o da her
Spinoza okuru gibi, Ethica’da, kimsenin ¢ozemedigi gizli anlamlar yakala-
makta, tiim Spinoza uzmanlari gibi, Spinoza iistiine diigiinen ve yazanlarin
hicbirinin Spinoza’y1 anlamadigina, kendi karmakarigik diigsiincelerini ona
malettiklerine inanmakta, Spinoza hakkinda okudugu kitaplar1 “Budalalar,
esekler, cahiller!” diyerek kapatmakta ve modern felsefeyle ilgilenmeme ko-
nusunda kesin kararlar almaktadir. Ve tabii, anlagilmas1 bu kadar zor olan
Spinozaci ilkeler ya da zorunluluklar dogrultusunda hayatini diizenlemekte
miithig bir kararlilik gostermektedir. Spinoza Ethica IV’te, kendisini nasil
anlarlarsa anlasinlar, aslolanin hayat tizerine disiinmek oldugunu séyler-
ken, Fischelson i¢in de bir hayat tarzi 6nermektedir: Fischelson ise kendisi

8 Camelin, Eclat des contraires. La poétique de Saint-John Perse, 118, 122, 163. Dan-Ion

Nasta ise Saint-John Perse et la découverte de l'étre (Saint-John Perse ve varligin kesfi) ad-
1 kitabinda sair ve siiriyle Heidegger ve felsefesi arasinda iligki kuracaktir.



Edebi Metinlerde Ozgiirliik | Zorunluluk Sorunsal 7

i¢in Spinoza’'nin hayat tarzi oldugunu diisiindigi bir tarz se¢migtir. Onun gi-
bi bagimsiz kalmak ic¢in evlenmemis, Spinoza’nin diisiincelerine benzer di-
siinceler agikladigi i¢cin hahamla ¢atigmis, isinden olmustur. Olsun; Spinoza
Fischelson’'un yanindadir ve ona, akla uygun hazzin Amor Dei Intellectu-
alis’te gerceklegecegini, tanrisal biitiiniin parcas1 olmanin bilinciyle aklin en
kusursuz haline ulagilacagim ogretmektedir®. Ya da en azindan Fischelson
boyle distinmektedir. Ama Spinoza uzmamn Fischelson, hayatini Spinoza fel-
sefesine gore diizenlerken ve tiim Spinoza yorumcularini anlayigsizlikla suc-
larken, kendisi Spinoza’y1 yeterince anlayabilmis, (up)uygun bilgiye ulagmisg
midir? Spinoza “bedenin neye muktedir oldugunu bilmiyoruz” derken, beden-
sel giic hakkinda bir bilgimiz olmadigini, dolayisiyla bedensel haklar hakkin-
da da bir fikrimiz olmadigini m1 s6ylemektedir? Spinozaci Fischelson bedeni-
nin ya da diipediz Fischelson’un neler yapabilecegini ve nelere hakki oldu-
gunu bilmekte midir? Ozellikle rastlantisal, tiim evlilikler gibi zorunlu an-
lamda rastlantisal bir evlilik yaparak, hayatin degistirdikten sonra... Ik ge-
ce, bu yastan sonra yapilan bir evliligin yine de hayatinda ¢ok sey degistir-
meyecegini sanan Fischelson, yataga elinde Ethica’s1 girer, ama gece bekle-
medigi bir bicimde, amor intelectualis’ten ¢ok uzakta sona erer. Safak soker-
ken, Fischelson acik pencerenin 6niinde, kan ter icinde ve elleri titreyerek,
ustasindan oziir dilemektedir: “Ilahi Spinoza, bagisla beni. Delirdim de”10.
Herhalde Spinoza, Fischelson’un yaninda olabilseydi, onun sirtin1 sivazlaya-
rak, kendisini iyi anlamadigini ve diistincesini Kant’in diigtincesiyle karigtir-
digini, ortada bagislanmas: gereken bir su¢ olmadigini ve belki de yanlig bir
hayat tarz1 sectigini sdyleyecekti; ya da Fischelson'un hayatinin Fischel-
son’un hayati oldugunu ve ortada 6rnek alinacak bir hayat olamayacagina...

Nexus’da Sofokles, Aristoteles, Platon, Dante, Pico della Mirandola, Eras-
mus, Goethe ve Ibsen’le Avrupa diisiincesini olusturan diisiiniirler arasina
Spinoza’yr da katan Miller, Tropic of Capricorn’da (Oglak donencesi) “Imma-
nuel Tavsanboku Kant'in saf aklinin yalnizca karnindan konusan adamin
kuklasinin iiretebilecegi akil oldugunu” yazar. Ozgiirliikk sorununa insana
odevler yiikleyerek cevap arayan Kant diigiincesinin Spinoza diisiincesinin
karsit kutbu oldugu diistintilirse, Miller, Kant kargisinda, Spinozanin ya-
nindadir denebilir mill? Tipki Saint-John Perse’in, Musil'in Maugham’in,
Kant kargisinda, Spinoza’min (ve Nietzsche'nin) yaninda olduklar: gibi.

Robert Musil’in Die Verwirrungen des Zohlings Torless’'inde (Geng Torless)
Musil’in gen¢ kahramani, hayatin anlamini bulmaya calisirken karsilagtig

9 Singer, Le Spinoza de la rue du Marché, 246, 2477, 256, 257, 254, 250.
10 Singer, Le Spinoza de la rue du marché, 275.
1 Miller, Neksus, 322; Oglak donencest, 246.
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Kant’'in bu konuda ona highir sey sdyleyemeyecegini ¢ok erken kesfeder.
Tium sirlarin ¢6ztimiini icerdigi iddia edilen kitabi atar, hayati iskalayan bu
felsefeyi reddeder ve yolunu, karanlik bir odadaymiscasina, yoklaya yokla-
va, el yordamiyla, kararlamasina bulmaya calisirl2.

Zorunluluk i¢inde kendi yolunu bulmak, serbest iradeye ve Kant’a karsi ol-
maktir: Somerset Maugham’in Of human bondage’inde (Insanin kéleligi)
Philip (ya da Somerset) Zorunluluk anlayisinin karsisina Kant’'in Kategorik
Emperatifinin dikildigini gorir. Secilmesi gerekenin iradi bir ¢abayla secile-
bilecegini ve aklin bu yoldaki en yetkin kilavuz oldugunu séyleyen Kant’in
onermesini budalaca bulur. Onerme Kant’tan bile gelse, insanlarin baskala-
rinin soylediklerine saygi gosterirken kendilerini (6zerkliklerini) yokettikle-
rini disinir. Ona gore Kant dusiindiiklerini, dogru olduklar: i¢in degil,
Kant oldugu i¢in disinmiustir. Philip ise, Kant’a ve akla karsi, tutkularinin
doygun tutsagi oldugunu disiinmektedir. Serbest iradenin bir yanilsama ol-
dugu kanisindadir; s6zkonusu yanilsamadan kolay kolay kurtulamadig: hal-
de... Harekete gecmeden once bir se¢im yapabilecegini disiiniir; sonra da bu-
nun kacinilmaz oldugunu... Oyleyse insanin elinden gelen yalnizca (ve Spi-
nozaci bir tavirla) pismanliktan kurtulmaktir. Evrenin tim giicleri insana
kars1 birlesmigken, disiiriilen bir vazonun kiriklar: tstiine gozyaslar dok-
menin ne anlam olabilir? Of human bondage’de de Maugham’in verdigi te-
kil ozerklesme dersini boyle okumak gerekecektir: Philip ya da Maugham
Spinoza’ya yakinlagirken, ilk adimlar ¢ocukluktan beri alinan dini egitim-
den kesin bir kopusla atilir. O giine kadar, disinda diisinmeye ¢aligmadig:
Anglikan diinyanin, inanc¢ agisindan, Katolikler'in, Budistler’in ya da Miisli-
manlarin diinyasindan hi¢ de farkli olmadigini gérmeye baslar. Ustelik, i¢in-
de yasayanlarin haklhiliklarindan kusku duymadiklar: bu farklh diinyalara
Philip belli bir mesafeden bakacak, Anglikanizm’den uzaklagirken bir baska
diinyaya girmeye calismayacaktir. Philip’in inanc1 6lmekte, ama o béylece
bir ilk 6zerklesmeyi tatmaktadir: Basit korkularindan ve 6nyargilarindan
kurtularak, dayanilmaz cehennem kaygisindan arinarak hayat yolculuguna
devam eder. Artik dini sorumluluklarin yiikiini sirtindan atmigtir. Eylemle-
ri konusunda kimseye hesap vermek zorunda degildir. Ancak Hiristiyan dog-
malar reddeden Philip, Hiristiyan ahlaki korur. Herhangi bir 6diil ya da ce-
za beklemeden Hiristiyanca erdemli davranmay: siirdirir. Yine de Philip,
bu ilk 6zerklesmeye ragmen, su 6nemli soruya cevap bulamamaktadir: Ha-
yatin anlami nedir? Bu soruya cevap ararken de ister istemez, korudugu Hi-
ristiyan degerlerle hesaplasmak zorunda kalacaktir. Bir inanci atip, ona da-
yanan ahlaki kabul etmek celigkili bir konumdur. Philip Hiristiyan olmadi-
g1 soylese de ahlaki acidan hala bir Hiristiyan sayildiginin farkindadir. Bu
yiuzden de, dini kopusu ahlaki kopus izleyecektir: Bu da Philip’in, Zorunlu-

12 Tgrless, Les désarrois de Uéleve Torless, 144-147, 157, 158.
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luk kargisinda serbest iradenin bir 6zgiirlitk yanilsamasindan baska sey ol-
madigin1 6grenmesiyle gerceklesmeye baglar. Ona ya da Maugham’a gore,
insan 6zgurmis gibi davranir, ama herhangi bir seyi yaptiktan sonra, bunun
kaginilmaz oldugu acgikca goriiliir. Boylece ortaya c¢ikan sey iyi bir seyse as-
la ovgiiye deger degildir; kotii bir seyse kimsenin onu kinamaya hakk: yok-
tur. Romanda Philip’e bu dersleri veren sair Cronshaw goyle diyecektir: Her-
kesin kendisini evrenin merkezi sandig1 bir toplumda yasiyoruz... Boyle bir
diinyada, katlanilabilir bir hayat siirebilmek i¢in, idealleri bir yana atip, in-
sanligin kacinilmaz bencilligini kabullenmek gerekir. Herkesin kendisi i¢in
yasadigini bir kez i¢imize sindirdikten sonra, hemcinslerimizden daha az sey
bekleriz. Bizi artik hayal kirikligina ugratamayacaklar: icin, ¢ikarlarindan
baska hicbir sey diigsiinmeyen bu insanlar: daha ¢ok sevebiliriz ya da en azin-
dan onlar1 hoggorebiliriz... Cronshaw’a hak veren Philip, bu séylenenlerden
yola cikarak, kendi kendine aymi soruyu soracaktir: Odev, iyilik, giizellik
boylece ¢ope atildiktan sonra, ne i¢in diinyaya geldik? Hayatin anlami nedir?
Philip’in saygi duydugu bir tek sey kalmistir; o da Conatus temelli bir Spi-
nozaci hak anlayigsindan bagka sey degildir: Varolmak i¢in verilen miicadele-
nin azameti ve bundan ¢ikan kural ya da Giic¢ esittir Hak. Bu kural cerceve-
sinde Toplum, yasalariyla insanin kargisina dikilir. Kendisi i¢in yararli olan
davraniglari, eylemleri erdemli sayar; zararlh bulduklarin1 da kusurlu... Bu
toplumu kabullenmek zorundayim, ¢iinkii -kendini korurken- beni de koru-
yor -ya da beni koruyorsa bu toplumu kabullenmek zorundayim-. Ama onun
yasalarina boyun egmemin nedeni onlar1 dogru bulmam degil, yalmzca Zo-
runluluk’tur. Toplumun kendini korumak i¢in yaptig yasalar: ¢cignersem be-
ni hapse atabilir ya da ortadan kaldirabilir. Buna giicii, demek ki hakki var-
dir. Ama buna karsilik, onun yasalarina karg: geldigimde, kendimi suglu his-
setmem... Iyinin ve kétiiniin bunun 6tesinde anlami yoktur. Giinah mi? O da
ozerklesmig bir insanin asla saygi gosteremeyecegi bir onyargidir. Vicdan
m1? Insanin kafasinda, onun aleyhine ve toplumun lehine calisan, insanin
kendisini diigmaninin yarari i¢in feda etmesini saglayan bir hainden baska
sey degildir... Philip hayat yolculugunda, bir rehberin ardinda siriiklenen
turistlere kiiciimseyerek bakan biri olmustur artik. Bu yolculukta, 6zerkles-
mig insan icin tim degerlerin ici bosalmigtir. O ancak kendisine haz veren
seyi yapabilir ve yalmizlig1 icinde, diinyanin neden yaratildigina, insanin ne-
den varolduguna iligkin soruya yalmizca kigisel bir cevap bulabilir. Kimse
ona bu sirrin ardinda yatan seyi soyleyemez. Mutlak 6zerkligin yolu, insanin
hayatin anlamini kendinde bulmasindan geger. Philip nihai kopusa ve 6zerk-
lesmeye adim adim yaklagmaktadir. Spinoza’y1 izleyerek “Hayat1 geregince
yasamanin yolu 6limi unutmaktan geger” diyen Cronshaw’un dlimiini ve
Olum’i diigiiniirken, birden gercegi goriir: Ustiinde yasadig1 gezegenin ko-
sullarina bagl olarak baslayan hayat, o kogullara bagh olarak son bulacak-
tir. Bu diinyada insanin 6teki varliklardan iistiin bir anlami olamaz. Ya da
hayatimin bir anlami yoktur. Insan hicbir askin amaca hizmet etmedigi gibi,
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6limiin de onun i¢in bir anlami kalmamaigtir... Philip alabildigine 6zerklesti-
gini hisseder ilk kez. Onemsizligi giice déniigiir. Bu sagma yazgiya kafa tu-
tabilecegini kavrar. Diinya iizerine cok kisa bir siire i¢in atilmis su Insanlik
siiriisiinde, kicicik varligiyla yine de ¢ok giiclidir. Kaostan higliginin sir-
rimi ¢ekip almigtir: Hayatin surekliligi icinde, kaynagi olmayan bu nehir ger-
cek olmayan bir okyanusa akip giderken, tistiindeki yolcular kendilerine en
uygun, ama farkli ¢oziimleri bulacaklardir. Evlenmek, ¢oluk cocuga kavus-
mak, ekmegini kazanmak i¢in didinip durmak gibi... Ya da mutluluk, bagar:
umidi beslemeden, serbest irade yanilsamasina da kapilmadan, siradan ku-
surlarin ve tutkularin ustiine cikarak -Zorunluluk iginde- 6zerklesmek...
Herkesin se¢gmedigi ve secemeyecegi bir yolculuk bigimi... Philip yoksullarin
icinde yasadiklar1 dayanilmaz kosullara bakarak “Sikayet etmiyorlar!” diye-
cektirl3, Katlaniyorlar; cok az insan Ozgiirligiin Yollarr’ni secerken...

Herman Melville Moby Dick’te, Kant’tan Spinoza’ya benzersiz bicimde atla-
yacaktir; u¢suz bucaksiz denizlerde, Pequod’la, beyaz balinanin ardinda:
“Bir yaniniza Locke'un bagini yiiklediniz mi, ondan yana yatarsiniz; sonra
Kant’'in bas1 6teki yaniniza yiiklenince, dengeyi bulursunuz; bulursunuz
ama, hapi da yutmus olursunuz. Boylece bazi insanlar, kafalarina safra yik-
lerler durmadan. Behey budalalar! Atin o bag belalarini kafanizdan! Rahat
rahat yiiziip gidin”14. Melville i¢in Spinoza’ya uygun felsefe budur: Hayati ve
kendini kabul ederek yiiziip gitmek... “Hayat dedigimiz bu acayip, bu karma-
karisik igte, 6yle garip zamanlar olur ki, insan su koca evreni muazzam bir
saka olarak goriir. Bu sakay1 pek anlamasa bile, kendisiyle alay edildigi kus-
kusuna diiger. Gene de cesareti kirilmaz ve hicbir geyi tartismay1 degerli bul-
maz. Butiin olup bitenleri, biitiin inanglari, biitiin din ve mezhepleri, gorii-
lir gorilmez her geyi; ne kadar kaskat: ne kadar yamr:1 yumru da olsa yu-
tar; sindirme giicii ¢cok gelismis bir deve kusunun, mermileri ve ¢gakmak tas-
larim1 yuttugu gibi. Kii¢iik zorluklar: ve tuziintiileri, beklenmedik felaket kor-
kularini, elini kolunu ve hayatin1 kaybetme tehlikelerini; biitiin bunlar1 ve
6limiin kendisini bile, gozle gérillmiyen ve sag: solu belli olmayan o ihtiyar
sakacinin, giilerek attig1 birer samar, keyifli birer sille sayar”. Spinozaci an-
lamda bilgelige dogru yiiriiyiise gecmektir bu. Once anlagilmazhg kabul
ederek, onunla yasamayi 6grenerek, serinkanlilikla, aglamadan ve giilme-
den: “Ciunkii herkes siipheler i¢indedir; bir ¢coklar: da inancim yitirir; ama
stpheye ve inkara karsi duran bu sezigler pek az insanda bulunur. Yeryii-
ziiyle ilgili hergeyden siiphe eden ve gokytiziyle ilgili baz1 seyleri sezen in-
sanlar, ne imanlh ne de imansiz olurlar; ama giiphelere de, seziglere de aym
sakin gozlerle bakarlar”. “Lafi uzatmadan!” Spinozac1 bir ruhla, herkesin,
balina sandalinda oturan bir gemicinin de, profesyonel mantik¢iya degil, fi-

13 Maugham, La servitude humaine, 734-736, 810-813, 852, 906, 907, 1072,1073, 1109.
14 Melville, Moby Dick. Beyaz Balina, 481, 482, 492, 493; Moby Dick, 411, 419, 420.



Edebi Metinlerde Ozgiirliik | Zorunluluk Sorunsali 11

lozof bilgeye dontisebileceginin sezdirilmesidir bu: “Ama ne diye uzatiyoruz
bu lafi? Biitiin insanlar balina halatlar: ortasinda yasar; hepsi boyunlarinda
iple dogar. Ama ancak 6liimiin onlari birdenbire ve hirsla sarsiveren digiim-
lerine kapildiklar1 zaman, hayatin i¢cinde her zaman ¢éreklenmis duran ses-
siz ve sinsi tehlikeleri acikca goriirler. Eger bir filozof iseniz, balina sanda-
linda otururken bile, ocaginizin basinda, yaninizda zipkin degil de bir ma-
sayla oturuyormus gibi rahattir yiireginiz”15,

O zaman baglar, Spinozaci bir 6zerklikten yararlananlar1 “ihtiyatli” davran-
may1 unuttuklar1 zaman koruyabilirler de. Sylvaine Jaoui’'nin kahramani
Sacha “Spinoza okuru Spinoza”nin yol gostericiliginde, “ne yapiyorum?” diye
degil, “ne istiyorum?” diye sorarak 6zgiirlesmeyi 6grenecektir. Yine de ugu-
rumlarin tizerinden her atlayiginda, iki Spinoza’nin agagida onun i¢in aglar
gerdiklerini bilmenin huzurunu da duyacaktirlé,

15 Melville, Moby Dick. Beyaz Balina, 330, 549, 414; Moby Dick, 290, 462, 463, 356.
16 Jaoui, Spinoza et moi, 129, 131.
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TURKIYE’DE MILLETLERARASI TAHKIM

Prof. Dr. Ziya AKINCI*
I. Uyusmazliklarin Co6ziim Yolu Olarak Tahkim

Turkiye, gerek kamu sektorii, gerek 6zel sektorii ile milletleraras: ticarette
aktif bir rol oynamaktadir. Tiirk 6zel sektoriindeki girisimciler, diinyanin he-
men her yerindeki pazarlara ulasarak, yeni is olanaklarinin pesinde kos-
maktadir. Kamu sektori ise, ozellikle alt yap1 ve enerji alanlarinda diinya-
nin sayili projelerine ev sahipligi yapmaktadir.

Turkiye'nin milletleraras: ticaretle bu kadar yakindan baglantili olmasi,
milletleraras: ticaretten kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6ziim yollarinin da
onem kazanmasina neden olmaktadir. Milletleraras: ticaretten kaynaklanan
uyusmazliklar, bir¢ok yonden, i¢ ticaretteki uyusmazliklardan farklilik gos-
termektedir. Milletleraras: ticaretten dogan uyugmazliklarda uygulanacak
hukuk veya uyugsmazligin nerede ve nasil ¢éziimlenecegi gibi noktalar, hu-
kuki miicadelenin sonucunu dogrudan etkileyen unsurlar olmaktadir. Baska
bir deyisle, milletlerarasi ticaret hukukunda uygulanacak hukuk ve uyus-
mazlhigin ¢6ziim yontemleri ile ilgili se¢imler, bir diielloda kullanilacak sila-
hin secimine benzemektedir; kendisine daha uygun olan silah1 secen taraf,
miicadeleye daha avantajl baglama sansina sahip olacaktir.

Milletleraras1 ticaret hukuku, uyusmazliklarin ¢éziim yontemini sadece
devlet yargisi ile sinirlamamig, miizakere, uzlagma, mini yargilama, tah-
kim gibi bircok yontemin gelismesine neden olmustur. Bu ¢6ziim yollari ice-
risinde tahkim, 6zellikle baglayic1 etkisi yiiziinden en ¢ok tercih edilen yon-
tem olarak kabul gormistiir. Hatta icra edilebilirlik, tarafsizlik, siirat, uz-
manlik gibi avantajlari dolayisiyla, milletleraras: uyusmazliklar agisindan
tahkim kavrami, devlet yargisindan daha yaygin bir ¢oziim yolu haline gel-
migtir.

Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Devletler Ozel Hukuku Anabilim Dal1 Ogretim
Uyesi.
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Tahkim, kanunun tahkim yolu ile ¢6ztimlenmesine izin verdigi konular kap-
saminda olmak kosuluyla, taraflar arasinda dogmus veya dogabilecek uyus-
mazliklarin devlet yargisinda ¢éziimlenmesi yerine, hakem adi verilen kim-
seler araciligi ile ¢oziimlenmesi konusunda taraflarin anlagmalaridir. Gorii-
laga gibi, tahkim yargilamasinda hakem kavrami 6n plana ¢ikmaktadir.
Ozellikle hakemlerin uyusmazlik konusunda uzmanlasmis kisiler arasindan
secilebilmesi, tahkim yargilamasinda daha cabuk ve daha iyi sonug¢ alma im-
kanim ortaya ¢ikarabilmektedir.

Milletleraras: uygulama dikkate alindiginda, milletleraras: ticari tahkimin
kurumsal (enstitii tahkimi) veya herhangi bir kuruma baglh olmaksizin (ad
hoc) gerceklestigi gorillmektedir.

Kurumsal tahkimde, tahkimin cereyan edecegi kurumun énceden hazirlan-
mis kurallar1 vardir. Taraflarin iradelerince diizenlenmemis hususlar, bu
kurumun kurallarina gére yonetilecektir. Iste, boyle bir kurumun organizas-
yonuna tabi olarak ve bu kurumun tahkim kurallarina gore ytriitiilecek tah-
kim, kurumsal tahkimdir (Institutional Arbitration)!. Milletlerarasi ticaret
uygulamasinda, uyusmazliklarin tahkim yolu ile ¢6ziimlenmesi i¢in organi-
ze edilmis bazi kurumlar mevcuttur?. Bu tahkim kurumlari arasinda en ¢ok
bilinenleri, Milletlerarasi Ticaret Odasi1 (MTO veya ICC Tahkimi), Amerikan
Tahkim Kurumu (AAA), Londra Tahkim Kurumu (LCA), Stockholm Ticaret
Odas1 Tahkim Kurumu’dur. Yine, milletlerarasi ticari uygulamada bitkisel
yag sektoriinin (FOSFA), pamuk sektoriniin (Liverpool Cotton Rules), hu-
bubat sektoriiniin (GAFTA) kendine 6zgii tahkim kurumlar: mevcuttur. Ul-
kemizde de Istanbul Ticaret Odas1 ve Izmir Ticaret Odasr’nin tahkim faali-
yeti vardar.

Bazi1 durumlarda taraflar, herhangi bir tahkim kurumuna tébi olmaksizin,
hakem veya hakem kurulunu olustururlar. Taraflar tahkimin agirlikl ola-
rak kendi denetimlerinde gerceklesmesini istediklerinde, hakemleri, tahkim
yerini, tahkim usuliinii ve hakemlerin uygulayacaklar1 maddi hukuku ken-

1 Sanli, Cemal: “Milletlerarast Tahkimde Esasa Uygulanacak Hukuk”, Ankara, 1986, s. 69
(Esasa Uygulanacak Hukuk); Birsel, Mahmut Tevfik: “Milletlerarast Ticari Tahkim ve
Tiirkiye”, Ege Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l 1, S. 1, Izmir 1980, s. 101(Ticari
Tahkim ve Tirkiye).

Ticari iligkilerin gelismis oldugu tilkelerde milletleraras: ticari iligkilerden dogan uyus-
mazliklarin milletleraras: tahkim kuruluslar: vasitas ile ¢oziimiiniin temelleri ¢ok 6ncele-
re dayanmr. 1768 yilinda kurulan New York Ticaret Odasi’nin bir gérevinin de tahkim ola-
rak belirlenmis olmasi1 bu duruma ornek olarak gosterilebilir. Bkz.: Yilmaz, Ergun: “Tah-
kim Hukukuna Genel Giris ve Ulkemizdeki Gelisim”, Yargi Reformu 2000 Sempozyumu,
Konusmalar, Bildiriler, Tartismalar, Belgeler, izmir Barosu, 5,6,7,8 Nisan, Izmir 2000 (Yar-
g1 Reformu), s. 268.
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dileri tayin ederler veya hakemlere bu konuda yetki verirler. Tahkim mah-
kemesi, taraflarin anlagmasiyla ve sadece o taraflar arasindaki somut olay
i¢in gecici olarak olusturulmusg oldugundan, milletleraras: alanda belli bir
kuruma bagli olmadan yapilan bu hakemlige ad hoc tahkim (gegici, arizi, ad
hoc arbitration) denir3.

Pratikte taraflarin, ad hoc tahkim ile ilgili olarak yaygin bir sekilde UNCIT-
RAL Tahkim Kurallar’'nin uygulanmasini kararlagtirdiklar1 goriillmektedir.
Bu durumda artik kurumsal tahkim s6z konusu olmayacaktir. Taraflar soz-
lesmede UNCITRAL Tahkim Kurallar’'na yer verdiklerinde, taraflarca dii-
zenlenmeyen noktalar bu kurallara tabi olacaktir4.

Uygulamada kurumsal veya ad hoc tahkimin tercih edilmesinde, 6zellikle
uyusmazlik konusunun miktari rol oynamaktadir. Kurumsal tahkimde, ha-
kem tiicretinin yani sira bir de tahkimi organize eden kuruma belirli bir ida-
ri ticret (harg) 6denecegi i¢in, tahkim masraflari ad hoc tahkime nazaran da-
ha yiiksek olabilmektedir. Buna karsilik, 6zellikle hakemlerin atanmasinda,
hakemlerin hizl1 ve gegerli bir karar vermesinde, kurumsal tahkimin verdi-
gi destegin de 6nemli bir rol oynadig: dikkati cekmektedir. Bu sebeple, kii-
ciik miktardaki uyusmazliklar i¢in ad hoc tahkim tercih edilirken, diger
uyusmazliklarda kurumsal tahkim tercih edilmektedir.

I1. Milletlerarasi1 Tahkimin Avantajlar:

Milletlerarasi ticaretin gelismesi, milletleraras: ticari alanda ortaya c¢ikan
uyusmazlik sayisini da arttirmistir. Bilindigi tzere, milletleraras: ticaret
alanindaki uyusmazliklar: ¢6zecek bir uluslar tistii mahkeme yoktur. Bu se-
beple, milletleraras: nitelikli de olsa, uyusmazhklarin mahkemede ¢éziim-
lenmesi durumunda, milli mahkemeler yetkili olacaktir. Milletlerarasi tica-
ret uygulamasinda, highir taraf diger tarafin milli mahkemelerinde yargi-
lanmayi tercih etmeyecektir. Ozellikle taraflardan birinin devlet oldugu mil-
letleraras1 uyusmazliklarda, s6z konusu devletin kendi mahkemelerinde da-
va acilmasi, diger tarafin tercih edecegi bir yontem olmayacaktir. Iste, mil-
letleraras ticari uygulamada tahkim kavrami, 6zellikle herhangi bir taraf
acisindan avantaj tegkil etmemesi, bagka bir deyisle tahkimin tiim taraflar
i¢in notr olmas1 sebebiyle, milletleraras: ticari uygulamada tercih edilen bir
yontem olmusturS.

Sanli, (Esasa Uygulanacak Hukuk), s. 69; Birsel, (Ticari Tahkim ve Turkiye), s. 101.
Sanl, (Esasa Uygulanacak Hukuk), s. 98-99.
5 Birsel, (Ticari Tahkim ve Tirkiye), s. 100; Sanli, (Esasa Uygulanacak Hukuk), s. 321.
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Milletleraras: ticari tahkim, devlet yargisina nazaran hakem kararinin ten-
fizi agisindan da daha avantajlidir. Milletleraras: sézlesmeler sayesinde ha-
kem kararlarinin tenfizinin, mahkeme kararlarinin tenfizine nazaran kolay-
lagtirilmig olmasi, milletlerarasi ticari tahkimin mahkeme yolu yerine tercih
edilmesinin en onemli sebeplerinden birisidir6. Gercekten, hukukumuzda
yabanci hakem kararlarinin tenfizi ile yabanci mahkeme kararlarinin tenfi-
zi farkhi hiikiimlerle diizenlenmistir?. Bilindigi gibi, yabanci bir mahkeme
kararinin Tirkiye’'de tenfizi i¢in, yabanci mahkeme kararinin verildigi ilke
ile Tirkiye arasinda karsililik kogunun gerceklesmesi gerekmektedir. Buna
kargilik, Tirkiye, yabanci mahkeme kararlarinin tenfizine imkén veren her-
hangi bir ¢ok tarafli anlagmaya taraf olmadig: gibi, cok sinirh sayidaki tilke
ile yabanci mahkeme kararlarinin tenfizi konusunda ikili anlagma yapmais-
tir8. Oysa Tiirkiye, hakem kararlarinin tenfizi konusunda 1958 tarihli New
York S6zlesmesi'ne taraf oldugu i¢in, hakem kararlari, Tirkiye dahil diinya-
nin hemen tiim iilkelerinde tenfiz edilebilecektir.

Milletlerarasi tahkimin bir baska avantaji, uyusmazhigin uzman kisiler ta-
rafindan ¢éziimlenmesine imkan vermesidir. Bilindigi tizere, devlet yargisin-
da, tabii hakim ilkesi geregi uyusmazliklar yetkili ve gérevli mahkemelerde
coziimlenir. Baska bir deyisle, taraflarin, uyusmazligin, bu konuda uzman-
lagmis veya en deneyimli hakim tarafindan c¢oziimlenmesini istemeleri
mimkiin degildir. Buna karsilik, milletlerarasi tahkimde taraflar, uyusmaz-
Iig1 ¢ozecek kigilerin milletleraras: ticaret ve hatta uyusmazhgin ilgili oldu-
gu sektor hakkinda bilgili ve uzman kigileri hakem olarak belirleyebilirler.
Bu sayede, yargilama hiz kazanacag gibi uyusmazligin ¢éziimiinde soz ko-
nusu bilgi birikimin kullanilmasi daha dogru bir karar elde edilmesi ihtima-
Iini attiracaktir.

Tahkimin avantajlarindan bir digeri, taraflara tanimig oldugu irade serbes-
tisidir. Bu irade serbestisi sayesinde taraflar devlet yargisindan farklh ola-
rak tahkim yargilamasinda uygulanacak usul kurallarini, yargilama dilini,
yargilamanin yapilacag iilkeyi ve hakemleri secebilirler®. Gercekten, érne-
gin, devlet yargisinda milletleraras: tebligat aylar siiren bir usulken, tah-
kimde, taraflarin tebligat usuliinii kararlagtirabilmeleri sayesinde, 6zel kur-
yeler ile birkac giin icerisinde tebligat yapilabilmektedir. Yine, taraflarin

6 Akine, Ziya: Mille‘tlemraSL Ticari Hakem Kararlart ve Te_nﬁzi, Ankara 1994, s. 40 (Tenfiz);
Balci, Muharrem: Ihtilaflarin Coziim Yollar: ve Tahkim, Istanbul 1999, s. 316.

7 MOHUK’ta, yabanci mahkeme kararlarinin Tiirkiye’de tenfizi 34-43. maddeler arasinda,
yabanci hakem kararlarinin tenfizi ise 43-45. maddeler arasinda dizenlenmistir.

Bu konuda giincel bilgi i¢in bkz.: www.uhdigm.adalet.gov.tr

Akinci, Ziya: Milletleraras: Ticari Uyusmazliklarda Alternatif Coziim Yollari, BATIDER
Aralik 1996 C. XVIII, S. 4’ten ayr1 basi s. 95-96, 101 (Alternatif Céziim Yollar).
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tahkim dilini kararlastirmalari sayesinde, devlet yargisinda her belgenin ye-
minli tercimandan ¢evirisinin sunulmasi gerekirken, belgelerin diizenlendi-
gi dili bilen hakemler, herhangi bir ¢eviriye gerek duymaksizin uyusmazligi
coziimleyebilecektir. Boylece, zaman ve masraftan tasarruf edilebilecegi gi-
bi, ¢cevirinin dogru olup olmadig konusunda devlet yargisinda goriilen itiraz-
lar da 6nlenmig olacaktir.

Tahkimin bir diger avantaji da gizlilik 6zelligidir. Uyusmazhgin gizlilik ice-
risinde ¢oziimlenmesi ve hakem kararlarinin kural olarak yayinlanmamasi,
milletlerarasi ticaret alanindaki kurum ve kuruluglar i¢in tercih sebebidirl0,
Sirketlerin méali durumunun, ticari defterlerindeki bilgilerin ve mali sirlarin
aciklanmaksizin, taraflar arasinda uyusmazhigin ¢éziime kavugturulmasi,
ozellikle ticarl uyusmazliklar bakimindan 6nem tagimaktadirll,

Nihayet, tahkimin ucuz olup olmadigi, baska bir deyisle tahkimin ucuz bir
¢6ziim yolu olmasi agisindan bir avantaj tasiyip tasimadig: tartisilabilecek
bir konudur. Genel olarak ifade etmek gerekirse, biiyyik miktardaki uyus-
mazliklar acisindan tahkim ucuz bir ¢6ziim yoluyken, kii¢ciik uyusmazhiklar
acisindan tahkim devlet yargisindan daha pahali olabilmektedir. Ozellikle
kiicik miktarlardaki uyusmazliklar bakimindan tahkimde yargilama gider-
leri, genel mahkemelerden yiiksek olabilirse de, uyusmazligin daha kisa za-
manda sonuc¢landirilmasi, 6zellikle ticari hayattaki hiz, gelismeler ve taraf-
larin beklentilerine de uygun olmasi sebebi ile aslinda pahal gibi goriinse
de, tahkim ¢ogu zaman daha ekonomik bir ¢6ziim yoludur.

III. Tiirk Hukukunda Tahkim

1927 tarihli Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu (HUMK) tahkimi diizen-
lemektedir. Ayrica, milletlerarasi ticari iligkiler bakimindan Milletleraras:
Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkindaki Kanun’da da tahkime iligkin dii-
zenlemeler vardir. Bundan bagka Tiirkiye, tahkim alaninda énem tagiyan
hemen hemen tiim milletleraras: sézlesmelere taraf olmustur. Bilindigi gibi,
Anayasa’nin 90. maddesi, Tirkiye Cumhuriyeti’nin usuliine uygun olarak
taraf oldugu milletlerarasi s6zlegsmelerin kanun hitkmiinde oldugunu belirt-
mektedir. Tahkim ile ilgili olarak Tiirkiyenin taraf oldugu ¢ok tarafh sézles-
meler, “Yabanci Hakem Kararlarinin Icrasi Hakkinda New York Sozlesme-
si”, “Milletlerarasi Ticari Hakemlik Konusunda Avrupa (Cenevre) Sozlegsme-

10 Alangoya, Yavuz: Medeni Usul Hukukumuzda Tahkimin Niteligi ve Denetlenmest, Istan-
bul 1973, s. 19 (Tahkimin Niteligi); Yegengil, Rasih: Tahkim, Istanbul 1974, s. 100-101;
Sanli, (Esasa Uygulanacak Hukuk), s. 24; Akinex, (Tenfiz), s. 44.

11 pekcanitez, Hakan/Atalay, Oguz/Ozekes, Muhammet: Medeni Usul Hukuku, Ankara
2001, s. 586.
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si” ve Washington Sozlesmesi olarak bilinen, “Dinya Bankasi (ICSID) So6z-
lesmesi”dir. Bundan basgka, Tirkiye birgok tilke ile akdettigi ikili yatirim an-
lagmalarinda da tahkim konusuna yer vermistir.

Turk hukukunda, milletleraras: tahkimle ilgili diizenlemeler, Milletlerarasi
Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’da ve New York Sozlesme-
si'nde bulunmakla birlikte, bu diizenlemeler yabanci hakem kararlarinin
Tirkiye’de taninmasi ve tenfizi ile ilgilidir. Bu sebeple, yeni Milletlerarasi
Tahkim Kanunu’ndan 6nce, yabanci unsurlu olsun veya olmasin, Tiirkiye’'de-
ki bir tahkim, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’na tabi olmaktaydil2.

2001 yilinda yururlige giren 4686 sayili Milletlerarasi Tahkim Kanunu ile
Tirkiye’de gerceklesen yabanci unsurlu tahkimler 6zel bir diizenlemeye ta-
bi tutulmustur. Tirkiye, kiiltirel ve cografi acidan bulundugu konum itiba-
riyle, hem batili, hem de dogulu iilkelerle yakin irtibat i¢indedir. Tirkiye’nin
bu 6zelligi, Turkiye’yi uyusmazliklarin ¢6ziimiinde notr ve cazip bir tahkim
merkezi haline getirebilir. Bu sebeple, milletleraras: nitelikli uyusmazlikla-
ra iligskin tahkimlerin Turkiye’de yapilmasini cazip kilacak yeni ve milletle-
rarasi standartlara uygun bir Milletlerarasi Tahkim Kanunu, Tirkiye aci-
sindan faydal bir gelismedir.

Ayrica, yabancilik unsuru dolayisiyla i¢ uyusmazhiklardan farkl nitelikli
olan iligkilerin, yerli hakem kararlarinin tabi oldugu kurallar yerine, Millet-
leraras1 Tahkim Kanunu'na tabi olmasi, 6zellikle yabanci sermayenin Tiirki-
ye’ye bakigi acisindan olumlu bir geligsme olacaktir.

Ozetlemek gerekirse, “Milletleraras: Tahkim Kanunu”, yerli uyusmazliklar-
dan farkl sekilde milletlerarasi olarak nitelendirdigi uyusmazliklar i¢in 6zel
bir kanun niteligindedir. Boyle bir kanunun iki amaci1 ve hedefi olabilir: Bi-
rinci amaci, milletleraras: ticari uyusmazliklardan kaynaklanan tahkimin,
tamamen yerli nitelikli uyusmazliklardan kaynaklanan tahkimden farkl
hiikiimlere tabi tutmaktir. Burada yeni Kanun, hangi hakem kararlarinin
yeni kanuna tabi olacagini belirlerken, tahkimin unsurlarindan ziyade,
uyusmazhiga konu olan uyusmazligin unsurlarindan hareket etmistir. Ayri-
ca, yeni kanunda, bir iilkeden digerine mal ve sermaye hareketinin gercek-
lesmesi, uyusmazhiga taraf olan girketin yabanci sermayeli olmasi gibi, esa-
sinda bugiine kadar klasik Tiirk devletler 6zel hukukunda dikkate alinma-
yan kriterler de, yabancilik unsuru bulunup bulunmadigimin tespiti baki-
mindan esas alinmigtir. Bu kriterler, Turk hukukundaki klasik yaklagimdan
farklh olmakla birlikte, milletlerarasi ticaretin gereklerine uygundur.

12 Kalpsiiz, Turgut: “Yeni Milletlerarast Tahkim Kanunu’nun Degerlendirilmesi”, Milletlera-
rasi Tahkim Semineri, 5 Kasim 2001 Ankara, s. 110-127.
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Kanun’un ikinci amaci1 ve hedefi ise, Tiirkiye'nin bir tahkim merkezi olarak
milletleraras1 alanda yer edinebilmesini saglamaktir. Iicinde bulundugu cog-
rafya nedeniyle Tiirkiye, doguya en yakin batili devlet, batiya en yakin do-
gulu devlettir. Bu sebeple, 6zellikle Orta Asya ve Orta Dogu iilkeleri ile ba-
tilh ilkeler arasindaki uyusmazliklar i¢in Turkiye, cazip ve noétr bir devlet
olarak 6n plana ¢ikabilir. Bunun i¢in en 6nemli etken, Tirk hukukunun mil-
letleraras: ticari tahkime yaklagimi olacaktir. Tirkiye, yeni Milletlerarasi
Tahkim Kanunu ile bu hedefe yaklagsmak istemistir. Yeni Kanun’un, 6zellik-
le Isvicre Milletleraras1 Tahkim Kanunu ile Birlesmis Milletler Model Kanu-
nu dikkate alinarak yapildig1 dikkate alindiginda, bu diizenlemenin yanki
uyandiracag: soylenebilir. Ancak, maddelerin ¢ok uzun olusu, farkhh konula-
rin ayn1 madde icerisinde diizenlenmesi sebebiyle yeni kanun, 6zellikle ka-
nun yapma teknigi agisindan elegtirilebilir. Bu sebeple, Tirk hukukundaki
bu gelismenin yurt disinda daha kolay ve hizli duyurulmasini temin igin,
UNCITRAL Model Kanunu'nun miimkiin oldugu kadar az degisiklikle kabul
edilmesi daha pratik bir yol olurdu.

IIL. Tahkim Yolu ile Céziimlenebilecek Uyusmazhklar

Milletleraras1 Tahkim Kanununun 1. maddesinde “bu Kanun, Tirkiye’de
bulunan taginmaz mallar tizerindeki ayni haklara iligkin uyugsmazlhiklar ile
iki tarafin iradelerine tabi olmayan uyusmazliklarda uygulanmaz.” denil-
mektedir. Ayn1 sekilde, Milletleraras1 Tahkim Kanununun 15/A, 2, a madde-
sinde “hakem veya hakem kurulu kararina konu uyugsmazhigin Tirk huku-
kuna gére tahkime elverigli olmamasi” hakem kararinin iptali sebebi olarak
sayllmigtir.

Kanun koyucu ilk olarak, Tirkiye’de bulunan taginmaz mallar uzerindeki
ayni haklara iligkin uyusmazliklarin tahkim yolu ile ¢6ziimlenmesinin
mimkin olmadigimi ifade etmektedir. Kanunun metninde de acikca ifade
edildigi iizere, sadece Tiirkiye’de bulunan tasinmazlarla ilgili uyusmazlikla-
rin tahkim yolu ile ¢6ziimlenmesine sinirlama getirilmistir. Bu sebeple, Tiir-
kiye’de bulunmayan taginmaz ile ilgili bir uyusmazligin, Milletlerarasi Tah-
kim Kanunu'nun 1. maddesi uyarinca tahkime elverigli olmadig ileri siiri-
lemeyecektir.

Milletleraras1 Tahkim Kanunu'nda Tirkiye’deki taginmazlara iliskin uyus-
mazliklarin tahkim yolu ile ¢éziimlenmesi konusunda getirilen simirlama,
yalnizca taginmazlarin aynina iligkin uyusmazliklarla ilgilidir. Kanun met-
ninin kargit kavramindan hareket edildiginde, tasinmazlarin aynmina iliskin
olmayan uyugsmazliklarin tahkim yolu ile ¢6ziimlenmesi miimkiindiir. Bu se-
beple, Tirkiye’de bulunan bir taginmazla ilgili, fakat taginmazin aynina ilig-
kin olmayan uyusmazliklar, tahkim yolu ile ¢6ziimlenebilir. Bu sebeple, ta-
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sinmazlarin ayni ile ilgili olmayan, 6rnegin bir taginmaza iligkin kira sozleg-
mesinden kaynaklanan uyusmaliklar tahkim yolu ile ¢6ziimlenebilir.

Milletleraras: Tahkim Kanununun 15/A/f maddesinde “hakem veya hakem
kurulu kararina konu uyusmazhgin Tiirk hukukuna gore tahkime elverigli
olmadigi”nin belirlenmesi durumunda hakem kararinin iptal edilecegi belir-
tilmektedir.

Tirk hukukunda, hangi uyusmazliklarin tahkime elverigli olduguna iligkin
temel prensip, HUMK’un 518. maddesinde diizenlenmigtir. S6z konusu mad-
de uyarinca, “yalniz iki tarafin arzularina tabi olmayan mesailde tahkim ce-
reyan etmez”. Aym1 prensip, yukarida belirtildigi iizere, Milletlerarasi Tah-
kim Kanunu'nun 1. maddesinde de ifade edilmigtir. Buna gore, “iki tarafin
iradelerine tabi olmayan uyusmazliklarda tahkim uygulanmaz”. Gorildigi
gibi, Tirk hukukunda, kanun koyucu sadece taraflarin iradeleri ile belirle-
yebilecekleri konular diginda kalan uyusmazliklarin tahkim yolu ile ¢6ziim-
lenemeyecegi prensibini getirmistir.

HUMK'un 518. maddesinde ve Milletlerarasi Tahkim Kanunu’nun 1. mad-
desinde diizenlenen bu prensibin bir sonucu olarak, ceza yargisinda tahkim
s6z konusu olamaz13. Aym gekilde, idari yarginin gorev alanina giren uyus-
mazliklar i¢in, (kural olarak) tahkim sézlesmesi yapilamaz.

Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagsma ve s6zlesmelerinde, bunlardan
dogan uyusmazliklarin tahkim yolu ile ¢oziilmesi ongoriilebilir (Anaya-
sa.m.125; 4501 sayili Kamu Hizmetleri ile Ilgili Imtiyaz Sartlasma ve Soz-
lesmelerinden Dogan uyusmazlhiklarda Tahkim Yoluna Bagvurulmasi Halin-
de Uyulmasi Gereken Ilkelere Dair Kanun.m.3).

Taraflarin aralarindaki ihtilafin tahkim usuline gore ¢oziimlenmesi yoniin-
deki arzularinin gerceklegebilmesi igin bu ihtil4fin kamu diizenini ilgilendi-
ren bir konuda olmamasi gerekir. Kamu diizenine iligkin konular tahkime
elverisli degildir. Ornegin, neseple ilgili davalar tahkim yolu ile ¢oziimlene-
mez. Taraflar, bu konuda aralarinda ¢ikacak uyusmazhg: tahkim yoluyla ¢o6-
zimiina kararlagtiramazlar. Yine, iflas davalarinda diger alacaklilar1 koru-
mak, is hukuku ile ilgili davalarda da is¢ileri korumak i¢in, iflas ve is huku-
kundan kaynaklanan uyusmazliklarin tahkime elverigli olmadigi kabul edil-
mektedirl4.

13 Kuru, Baki: Hukuk Muhakemeleri Usuli, C. VI, B. 6, Istanbul 2001, s. 5918.
14 Oynek olarak bkz.: Y. 9. HD., 14.9.1964 t. 4938/ 5429.



Tiirkiye’de Milletlerarast Tahkim 21

Sinai ve fikri miilkiyet haklari ile ilgili uyusmazliklar tahkim yolu ile ¢oziim-
lenebilir. Ancak, bu tiir uyusmazliklar i¢in konulacak tahkim sarti, sadece
taraflar baglayacak ve hakemlerin verecekleri karar, sadece tahkim anlag-
masinin taraflar agisindan baglayici etkiye sahip olacaktir. Bu sebeple, ara-
larinda tahkim garti bulunmak kaydiyla, iki firma arasindaki sinai fikril5
veya sinai miilkiyet hakkina tecaviizden kaynaklanan bir uyugsmazhgin tah-
kim yolu ile ¢oziimlenmesi miimkiindiir. Bununla beraber, tahkim sartina
taraf olmayan tucunci kisinin, s6z konusu fikri veya sinai miilkiyet hakkina
tecaviiz etmesi durumunda, tahkim gartina taraf olmayan tgiinci kigiye
karsi tahkim yoluna bagvurulamayacaktir.

II1. Tahkim Anlasmasi veya Tahkim Sart:

Milletlerarasi Tahkim Kanununun 4. maddesinde belirtildigi tizere, “tah-
kim anlagmasi, asil sézlesmeye konulan tahkim sart1 veya ayr1 bir s6zlegsme
ile yapilabilir”. Bu sebeple, taraflarin bagimsiz bir tahkim sézlesmesi yap-
mak yerine, aralarindaki iligkiyi diizenleyen (asil) s6zlesmeye bir madde ek-
leyerek, uyusmazliklarin tahkim yolu ile ¢6ziilmesini kararlastirmalari
mimkindiir. S6zlesmeye konulacak béyle bir hitkiim “tahkim garti1” olarak
ifade edilmektedir.

Gercekten, uygulamada taraflarin ¢ok sik olarak ayri bir tahkim sézlesmesi
yerine, tahkim gart1 diizenledikleri goriilmektedir. Hatta uygulama dikkate
alindiginda, sézlesme dis1 uyusmazliklar ve taraflarin sonradan tahkim yo-
lunu kararlastirdiklar: durumlar bir tarafa birakilacak olursa, tahkim gart:
yerine tahkim s6zlesmesi yapilmasinin ¢ok istisnai oldugu séylenebilir.

Aralarinda tahkim anlagmas: bulunmamasina karsin, taraflar, uyusmazhk
hakkinda dava ac¢ilmasindan sonra da tahkim yoluna bagvurulmasini karar-
lagtirabilirler. Milletleraras: Tahkim Kanunu’'nun 5. maddesi uyarinca “yar-
gilama sirasinda taraflarin tahkim yoluna bagvurma konusunda anlagmala-
r1 halinde, dava dosyas1 mahkemece ilgili hakem veya hakem kuruluna gon-
derilir”. Gorualdugiu gibi, yargilamanin herhangi bir agamasinda taraflarca
tahkim anlagmasi yapilmasi durumunda mahkeme davaya bakmaktan vaz-
gececek ve uyusmazlik tahkim yolu ile ¢6ziimlenecektir.

Uyusmazliklarin tahkim yolu ile ¢oziimlenmesine iligskin irade agiklamasi,
tahkim sozlesmesinin temel kurucu unsurudur. Gegerli bir tahkim anlagma-

15  Amerikan hukukunda, telif haklar ile ilgili konularda tahkime gidilebilecegi ve hakemle-
rin kararlarinin baglayici oldugu, Federal Mahkeme’nin cesitli kararlarinda agikca ifade
edilmistir. Bu konuda 6rnek bir karar i¢in bkz. Saturday Evening Post v. Rumbleseat Press,
Inc., 816 F2d 1191 (7 th Cir.)
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sindan bahsedebilmek icin, taraflarin tahkim iradeleri, yazili olarak yaptik-
lar sozlesmede karigikliga yer vermeyecek sekilde, acikca belirtilmelidirler.
Acik ve kesin irade aciklamasi, tahkim anlagsmasi ister bagimsiz bir tahkim
sozlesmesi seklinde isterse bir tahkim sart1 seklinde yapilsin, tahkim anlas-
masinin gecerliligi i¢in aranan esasl sartlardandir. Cesitli Yargitay kararla-
rinda, tahkimden ve gecerli bir tahkim sartinin varligindan s6z edebilmek
i¢in, uyusmazligin mutlak olarak hakemde ¢6ziimlenecegi hususunun taraf-
larca kararlagtirilmasi gsart1 aranmakta, aksi halde tahkim s6zlegsmesinin
gecersiz sayilacag vurgulanmaktadirl6,

Uygulamada zaman zaman, bir taraftan tahkim yoluna gidilecegi belirtilir-
ken, diger taraftan belirli bir mahkemeyi yetkili kilan tahkim anlagmalari-
na rastlanmaktadir. Belirtmek gerekir ki, tahkim sozlesmesi veya sartinin,
uyusmazhgin tahkim yolu ile ¢éziimlenmesi yolundaki taraf iradesini tered-
diide yol agmayacak sekilde igermesi gerekmektedir. Bu sebeple, Yargitay
kararlarinda, hakem yoluyla halledilemeyen uyusmazliklarin mahkemece
¢oziimlenecegine dair kayitlarin, tahkim sézlesmesini hiikiimsiiz kilacagi
kabul edilmektedirl?.

Tahkim gart1 veya sozlesmesinde, bulunmasi zorunlu tutulmus herhangi bir
unsur soz konusu degildir. Tahkim sart1 veya sozlesmesinde, taraflarin tah-
kim iradesi acik oldugu siirece, tahkim garti icerik itibariyle gecerli sayila-
caktir. Bununla beraber, taraflarin uyusmazhigin ¢6ziimi icin tahkim yolu-
nu se¢gmeleri durumunda, tahkimle ilgili kendileri ac¢isindan 6nem tasiyan
ayrintilara tahkim gartinda yer vermeleri, kugkusuz cok yararli olacaktir.
Bu sebeple, tahkim gart1 veya tahkim s6zlesmesinde 6zellikle tahkim yeri,
isteniyorsa hangi tahkim kurumunun kurallari uygulanacagi, tahkim lisani,
hakem sayisi, hakemlerin nasil belirlenecegi ve uygulanacak kurallar gibi
konularin kararlagtirilmasi yararh olacaktir.

Tahkim anlagmasi ile ilgili bir baska 6nemli problem, taraflarin, aralarinda-
ki anlagsmada bir tahkim anlagmasi yapmak yerine, uyusmazliklarin tahkim
yolu ile ¢bziimlenmesini 6ngoren standart terimler, kurallar veya tip sozles-
melere atif yapmasidir. Boyle bir durumda, taraflar arasinda imzalanan me-
tinde uyusmazliklarin tahkim yolu ile ¢oziimlenmesine iligkin herhangi bir

16 YHGK 5.5.1965 t., 776/198 (Karatas, Izzet: Uygulamada Thtiyari Tahkim, Ankara 1999, s.
38), Y.15. HD. 15.9.1994. t. 722/ 4938; Y. 15. HD 8.7.1992 t., 3004/3710 (Karatas, s. 39); Y.
15. HD. 23.10.1986 t. 4446 /3473; Y. 15. HD. 13.3.1989 t. 4943/1218; Y. 15. HD. 9. 4. 1990 t.
361/1677 (Karatas, s. 40); Y.15. HD. 4.11.1986 t., 19/3650; Y. 15. HD. 17.12.1984 t. 2342
/3966 ( Karatas, s. 41); Y.15. HD. 11.4.1996 t. 1822/2105 (Karatas, s.42)

17 v.15. HD. 26.12.1978 t. 2090/2486 (Karatas, s. 42); Y.13. HD. 7.11.1977 t. 4360/4867; Y. 15.
HD. 21.3.1989 t. 2550/1381 (Karatas, s.43); Y. TD.1950 t. 402 /1072 ( Karatas, s.44)
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kogul bulunmamaktadir. Buna kargilik, taraflar arasindaki anlagmanin gén-
derme yaptig tip sozlesme, standart terim veya kurallar, uyusmazhigin tah-
kim yolu ile ¢oziimlenmesini 6ngérmektedir. Uyusmazliklarin tahkim yolu
ile ¢oziimlenmesini 6ngoéren bir kurala gonderme yapan ve milletlerarasi ti-
caret alaninda faaliyet gosteren taraflarin, boyle bir standart kural veya tip
sozlesmeye gonderme yapmakla artik tahkim yolunu da kabul ettigini var-
saymak yerinde olacaktir. Boyle bir standart kural veya tip s6zlesmeye yazi-
1 olarak gonderme yapilmakla, taraflar arasinda yazili bir tahkim sartinin
bulundugunu da kabul etmek gerekecektir. Boylece, taraflar arasindaki ya-
zismalarda, tahkim sarti iceren milletleraras: standart kurallara yollama
yapilmasi durumunda da, gecerli bir tahkim anlagmasinin varligindan bah-
sedilebilecektir. Yargitay bir kararinda, “taraflar arasinda gecerli bir alim
satim sozlesmesi kuruldugundan ve bu sézlesme kogullarinin bizzat davali
tarafindan FOSFA kurallarina tabi oldugu belirtildiginden (19.2.1991 ve
8.3.1991 tarihli yazilar) davaci FOSFA kurallarina gére hakem heyetine bag-
vurarak aldig1 kararin tenfizini isteyebilir” demigtirl8,

Burada bir bagka dikkati ¢eken konu, tahkim gartinin belirli olmasi kogulu
ile ilgilidir. Milletleraras1 Tahkim Kanunu'nda tahkim anlagmasinin tanimi
verilirken, “mevcut bir hukuki iligkiden dogmus veya dogabilecek uyusmaz-
liklarin” tahkim anlagmasina konu yapilabilecegi ifade edilmistir. Bu sebep-
le, gecerli bir tahkim anlagmasindan bahsedebilmek icin, taraflar arasinda
mevcut bir hukuki iligki aranmaktadirl®. Bu sebeple, taraflarca “bundan
sonra aramizda akdedecegimiz tiim satim sézlesmelerinden kaynaklanan
uyusmazliklar tahkim yolu ile ¢oztimlenecektir” seklindeki bir tahkim sart:
gecerli olmayacaktir. Zira ornekte, taraflar arasinda heniiz mevcut olmayan
bir satim s6zlesmesi i¢in tahkim sart1 kararlastirilmaktadir.

Tahkim usuliiniin genel yargiya gore istisna tegkil etmesi, taraflarin hangi
konulardaki uyusmazliklarini hakeme gotiirdiiklerini bilmelerini gerektirir.
Bu bakimdan, taraflarca diizenlenecek bir tahkim s6zlegsmesiyle aralarinda
cikacak bitiin ihtilaflarin tahkim usuliine tabi olacaginin kararlastirilmasi,
tahkimi istisna olmaktan ¢ikarip, genel vasif kazandiracagindan sonug do-
gurmaz. Milletlerarasi Tahkim Kanunu'nda énceki donemde de bu konu 6g-
retide tartigilmig ve taraflarin, ancak belli bir uyusmazlik hakkinda tahkim
sozlesmesi yapabilecegi ifade edilmistir. Buna gore, taraflarin tahkim sozles-

18 Y 19. HD. 8.5.1997 t., 9619/4669 (YKD. 1997/11, s. 1772-1775).

19 Milletleraras: Tahkim Kanununun 4. maddesinde, “tahkim anlagmasina karsi, asil sozleg-
menin gegerli olmadig1 veya tahkim anlagmasinin heniiz dogmamig olan bir uyusmazliga
iliskin oldugu itirazinda bulunulamaz” denilmektedir. ilk bakista bu madde, mevcut olma-
yan bir iligki i¢in de tahkim sart1 diizenlenebilecegi izlenimini vermekteyse de, s6z konusu
maddede mevcut olmayan bir hukuki iligki degil, fakat “heniiz dogmamuis olan bir uyus-
mazlik” tan bahsedilmektedir.
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mesi yaparken, hangi uyusmazlikla ilgili olarak tahkim anlagmasini imzala-
diklarinmi bilmesi gerektigi ve belli bir hukuki iligkiden (mesela bir satis s6z-
lesmesinden) dogacak uyusmazliklarin tahkim yoluyla ¢oziileceginin karar-
lagtirilmig olmasi (tahkim garti1) halinde, uyusmazligin belli sayilacag: ifade
edilmigtir20,

20 Ruru, C. IV, s. 4009.



YENI MEDENi KANUN’A GORE
ESLER ARASI HUKUKI iSLEM REJIiMi

Prof. Dr. Nami BARLAS*

I. Yeni Medeni Kanunun Esler Aras iliskilerde Benimsedigi Temel
ilke: Esler Arasinda Cinsiyet Ayirimi Gozetilmemesi

1 Ocak 2002 tarihinde yiiriirlige giren yeni Tiirk Medeni Kanununda eski Ka-
nuna nazaran goze carpan en 6nemli degigiklikler Aile Hukuku alaninda yapil-
mig ve eglerin gerek kigisel, gerekse mali durumlarina iligkin olarak yeni bir-
takim diizenlemeler 6ngoriilmiistir. Bu diizenlemelerin temelinde, kar1 ve ko-
canin prensip itibariyle egit hak ve yiikiimliliiklere sahip olmasi esasi yatmak-
tadir. Oyle ki, Medeni Kanunun Genel Gerekce’sinde, yeni Kanundaki diizenle-
melerde egler arasinda cinsiyet farki gozetilmeksizin, tam bir egitlik saglama
amacinin birinci planda tutuldugu miteaddit defalar, 1srarla vurgulanmistir.

Anilan esasin bir yansimasi olarak, eski Medeni Kanunun 169. maddesinde
yer alan ve evli kadin tarafindan kocas1 yararina tugiinci kigilere kars: tist-
lenilen taahhitlerin gecerliligini Sulh Hakiminin onayina baglayan diizen-
leme yeni Kanunda yer almamaistir. Bu nedenle, evli bir kadin kocasi lehine
bir yikiumlilik altina girerken, mesel, kocasinin borcu i¢in kendisine ait
mevduat hesabindaki bakiyeyi rehnederken, kambiyo senedine aval veren
olarak imza atarken, ipotek verirken, garanti veren sifatiyla taahhiit altina
girerken veya kefil olurken artik bu iglemlerin gecerliligi icin mahkemeden
izin veya onay alinmasina gerek bulunmamaktadir.

Fakat bu kez, eski Medeni Kanun’da bulunmayan ve ilk kez yeni Medeni Kanun
ile getirilen baskaca baz1 kisitlamalar giindeme gelmektedir. Bu simirlamalari
hemen agagida ele alacagiz. Ancak hemen belirtelim ki, bunlar hem kari, hem de
koca icin ayni sekilde sinirlama getiren dizenlemelerdir; yoksa bir iglemin koca
icin serbest - kar1 i¢in yasak veya izne bagli olmasi s6z konusu degildir.

Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dali Ogretim Uyesi.
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IL. Eslerin Kendi Mallar1 Uzerinde Serbestce Tasarruf Edebilmeleri

Yeni Medeni Kanun’a gore, eslerin her biri kendi malvarligi degerleri uize-
rinde diger esin veya mahkemenin izin veya onayina tabi olmadan, ser-
bestce tasarruf edebilir; her tiirli islemi sirf kendi iradesiyle gerceklestire-
bilir. Bu konuda hem bir serbesti, hem de egler arasinda esitlik mevcut-
tur.

Eslerin gerek kendi aralarinda, gerekse ti¢iincii kisilerle yapacaklar: iglem-
ler bakimindan eski rejimde mevcut kisitlayici hitkiimler, 6zellikle evli ka-
din icin 6ngériilen simirlayic1 ve kisitlayicr diizenlemeler nce Isvigre’de ter-
kedilmigtir. Turkiye de yurirlige koydugu yeni Medeni Kanun ile bu gelis-
meye -ge¢ de olsa- ayak uydurmustur. Bu siirecte, Tirkiye'nin 11.6.1985 ta-
rih ve 3232 sayili Kanunla uygun bularak taraf oldugu “Kadinlara Karsi Her
Tiirlii Ayirimciligin Onlenmesi Sézlesmesi” de etkili olmustur.

Yeni Medeni Kanuna egemen olan iglem serbestisi prensibi, MK m. 193’de
su sekilde ifade edilmistir:

“Kanunda aksine hiikiim bulunmadikca, eslerden her biri digeri ve
iigiincii kigilerle her tiirlii hukuki islemi yapabilir.”

MK m. 193 hiikmii, kaynak Isvicre Medeni Kanununun 168. maddesini
kargilamakta, icerik bakimindan ZGB Art. 168 ile tamamen Grtiismekte-
dir.

MK m. 193’in gerekgesinde goyle denilmektedir:

“... Maddede, esler arasinda kabul edilen esitlik prensibi uyarinca,
kadinin bazi hukuki iglemleri icin hdakimden izin alinmasina ge-
rek goriilmedigi gibi, esler arasinda cebri icra yasagi ve istisna-
larint muhafaza etmeye de gerek goriilmemistir. Esler de birbirle-
rine karst bor¢larint ifa etmeli, aksi halde sonuc¢larina katlanma-

Ldir”

Islem serbestisi prensibinin temelinde, insanlarin sirf evlenmis olmalar: se-
bebiyle hukuki iglemler alaninda birtakim sinirlamalara tabi tutulmamala-
11 gerektigi dusilincesi yatar. Evliligin genel hiikiimleri ve mal rejimleri ba-
hislerinde yer alan diizenlemelerin biiyiik cogunlugunun yedek hukuk kura-
I1 olmasi ve bu konularda eglerin irade 6zerkligine genis hareket alani tanin-
masi da bu anlayigin Grinidiir.
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IIL Eslerin Islem Serbestisine Getirilen Sinirlamalar
1) Aile konutuna iligkin islemlere yonelik sinirlama (MK md. 194):

a. Genel olarak

Yeni Medeni Kanun, aile ve miras hukuku iligkilerinde, eslerin birlikte otur-
duklan aile konutuna ve ev egyasina 6zel bir 6nem atfetmistir.

Gercekten, yeni Medeni Kanun, bu konuda eski Medeni Kanunda yer alma-
yan birtakim diizenlemeler getirmistir: Eglerden birinin diger esin acik riza-
s1 bulunmadikea aile konutu ile ilgili kira s6zlegsmesini feshedememesi, aile
konutunu devredememesi ve iizerindeki haklar: sitmirlayamamas: esasini ge-
tiren MK m. 194; hakli sebebe dayanarak ayri1 yasama halinde hakimin ko-
nut ve ev egyasindan yararlanmaya yonelik tedbirleri almasini 6ngéren MK
m. 197/£.11; evlilikteki mal rejiminin tasfiyesi halinde aile konutunun ve ev
egyasinin akibetine ve aidiyetine iligskin esaslari belirleyen MK m. 240, 254,
255, 279 ve eslerden birinin 6liimi halinde aile konutunun ve ev egyasinin
sag kalan ege tahsisini diizenleyen MK m. 652 bu hiikiimlerdendir.

Bu hiikiimler arasinda 6zellikle MK m. 194 uygulamay: yakindan ilgilendi-
ren ve egle yapilan hukuki iglemleri 6nemli 6l¢iide etkileyecek olan bir dii-
zenlemedir.

Yeni Medeni Kanun’un 194. maddesine gore:

“Eslerden biri, diger esin acik rizast bulunmadikca, aile konutu ile
ilgili kira sozlesmesini feshedemez, aile konutunu devredemez veya
aile konutu iizerindeki haklart sinirlayamaz.

Rizayr saglayamayan veya hakli bir sebep olmadan kendisine riza
verilmeyen es, hdkimin miidahalesini isteyebilir.

Aile konutu olarak ozgiilenen tasinmaz malin mdliki olmayan es,
tapu kiitiigiine konutla ilgili gerekli serhin verilmesini isteyebilir.

Aile konutu eslerden biri tarafindan kira ile saglanmissa, sézlesme-
nin tarafi olmayan es, kiralayana yapacagi bildirimle sozlesmenin
tarafi hdline gelir ve bildirimde bulunan es digeri ile miiteselsilen
sorumlu olur”

MK m. 194, Isvicre Medeni Kanununun 169. maddesine karsilik gelmekte-
dir. Ancak hemen belirtelim ki, bu iki hiikiim arasinda fark vardir: ZGB Art.
169 iki fikradan ibarettir. Bizim MK m. 194’in ilk iki fikras1 da ZGB Art.
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169’un aynen alinmasi suretiyle olusturulmustur. Ancak 3. ve 4. fikra hii-
kimleri Isvigre’de bulunmayan diizenlemelerdir; bu hususu asagida ayrica
ele alacagiz.

MK m. 194 diizenlemesi Medeni Kanunun mal rejimlerine iliskin kisminda
degil de evliligin genel hiikiimlerini diizenleyen béliimde yer aldig icin, es-
ler arasindaki mal rejimi ne olursa olsun, uygulama alani1 bulacaktir.

Diger yonden, aile konutu tizerindeki bu sinirlama prensip itibariyle, evlilik
devam ettigi stirece varligim1 koruyacaktir.

Bu hiikiimde 6ngoriilen sinirlamalarin egler bakimindan fiil ehliyetine geti-
rilmis bir sinirlama olup olmadig1 tartismahdir. Isvicre doktrininde egemen
olan ve ozellikle Hegnauer/Breitschmid, Ruoss, Berger ve Tu-
or/Schnyder/Schmid tarafindan savunulan goriise gore, bu diizenlemeler
bir fiil ehliyeti sinirlamas1 anlaminmi tagimaktadir. Buna karsilik azinlikta
kalan ve Isvicre’de Hausheer/Reusser/Geiser, bizde ise Oguzman/Selici
ve Sipka tarafindan savunulan diger goriig, bu hitkiimlere ragmen esglerin
fiil ehliyetine yonelik bir sinirlamanin bulunmadigini kabul eder.

Kanaatimizce, anilan hiikiimleri eslerin fiil ehliyetine yonelik bir sinirlama
olarak degerlendirmek yerinde olmaz. Bu hiikiimler sadece koruma amacli
olarak ve ehliyet sinirlamasi alanindan uzak, birtakim 6zel fonksiyonlar gor-
mek lizere kanuna konulmustur. Burada sadece, belirli bir konuda esin fa-
sarruf yetkisinin sinirlanmasi s6z konusudur.

b. “Aile konutu” kavrama

MK m. 194 anlaminda “aile konutu” deyimi ile neyin kastedildigi madde
metninden net bir sekilde anlagilamamaktadir; bu konuda kanun 194. mad-
dede veya aile konutuna iligkin diizenlemeler iceren diger hiikiimlerde her-
hangi bir tanim vermis degildir. Buna karsilik, aile konutundan bahsedilir-
ken, MK m. 254’de “..ailenin ortak kullanimina ozgiilenmis...konut...”; MK
m. 240, 255, 274, 279 ve 652’de ise “..eglerin birlikte yasadiklar: konut...”
ibareleri kullanilmistir.

194. maddenin Gerekge’sinde ise aile konutuna iligkin bir tanim verilmigtir:
“Aile konutu, eslerin biitiin yasam faaliyetlerini gerceklestirdigi, yasantisina
buna gore yon verdigi, act ve tatlt giinleri icinde yasadigi, anilarla dolu bir
alandir”

Kanaatimizce, MK m. 194 hitkmiinde zikredilen anlamda aile konutundan
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maksat, esglerin disaridan bakildiginda ticiincii kigilerce anlasilabilecek bi-
cimde sosyal yasamlarinin merkezi olarak sectikleri, siireklilik arz edecek
sekilde birlikte oturduklar: ve yagam iligkilerini diizenledikleri miistakil ev
veya apartman dairesidir.

Eslerden birinin miilkiyetinde, oturmaya elverisli birden fazla ev bulunabi-
lecegi gibi; her birinin birer veya birden fazla evi de mevcut olabilir. Kanun-
da aile konutu kavramina say1 olarak bir sinirlama getirilmis degildir; fakat
isin mahiyeti ve dogas1 geregi, bunlardan sadece bir tanesi MK m. 194 an-
laminda “aile konutu” durumunda bulunabilir ve ancak o ev kanundaki si-
nirlayici hitkimlere tabi olur. Ancak ¢ok istisnai bazi hallerde iki ayr1 aile
konutunun da s6z konusu olabilecegi kabul edilmektedir.

Keza, eslerin ortak yagsamlarini normal olarak siirdiirdiikleri konutun yani
sira, sadece belirli zamanlarda kullandiklari, yazlik ev, dag, yayla, ciftlik ve-
ya bag evi gibi bir bagka konut varsa, bu konut “aile konutu” sayi1lmaz ve so-
nucta MK m. 194 hitkmiinin kapsami diginda kalir. Bu husus Tapu ve Ka-
dastro Genel Miudirliginin 2002/7 sayili Genelgesinde de belirtilmistir.

Bunun gibi, miilkiyeti eslerden birine ait olan igyeri niteligindeki bir bagim-
s1z b6lim, arsa veya tarla esasen “konut” niteliginde olmadigindan haliyle
aile konutu kavraminin kapsami disinda kalir.

Bog duran yahut bir bagkasina kiralanmig veya ariyet olarak verilmis bulu-
nan bir konut da aile konutu sayilamaz.

c. Bir konutun “aile konutu” sayilmasinin dogurdugu sonuclar

Bir tasinmazin “aile konutu” niteliginde olmasina kanun cesitli sonuclar
baglamigtir:

¢ Esglerden biri, digerinin agik rizas1 bulunmadikea aile konutu ile ilgili kira
sozlesmesini feshedemez, aile konutunu baskasina devredemez ve konut
uzerindeki haklarina sinirlamalar getiren hukuki iglemler yapamaz (MK m.
194/£1).

¢ Eslerden birinin miilkiyetinde bulunan ve konut olarak aileye tahsis edil-
mis olan taginmaz iizerinde diger eg, bu taginmazin aile konutu oldugu hu-
susunu tapu kiitigiine serh ettirme hakkina sahiptir (MK m. 194/f.III).

¢ Aile konutu eglerden birinin akdettigi kira s6zlesmesiyle saglanmigsa, s6z-
lesmenin tarafi olmayan eg, kiralayana yapacag: tek tarafli bir bildirimle
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sozlesmenin tarafi olur ve kiracinin bor¢lar1 bakimindan kiralayana kars:
miiteselsilen sorumluluk altina girer (MK m. 194/£.IV).

* Esler arasinda katilma rejimi gegerli ise ve aile konutu olarak kullanilan
taginmazin maliki olan es vefat etmigse, katilma alacagi hakkina sahip bu-
lunan es, alacagina karsilik bu taginmaz tizerinde oturma hakki veya intifa
hakki taninmasini isteyebilir; eger hakl sebepler varsa sag kalan ege tasin-
maz lizerinde oturma veya intifa hakk: yerine, miilkiyet hakki da taninabi-
lir (MK m. 240).

¢ Esler arasinda paylasmali mal ayriligt rejimi gecerli ise ve bu rejim ev-
liligin iptali veya boganma yoluyla sona ermisse, esler aile konutunda han-
gisinin kalmaya devam edecegini belirleyebilirler ve bu hakki elde eden es,
durumu tapu kiitiigiine serh ettirebilir. Egler anlagamazlarsa hakim aile ko-
nutunda kimin, ne kadar bir siire i¢in kalacagina iptal veya bosanma kara-
r1 ile birlikte re’sen karar verir ve durumu gerhedilmek tizere Tapu idaresi-
ne bildirir. Aile konutu kira yoluyla saglanmigsa, hakim, gerektiginde, kira-
c1 olmayan ege konutta kalma hakk: taniyabilir (MK m. 254).

* Egler arasinda mal ortaklig: rejimi gecerli ise ve bu rejim eslerden biri-
nin 6limi ile sona ermigse, aile konutu olarak kullanilan taginmaz ortaklik
mallarina dahil oldugu takdirde sag kalan eg, payina mahsuben bu taginma-
zin miilkiyetinin kendisine verilmesini isteyebilir. Hakl1 sebeplerin varlig:
halinde ege miilkiyet hakki yerine, s6z konusu tasinmaz {izerinde oturma ve-
ya intifa hakki da taninabilir. Mal ortaklig1 rejimi 6liim diginda bir sebeple
son bulmusgsa, tstiin yararim ispat eden es aymi imkéanlardan yararlanmr
(MK m. 279).

* Esglerden birinin 6limi durumunda, tereke mallar1 arasinda aile konutu
olarak kullanilan bir taginmaz bulundugu takdirde, sag kalan eg bu tagin-
maz uzerinde kendisine miras payina mahsuben miilkiyet hakki taninmasi-
ni isteyebilir. Hakli sebepler mevcutsa, sag kalan ese miilkiyet yerine otur-
ma veya intifa hakki taninabilir (MK m. 652).

d. Aile konutu serhi

MK m. 194/£.II1 hiikmiinde, eslerden birinin milkiyetinde bulunan ve aile
konutu olarak kullanilan taginmazin méaliki olmayan esin, bu taginmazin ta-
pu kaydina konutun aile konutu oldugu yolunda serh koydurabilecegi ifade

edilmigtir.

Boyle bir gserh imkani kaynak ZBG Art. 169’da diizenlenmig degildir. Bu fik-
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ra Medeni Kanunumuza 1988 yilindaki Taslak caligmalarinin tamamlanma-
sindan sonra, Adalet Bakanligi nezdinde olusturulan alt komisyonun calig-
malar1 esnasinda Yargitay 2. Hukuk Dairesinin teklifi tizerine eklenmigtir.

Ancak kanun, bu serhin nasil koydurulabilecegi, fonksiyonunun ne olacag:
ve ne gibi hukuki sonuclar doguracagi, etki siiresinin ne kadar olacag: ve
kim tarafindan, hangi hallerde, nasil kaldirilabilecegi konularinda hicbir
hitkiim icermemektedir. Bu yiizden, hiikiim, uygulamada anilan noktalarda
ciddi sorunlar yaratacaktir. Su var ki, serhin hangi esaslar cercevesinde ter-
kin edilebilecegi Tapu ve Kadastro Genel Mudurlaginin 2002/7 sayili Ge-
nelgesinde gosterilmigtir.

Aile konutu olarak kullanilan taginmaz tizerine serh koydurmak isteyen es,
malik egle evli oldugunu, bu evliligin halen devam ettigini ve taginmazin ai-
le konutu olarak kullanildigim1 kanitlamak zorundadir. Bunun i¢in kendisin-
den ne gibi belgeler istenecegi Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigiiniin
2002/7 sayili Genelgesiyle belirlenmistir. Buna gore, es, evliligin halen de-
vam ettigini gosteren niifus kayit 6rnegi ile konutta birlikte yagsadiklarina
dair muhtarliktan alinmis belge ile Tapu Mudiirligiine bagvurmak zorunda-
dir. Ayn1 Genelgeye gore, serh icin malik olan es yalniz veya esiyle birlikte
bagvurursa sadece evlilik ciizdani veya niifus kayit 6rnegi yeterli olacaktir.

Tapu kiitiigiine konulacak aile konutu gerhinin niteligi ve fonksiyonunun ne
oldugunun saptanmasi, 6zellikle uygulama bakimindan biiyiik énem tasi-
maktadir. Bu konuda MK m. 194 hiikmiinden hicbir sey cikarilamamakta-
dir. Haliyle, konu doktrinde de tereddiitlere ve tartigmalara neden olmustur.

Bazi yazarlar (ARintiirk, Reisoglu ve Kilicoglu) buradaki serhin sadece
malik esle iglem yapacak tciinci kigileri uyarmaya ve onlarin iyiniyet iddi-
alarimi bertaraf etmeye yonelik bir fonksiyonu bulundugu disiincesindedir-
ler. Bu goriise gore, diger es tapuya serhi koydurmay: ihmal ederse, malik
esle islem yapan ve taginmazin aile konutu olarak kullanildigini bilmeyen,
bilebilecek durumda da olmayan ig¢iinci kigiler tapu kaydina baktiklarinda
da bu hususu anlayamayacaklar ve bu yiizden iyiniyetli sayilacaklardir; on-
larin bu iyiniyeti de MK m. 1023 uyarinca hukuken korunacaktir. Iste serh
bu tehlikeyi 6nleme amacini1 gitmektedir.

Buna karsilik Oguzman/Seli¢i ve Sipka, burada serhten 6nce mevcut, dog-
rudan dogruya kanundan dogan bir tasarruf yetkisi sinirlamasi bulundugu-
nu; bu serhin de bir tasarruf tahdidi serhi niteligini tagidigini ve serhin ku-
rucu degil, sadece aciklayic1 bir fonksiyonu oldugunu ileri siirmektedirler.
Bu goriis cercevesinde, serh bulunmasa dahi, diger esin rizasi alinmadan ya-
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pilacak tasarruf islemi hukuken gegersiz olacak ve sonucta da tescil yolsuz
tescil durumunda bulunacaktir; bu noktada malik egle islem yapan kiginin
iyiniyeti de korunmayacaktir. Fakat bu kisi (diger dkit) lehine mevcut yolsuz
tescile dayanarak hareket eden iyiniyetli ti¢iincii kigilerin MK m. 1023 ge-
regi taginmaz lizerinde miilkiyet veya bir sinirli ayni hak elde etmeleri ihti-
mal dahilinde olacagindan, aile konutu serhi bu tehlikeyi 6nleyecektir. Yani,
serh, malik egle iglem yapan kisinin (diger akidin) degil, bu islem sonucu
olusacak yolsuz tescile dayanmasi s6z konusu olan i¢iincii kisinin iyiniyeti-
ni bertaraf etmeye yonelik fonksiyon gorecektir.

Kanaatimizce bu goriigslerden ikincisi tercih edilmelidir. Gergekten, burada
bir tasarruf yetkisi kisitlamasi mevcuttur ve bu kisitlama tapu kiitigine
konulacak gserhten bagimsiz bicimde, dogrudan dogruya kanundan dogmak-
tadir. Kaldi ki, Isvicre doktrininde (Brédm/Hasenbohler, Hausheer/Reus-
ser/Geiser, Hegnauer/Breitschmid) ve Federal Mahkeme uygulamasinda
(BGE 11511 361; BGE 118 II 489), malik esle islem yapan kiginin (diger aki-
din), taginmazin aile konutu olarak kullanildigini bilip bilmemesinin sonu-
cu degistirmeyecegi, bu kisi iyiniyetli olsa bile onun iyiniyetinin korunma-
yacagl neredeyse oybirligiyle kabul edilmekte; buna gerekge olarak da, iyi-
niyetin ancak kanunda 6ngorillen durumlarda korunabilecegi, oysa ZGB
Art. 169 (MK m. 194)'de iyiniyetin korunacagindan bahsedilmedigi goste-
rilmektedir. Su halde, esle islem yapan kiginin iyiniyeti zaten korunmuyor-
sa, onun iyiniyet iddiasini1 bertaraf etme amacina yonelik olarak tapu kiitii-
gine aile konutu serhi koydurmaya da ihtiya¢ kalmayacak, serh konuldu-
gunda da serhin bu noktada bir fonksiyonu olmayacaktir. Buna kargilik
serh, diger egin izin veya icazet tarzinda rizasi alinmadig i¢in gecersiz olan
tasarruf igslemi sonucunda tapu kitiginde olugan yolsuz tescili nazara ala-
rak hareket edecek bir baska sahsin iyiniyet iddiasin1 6nleme noktasinda
onem tasiyacaktir.

e. Aile konutuna iliskin miilkiyeti devir ve haklar: sinirlandirma
islemleri

MK m. 194/f.I hiikkmiine gore, aile konutu olarak kullanilan taginmazin ma-
liki olan es, diger esin acik rizasi bulunmadikc¢a aile konutunu devredeme-
yecek ve aile konutu tizerindeki haklarini sinirlandiramayacaktir.

Hiikiimde diger esgin iznine tébi tutulan iglemlerin neler olduguna dair or-
nek verilmemis, -kira s6zlesmesinin feshi bir yana- sadece miilkiyetin devri
sonucunu doguracak iglemler zikredilmis, ardindan da ¢ok genel bir ifade ile
-diger esin agik rizas1 bulunmadikca- aile konutu tzerindeki haklarin sinir-
lanamayacag belirtilmigtir.
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Hikkmiin kapsamina, oncelikle, tasinmaz miilkiyetinin satim, bagislama,
trampa, sirkete ayni sermaye olarak koyma gibi hukuki iglemlere dayal ola-
rak tigiinci kigiye devredilmesi girer. Bunun diginda, ti¢iinci kisi lehine, ai-
lenin konutta oturma ve ondan yararlanma imkanini sinmirlandiran veya or-
tadan kaldiran irtifak hakki (oturma, intifa ve tist hakki gibi) tesisi iglemle-
ri de hiikmiin kapsamindadir.

Buna karsilik, 6lime bagh tasarruf yoluyla kazandirmalar MK m. 194’iin
kapsami diginda kalir; buradaki sinirlama, sadece saglar arasi iglemler igin-
dir. Keza, cebri icra ve kamulagtirma yoluyla vuku bulan intikaller de sinir-
lamanin diginda kalirlar.

Aile konutu olarak kullanilan taginmaz tizerinde rehin, 6zellikle ipotek tesi-
sinin hitkmiin kapsamina girip girmeyecegi Isvicre doktrininde tartigmali-
dir. Tirk hukukunda ise ipotek tesisi diger esin rizasina tabi islemler ara-
sinda sayilmaktadir. Esasen, Tapu ve Kadastro Genel Mudiirligiiniin 2002/7
sayili Genelgesinde diger esin izni alinmadik¢a malik olan esin taginmaza
iligkin her turli tasarruf talebinin reddedilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Aile konutu olarak kullanilan taginmazin miilkiyetinin mélik eg lehine inti-
fa veya oturma hakki taninarak (sakli tutularak) devredilmesi ile taginma-
zin onarimi amaciyla alinacak kredinin teminatini tegkil etmek tizere aile
konutu olarak kullanilan bu taginmaz tizerinde rehin tesisi hallerinde diger
esin rizasinin gerekip gerekmedigi ise Isvicre doktrininde tartismalidir.

MK m. 194/£.T’in kapsamina giren hallerde igleme diger esin “riza gosterme-
si” gerekecektir. Bu riza, ya iglemden 6nce verilebilir ve “izin” mahiyetinde
olur veya islemden sonra verilir ve “icazet” tarzinda olur; her iki model de
mimkiindir. Fakat madde metninde vurgulandig: tizere, riza her halde
“acik” olmalidir. Bu bakimdan, diger esin, rizasim 6rtila bigimde veya ira-
deyi ortaya koyan davraniglarla gostermesi yeterli sayilmaz.

Buna karsilik, riza beyaninin gegerliligi bir gekil sartina tabi tutulmamasgtir.

Riza beyan1 somut ve belirli bir islemi konu almalidir; icerigi belirsiz, soyut
ifadelerle pesinen verilmis genel bir riza yeterli olmaz.

Isleme riza gostermesi gereken es riza beyanini kime yéneltecektir? Baz1 ya-
zarlar (Hegnauer/Breitschmid, Hausheer/Reusser/Geiser), bu beyanin
dogrudan iglemi gerceklestirecek olan ve rizayi saglamak durumunda bulu-
nan ege yoneltilmesi gerektigini ileri siirerler. Buna karsilik diger bazi ya-
zarlar (Ruoss, Berger, Brim/Hasenbohler), kanaatimce de haklh olarak,
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riza beyaninin ister ese, isterse onunla iglem yapacak olan kisiye (diger aki-
de) yoneltilebilecegini ve her iki halde de aym etkinin dogacagim kabul et-
mektedirler.

MK m. 194 kapsamindaki iglemler diger esin rizasi alinmadan yapildig: tak-
dirde “noksan” durumda bulunacaktir: Diger es isleme icazet verirse, islem,
yapildig1 andan itibaren gegerlilik kazanacak; buna kargilik icazet vermezse
islem artik yapildig1 andan itibaren kesin hiikiimsiiz (batil) hale gelecektir.
Bu noktada, esle islem yapan ii¢lincii kisinin (diger adkidin), isleme diger esin
rizasinin bulunduguna inanarak hareket etmesi ve MK m. 3 anlaminda iyi-
niyetli olmas1 da sonucu degistirmeyecek; diger deyisle ugiinci kiginin bu
hususa yo6nelik (rizanin varlig1 ve gecerliligi konusundaki) iyiniyeti korun-
mayacaktir. Bu kiginin, taginmazin aile konutu niteligine yonelik iyiniyeti
(taginmazin aile konutu olarak kullanildigini bilmiyor olmasi ve bilebilecek
durumda da bulunmamasi) ise esasen korunmaz; bu hususa yukarida isaret
etmigtik.

Islemin diger esin izni alinmadan yapilmasindan sonra fakat heniiz es isle-
me icazet vermedigini aciklamadan 6nce evlilik bosanma, kesinlesmis iptal
karar: veya 6lim yoluyla sona ererse veya konut aile konutu olma 6zelligini
yitirirse artik iglemin kendiliginden gecerlilik kazanacagini kabul etmek ge-
rekir. Zira iglem heniiz gecersiz (kesin hiikiimsiiz) hale gelmemistir ve nok-
sanlig1 yaratan izin eksikliginin dayanaginm tegkil eden olgu ortadan kalk-
migtir. Buna kargilhik anmilan durumlar es isleme icazet vermedigini acikla-
diktan sonra gergeklesirse, bu agiklama ile iglem bagtan itibaren kesin hii-
kiimstiiz hale gelmig olacagindan, s6z konusu gelismeler gecersiz iglemi diril-
temeyecek; ona gecerlilik kazandiramayacaktir. Anilan olgular heniiz islem
yapilmadan 6nce ortaya ¢gitkmigsa ve iglemin gerceklestirildigi esnada zaten
mevcutsa, islemin gecerliligi esasen diger esin rizasina bagli olmayacak ve
serbestce yapilabilecektir.

MK m. 194/£.11, islemi gerceklestirmek isteyen esin rizay: saglayamadig ve-
ya diger esin ortada hakli bir sebep bulunmadigi halde isleme riza goéster-
mekten kagindigi durumlarda hakime bagvurarak onun miidahalesini iste-
yebilecegini belirtmektedir. Hikiimde hakimin devreye girebilmesinin 6n
sart1 olarak iki ayr1 husus diizenlenmektedir: Birinci halde diger esin fizik-
sel veya ruhsal rahatsizliklar ya da uzun siireli dig seyahatte bulunmasi gi-
bi sebeplerle rizasimin alinmasinin imkéansiz veya ¢ok gii¢ olmas soz konu-
sudur. Ikinci halde ise es rizay1 verebilecek durumdadir; fakat hakli sebep
bulunmadigi halde, bu rizay: vermekten kacinmaktadir; bu hale 6zellikle, di-
ger esin diristlik kuralina aykir: bigcimde ve riza verip vermeme konusun-
daki hakkini kétiiye kullanarak igleme riza gostermekten kagindigi durum-
larda rastlanir.
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Boyle hallerde heniiz islem yapilmig degilse, hdkimin verecegi izin karari
dogrultusunda islemin gerceklestirilmesi mimkiin olacak ve artik diger esin
rizasinin bulunmamasi iglemin gegerliligine etki etmeyecektir.

Mamafih, malik es, islemi diger esin rizas1 olmadan yaptiktan sonra da ha-
kime bagvurabilir; bu halde hdkimin verecegi olumlu karar ge¢mise etkili bi-
cimde sonu¢ dogurur ve iglemi bagtan itibaren gegerli kilar.

Ancak iglem diger esin rizas1 olmadan yapilmis ve ardindan diger es isleme
icazet vermedigini aciklamigsa, artik islem kesin hiikiimsiiz hale gelmis de-
mektir; bu agamadan sonra hakime bagvurularak ondan alinacak kararla ig-
lemin gegerli kilinmasi mimkiin olmaz. Yapilacak sey, mahkemeye bagvura-
rak hdkimden izin almak ve ondan sonra iglemi yeni bastan, tekrar yapmak-
tir. Uygulamada, icazet verilmedigi agiklandiktan sonra, islemi gerceklestir-
mek isteyen esin kesin hiikiimsiiz iglem i¢cin mahkemeye bagvurarak haki-
min miidahalesini istemesi halinde, usul ekonomisi kurallar1 gozetilerek,
hakimin bu talebi reddetmeyip, “islemin tekrar yapilmas: i¢in izin talebi”
olarak degerlendirmesi ve buna gore izni vermesi yerinde olacaktir; mama-
fih bu halde bile islemin yeniden yapilmasi gerektigi gézardi edilmemelidir.

f. Kiralama yoluyla saglanmis aile konutunda kira iliskisine
yonelik islemler

MK m. 194’in 1. fikrasinda, bagkasindan kiralanan bir taginmazin aile ko-
nutu olarak kullanilmasi: durumunda kira sézlesmesini akdeden esin bu s6z-
lesmeyi diger esin agik rizasi olmadikc¢a feshedemeyecegi belirtilmis; 4. fik-
rada ise sozlesmenin tarafi olmayan ese, kiralayana yapacagi bir bildirimle
-akid esgle birlikte miiteselsilen sorumlu olma sonucunu doguracak bigimde-
kira sozlegsmesine taraf olma imkam taninmistir.

Hemen belirtelim ki, konunun Isvicre’de diizenlenis tarzi daha farklidir: MK
m. 194’in kargilhigini tegkil eden ZGB Art. 169’da 4kid esin kira sézlesme-
sini diger esin acik rizas1 olmadik¢a feshedemeyecegi ve diger esin rizasinin
alinamadig1 veya onun hakli sebep olmadig1 halde riza vermekten kac¢indig:
hallerde hakimin miidahalesinin istenebilecegi hitkme baglanmistir. Madde
metninde bagkaca diizenleme bulunmamaktadir. Mamafih, Isvicre Borclar
Kanununun kira sozlesmesine iligkin hitkiimlerinde de buna paralel diizen-
leme yapilarak kira konusu yerin aile konutu olarak kullanilmasi haline y6-
nelik olarak OR Art. 266m’de ZGB Art. 169’daki esaslar aynen tekrarlan-
mig; fakat buna ilaveten, OR Art. 266n’de kiralayanin fesih ihbarini veya fe-
sih ihtarli 6deme emrini ayrica kiracinin esine de gondermek zorunda oldu-
gu belirtilmig; OR Art. 2660’da bu sartlara uyulmadan yapilacak feshin ge-
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cersiz (kesin hitkiimsiiz) olacag: ifade edilmis ve OR Art. 273a’da aile konu-
tu olarak kullanilan mecurlar bakimindan kiracinin esi de s6zlesmeyi feshe,
siire sonunda kira iligkisinin devami talebinde bulunmaya ve kiraciya tani-
nan diger haklar1 kullanmaya yetkili kilinmigtir.

Bizde yeni Medeni Kanunun kabuliiyle bu esaslar yiiriirlige girmis; fakat
kira sozlesmeleri bakimindan Bor¢lar Kanununda ve 6570 sayili Kanunda
herhangi bir revizyona gidilmemigtir. Mamafih, hazirlanmakta olan yeni
Borclar Kanunu Tasarisinda Isvicre Borclar Kanunundaki diizenlemeye pa-
ralel hiikiimlerin yer aldig1 séylenmektedir.

Bizdeki MK m. 194/£.IV diizenlemesini tam olarak karsilayan bir hiikiim Is-
vigre’de yoktur; fakat OR Art. 273a hitkmii bu agig1 -hem de esi bizdeki gi-
bi miteselsil sorumluluk altina sokmaksizin- biiyiik 6l¢iide kapatmaktadar.

MK m. 194/f.1 uyarinca kiraci es kira sézlesmesini fesih yoluyla sona erdir-
mek isterse, diger egin agik rizasin1 almak zorundadir. Esin izin veya icazet
tarzinda acik rizasi bulunmadikga, yapilacak fesih bildirimi kesin hiikiim-
siiz olacak ve sézlesmenin sona ermesi sonucunu dogurmayacaktir. Burada-
ki fesih kavraminin kapsamina hem olagan, hem de olaganiistii (hakl se-
beple) fesih halleri girer.

Kanunda, sadece kira sozlegsmesinin feshi konusunda diger esin rizasinin
alinmasi geregine igsaret edilmigtir. Ancak doktrinde, kiraci egin yazih tahli-
ye taahhiidiinde bulunmasi, kira sozlesmesinin taraflarin anlagsmasiyla so-
na erdirilmesi, acilmig tahliye davasimin kabul edilmesi ve tapudaki kira
serhinin kaldirilmas: igslemlerinde de diger egin rizasinin aranmasi gerekti-
gi savunulmaktadar.

Bu goriise biz de katiliyoruz. Ancak yukarida anilan héllerden sonuncusunu
bunun diginda tutuyoruz: Kira serhinin kaldirilmas: sézlesmenin sona erdi-
rilmesi anlamini tagimayacagina veya dogrudan boyle bir sonu¢ dogurmaya-
cagina gore, serhin silinme iglemini diger esin rizasina baglamanin anlami
ve geregi yoktur. Unutulmamalidir ki, esin yapacag: islemin diger esin riza-
sina tabi olmasi kural degil, sadece bir istisnadir; sinirlama yahut yasakla-
ma getiren istisna hikiimlerinin miimkiin oldugunca dar bir cergevede uy-
gulanmasi ve kapsaminin yorum yoluyla genigletilmemesi ise bir temel hu-
kuk ilkesidir. Ozellikle, diger esin hep “kadin” oldugu faraziyesinden hare-
ket ederek ve kadini koruma yolunda abartili bir gayretkeslik gostererek,
salt bu gerekce ile hukuk prensiplerini zorlamaktan da kacinmak gerekir.

Diger esin rizasinin alinmasi, rizanin sekli ve tagimasi gereken ozellikler, r1-
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za verilmemesinin sonuclar1 ve hdkimin miidahalesinin istenmesi konula-
rinda, tasarruf iglemleri bakimindan yukarida yaptigimiz izahatlar burada
da nazara alinmalidir.

2) Ailenin ekonomik varliginin korunmasi veya evlilik birliginin do-
gurdugu mali yiikimliiliiklerin yerine getirilmesinin giivence altina
alinmasi1 amaciyla sinirlama (MK m. 199):

Yeni Medeni Kanun’un 199. maddesine gore:

“Ailenin ekonomik varliginin korunmast veya evlilik birliginden do-
San mali bir yiikiimlilliigiin yerine getirilmesi gerektirdigi olciide,
eglerden birinin istemi iizerine Hakim, belirleyecegi malvarligi de-
ZGerleriyle ilgili tasarruflarin ancak onun rizastyla yapilabilecegine
karar verebilir.

Hakim bu durumda gerekli onlemleri alir.

Hakim, eglerden birinin tasinmaz tizerinde tasarruf yetkisini kaldi-
rirsa, re’sen durumun tapu kiitiigiine serh edilmesine karar verir.”

Bu hiitkme gore, eslerden biri savurgan davraniglari ve hesapsiz/6l¢iisiiz har-
camalari ile ailenin ekonomik varliginmi tehlikeye sokuyorsa, esine ve ¢ocuk-
larina karg1 mali yikiimliiliklerini yerine getirmekte ihméalde bulunuyorsa,
diger eg, mahkemeye bagvurarak hakimin miidahalesini isteyebilir ve belir-
li malvarlig1 degerleri ile ilgili tasarruflarin kendisinin iznine baglanmasina
karar verilmesini talep edebilir.

MK m. 199 evliligin genel hiikiimleri kisminda yer aldigindan, hitkiimde yer
alan sinirlamalar esler arasinda gecerli mal rejimi ne olursa olsun, uygula-
ma alani bulur.

Hemen belirtelim ki, bu hiikiim, egin fiil ehliyetine yonelik bir kisitlama ve-
ya smirlama olarak algilanmamalidir; diger deyisle, bir ehliyet simirlamas:
soz konusu degildir; sadece esin tasarruf yetkisine sinirlama getirilmektedir.

Hikiimde, tasarruf islemleri bakimindan bir simirlama s6z konusudur. Ge-
rek MK m. 199/fI'de kullanilan “.. tasarruflarin...” ibaresi; kaynak ZGB
Art. 178/Abs.1 de yer verilen “...die Verfiigung...” kelimesi bu hususu agik¢a
ortaya koymaktadir.

Acaba bu tasarruf iglemlerine temel teskil eden bor¢landirici iglemler de ay-
n1 sinirlamaya tabi olacak midir? Bu husus Isvi¢re doktrininde tartigmalidir.
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Bazi yazarlar (mesela, Vogel), bu tir bor¢landirici islemleri de hitkmiin kap-
samina sokarlarken; diger bazilar1 (Hausheer/Reusser/Geiser, Brim/Ha-
senbohler) yasak ve sinirlama getiren iglemlerin kapsaminin yorum yoluy-
la genigletilemeyecegi gerekcesiyle anilan igslemlerin madde metninin uygu-
lama alanm diginda kalacagini ileri siirmektedirler.

Anilan hitkme dayanilarak egin tasarruf yetkisinin sinirlandirilabilmesinin
on sarti, eslerden birinin mali menfaatlerinin ciddi ve agir bir tehlikeye ma-
ruz bulunmasidir. Boyle bir durumda héakim re’sen harekete gececek degil-
dir; madde metninde de belirtildigi tizere, hdkim ancak diger esin yapacagi
bagvuru tzerine sinirlama karar:1 verebilir. Bu tarz bir taleple hakime bag-
vuran egin boyle bir tehlikenin varligini somut bigimde kanitlamas: gerek-
mez; sadece yakin gelecekte boyle bir durumun ortaya c¢ikabilecegini goste-
ren olgular ortaya koymasi ve bunlar1 kanitlamasi yeterlidir.

Hakim, sinirlamay1 koyarken, hangi malvarligi unsuru tizerinde, ne yolda
bir sinirlama getirdigini somut ve net bicimde belirtmelidir. Hikimin bu si-
nirlamay1 ancak belirli bir zaman parcasi i¢in gecerli olmak tizere 6ngérme-
si de mimkiindiir.

Sinirlama iizerine, isleme riza verme durumunda olan egin bu rizasi gecer-
lilik sart1 olarak herhangi bir gekle tabi degildir.

Keza, MK m. 194’de aile konutu ile ilgili islemler bakimindan diger esin
“acik” rizas1 arandig halde, MK m. 199/f.I'de boyle bir kosul yer almamak-
tadir. Bu bakimdan, diger egin verecegi riza herhangi bir sekle tabi bulun-
mayan acik bir riza (mesel4, esin, isleme izin verdigini belirten acgik bir soz-
li beyan1) tarzinda ortaya cikabilecegi gibi, bu rizanin é6rtiili bicimde veril-
mesi, hatta iradeyi ortaya koyan davraniglardan anlagilmasi da mimkiin-
diir.

Riza, bastan izin tarzinda olabilecegi gibi, sonradan icazet verme seklinde de
ortaya konulabilir.

Riza verme durumunda bulunan es igleme riza gostermekten kacinirsa, ri-
zay1 elde edemeyen esin hakime bagvurabilecegi ve bu halde, talebi yerinde
gordigi takdirde hdkimin sinirlamay1 kismen veya tamamen sona erdirebi-
lecegi, eger bu hususta tapu kiitiigiine serh konulmug bulunuyorsa bu gerhi
kaldirtabilecegi kabul edilmektedir. Bu sonuca MK m. 194/£II hiikmiiniin
kiyasen uygulanmasiyla ulagilmaktadir.

MK m. 199/£.II, hakimin bu durumda gerekli 6nlemleri alacagini ifade et-
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mektedir. Sinirlamaya tébi olan egin bu sinirlamayi ihlal etmesini ve bosa ¢1-
karmasini 6nleyici mahiyette olmasi1 gereken bu 6nlemler arasinda, esin,
mallar tizerinde miilkiyet devri veya ipotek tesisi gibi tasarruflarda bulun-
maktan, bagkasinin borcu i¢in garanti veya kefalet vermekten men edilmesi
de yer alir. Hakim bu 6nlemlerden olaya uygun diigeni tespit edip uygula-
makla hem yiikiimli, hem de buna yetkilidir.

Anilan hiikiimde, hakimin egin tasarruf yetkisinin sinirlandirilmasi yénin-
de verecegi kararin ticiincii kigilere ne gekilde duyurulacag belirtilmemistir
ve bu durum kanimizca uygulamada islem giivenligi bakimindan sakinca
yaratacak bir eksiklik tegkil etmektedir.

199. maddenin son fikrasinda, hakimin egin taginmaz tizerindeki tasarruf
yetkisini kaldirdig: takdirde bunu verecegi bir talimatla (kararla) dogrudan
tapu kiitigiine serh ettirmesi ongorilmektedir. Ancak burada esin taginmaz
uzerindeki igslemlerden kikten men edilmesi ve tasarruf yetkisinin timityle
kaldirilmasi s6z konusu degildir. Hakim, olsa olsa esin tasarruf yetkisini di-
ger esin rizasina bagh kilabilir ve bunu tapuya serh ettirebilir.

Hiikiimde s6zii edilen tasinmazdan maksat, esin miilkiyetinde bulunan her-
hangi bir taginmaz maldir. Eger bu taginmaz aile konutu olarak kullaniliyor-
sa, esasen MK m. 194’deki sinirlamaya tabidir; bu bakimdan, MK m.
199/son’da anilan taginmazlar, aile konutu diginda kalan taginmazlardir.

Buradaki gerh, bir “tasarruf yetkisi sinirlanmasi” gerhidir. Sinirlama, haki-
min karar ile, serhten 6nce dogar. Bu noktada, esle igslem yapan kimsenin
iyiniyeti de korunmaz. Buna karsilik gerh, tasinmaz yetkisi simirlanmis es-
ten iktisap eden kigiden (islemin kars: tarafindan) ayni hak kazanma duru-
munda olan bir bagka kisinin iyiniyet iddiasini énler. Eger serh yoksa ve es-
le islem yapan kigiden iktisapta bulunan gahis iyiniyetli ise, onun taginmaz
tizerinde ayni hak iktisabi korunacaktir.

Buna karsilik gserhin, taginmazin haczedilerek cebri icra yoluyla satilmasini
veya taginmazin tapu kitigindeki sahifesine kanundan kaynaklanan serh
ve tescillerin yapilmasini (mesel4, kanuni ipotek haklarinin tescilini) engel-
leyici giicii ve fonksiyonu yoktur.

Goriliyor ki, diger esin iznini almadan yapilan igslem hiikiim ifade etmeye-
cektir. Mamafih burada da bir kesin gegersizlik durumu s6z konusu degildir;
eger diger eg isleme onay (icazet) verirse islem yine bastan itibaren gecerli
sayilacaktir.
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3) Edinilmis mallara katilma rejimi cercevesinde eslerin payl miil-
kiyet konusu maldaki paylar:1 iizerinde tasarrufta bulunmalarina
yonelik sinirlama:

Yeni Medeni Kanunda orijinal bir model olarak “edinilmis mallara katilma”
rejimi getirilmig ve bu rejim kanuni mal rejimi olarak kabul edilmigtir. Ani-
lan rejim cercevesinde eslerin mallar “edinilmis mallar” ve “kisisel mallar”
olarak iki gruba ayrilmistir.

MK m. 223’e gore:

“Her es, yasal stnirlar icerisinde kigisel mallart ile edinilmis malla-
rinit yonetme, bunlardan yararlanma ve bunlar iizerinde tasarrufta
bulunma hakkina sahiptir.”

Su halde, kanuni mal rejiminde, prensip olarak eslerden her biri kigisel ve-
ya edinilmis, tim mallar: iizerinde -kanunun diger hitkiimlerinden kaynak-
lanan simirlamalar sakhh kalmak kaydiyla- serbestce tasarrufta bulunabilir:
Mallarimi satabilir; kendisinin, eginin veya tigiinci bir kisinin borcu i¢in ser-
bestge rehin verebilir; mal tzerinde diger bir sinirli ayni hak tesis edebilir;
esinin veya u¢iinci kisilerin borg¢lari i¢in garanti ve kefalet taahhiidiinde bu-
lunabilir.

Buna kargilik, esler bir mala miistereken malik iseler, bu durumda MK m.
223/f.I1 hiikmiindeki sinirlama giindeme gelir. Buna gore:

“Aksine anlasma olmadikca, eslerden biri digerinin rizast olmadan
paylt miilkiyet konusu maldaki payt iizerinde tasarrufta buluna-

»

maz.

Oncelikle belirtelim ki, bu diizenleme ile paydas esin pay: iizerinde tasarruf-
ta bulunmasi yasaklanmamig, sadece diger egin iznine tébi tutularak sinir-
landirilmigtir. Diger deyisle, burada sadece bir tasarruf yetkisi sinirlamast
soz konusudur.

Diger yonden, hitkmiin kapsamina sadece tasarruf iglemleri girer. Bu ba-
kimdan, bor¢landiric: iglemler bu simirlamanin kapsami diginda kalir; bu tiir
iglemlerin gecerliligi icin diger esin rizas1 aranmaz. Keza, 6lime bagh tasar-
ruf yoluyla yapilan kazandirmalar ile cebri icra yoluyla vuku bulan intikal-
ler i¢in de diger esin rizasinin aranmasi s6z konusu olmaz.

Su halde, egler bir mala miisterek (payl) miilkiyet iligkisi cercevesinde bir-
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likte méalik iseler, pay oranlar: ne olursa olsun, eslerden biri kendi pay: tze-
rinde tasarrufta bulunmak (mesel4, pay tizerinde rehin tesis etmek) isterse
diger esin rizasim1 almak zorundadir. Aksi takdirde “noksanlik” vardir; ta-
sarruf hitkiim ifade etmez. Mamafih burada da diger esin isleme sonradan
onay (icazet) verme yolu aciktir. Icazetin verilmesi halinde iglem bastan iti-
baren gecerlilik kazanir. Buna karsilik icazet verilmezse iglem bastan beri
kesin hiikiimstiiz (batil) hale gelir.

MK m. 194’de aile konutu ile ilgili iglemler bakimindan diger esin “acik” r1-
zas1 arandig halde, MK m. 223/f.II'de boyle bir kosul yer almamaktadir. Bu
bakimdan, paydas esin pay: uizerindeki tasarrufuna diger esin verecegi riza
herhangi bir sekle tabi bulunmayan acik bir riza (mesel4, igleme izin verdi-
gini belirten acik bir sozli beyan) tarzinda ortaya cikabilecegi gibi, bu riza-
nin ortiild bicimde verilmesi, hatta iradeyi ortaya koyan davraniglardan an-
lagilmasi1 da miumkiindiir.

Diger es isleme riza gostermedigi takdirde, bunun gerekgelerini a¢iklamak
ve nicin riza gostermedigini izah etmek zorunda degildir; fakat bu hak da
her halde MK m. 2’deki diristlik kuraliyla sinirhidir.

Diger esin hakli sebep bulunmaksizin izin vermekten kag¢inmasi halinde
acaba MK m. 194/f.I'de oldugu gibi rizay1 saglayamayan esin hakime bag-
vurarak egin rizasinin yerine ge¢cmek iizere karar almasi mimkiin midiir?
MK m. 223’de boyle bir imkan 6ngoérilmiis degildir. Bu yolun izlenmesi ve
sonucta iglemin hakimin izniyle gerceklestirilmesi bize miimkiin goziikme-
mektedir. Stiphesiz, diger esin hakli bir sebep ve korunmaya deger bir men-
faat bulunmadig halde izin vermekten kacinmasi ve hakkini kétiiye kullan-
masi ihtimal dahilindedir; fakat bunun yaptirimi onun rizasinin yerine gec-
mek {izere hakimden izin saglanmasi olamaz. Boyle bir imkan kanunda 6n-
gorilmemistir. Kaldi ki, rizay1 saglayamayan es her zaman payl milkiyet
iligkisini sona erdirme imkéanina sahiptir; bu bakimdan, diger es riza verme-
me hakkini kotiiye kullamiyorsa, paydas esin yapacagi sey, payh miulkiyet
bagini sona erdirme yoluna gitmektir.

MK m. 223/£.I1 emredici nitelik tagimadigindan, egler paylh miilkiyet konu-
su maldaki pay uzerinde tasarrufta bulunma imkaninin diger esin rizasina
baglh olmadigini kararlastirabilir.

MK m. 223/£.IT hiikmiinde getirilen sinirlamanin, miinhasiran eglerin payl
miilkiyetinde bulunan mallar bakimindan gecerli oldugu kuskusuzdur. Bu
noktada hangi esin ne oranda pay sahibi oldugunun da 6nemi yoktur.
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Acaba eglerden birinin veya her ikisinin baskalar1 ile payli miilkiyet iligkisi
cercevesinde hak sahibi bulunduklari mallar bakimindan da aym sinirlama
giindeme gelecek midir? Hemen belirtelim ki, bu konuda MK m. 223/f.I1
hitkminiin ifadesi basarisizdir. Hikkiimde “..payli miilkiyet konusu mal...”
ibaresiyle yetinilmisg, fakat bu iligkinin kimler arasinda bulunmasi halinde

anilan sinirlamanin gegerli olacag belirtilmemigtir.

Hiikim lafzen yorumlanirsa, eslerden sadece birinin veya her ikisinin bag-
kalar ile payhh miilkiyet rejimi cercevesinde birlikte méalik olduklar1 mal
uzerindeki payinda tasarrufu da hikmiin ve dolayisiyla, sinirlamanin kap-
samina girecektir. Fakat bu sonucu hitkmiin amaci ve mantig ile bagdastir-
mak kanaatimizce miimkiin degildir. Ciinkii bu diizenlemenin amaci, egler
arasinda kurulmus bulunan payh milkiyet birligine disaridan birinin gire-
rek esler arasindaki ahengi bozmasini 6nlemek ve ¢ikacak sorunlarin evlilik
birligine yansimasin1 engellemektir. Iliskide zaten bir yabanci varsa artik
MK m. 223/f.I1 hiilkmiinii uygulamanin bir anlami1 kalmaz. Bu bakimdan,
hitkmii yalnizca egler arasinda kurulmus bulunan payh miilkiyet iligkileri-
ne hasretmek dogru olacaktir.

IV. Ozel Olarak: Eslerin Uciincii Kisilerle Yapilacak Islemlerde Veli
Sifatiyla Cocugu Temsil Etmeleri

Velayet hakkinin dogal bir uzantisi olarak, ti¢iinci kisilerle yapilacak iglem-
lerde ve ¢ocugun malvarligina yonelik tasarruflarda ¢ocugu -kanuni temsil-
ci sifatiyla- ana ve baba temsil eder.

Eskiden ana babanin, ticlincii kigilere kars: veli sifatiyla ¢ocugu temsil etme-
leri noktasinda, 6nceki Medeni Kanun’da egemen olan “babanin oyunun iis-
titnliigii” kural sebebiyle uygulamada tartisma yagsanmaktayd.

Eski Medeni Kanunun 263. maddesinde “Evlilik mevcut iken, ana ve baba,
veldyeti beraberce icra ederler. Anlasamazlarsa, babanin reyi muteberdir.”
denmekteydi. Burada s6zii gecen “... beraberce...” ibaresi, kanaatimizce ana-
babanin birlikte hareket suretiyle, yani islemde hem ananin, hem de baba-
nin yer almasi seklinde gerceklestirebilecekleri tarzinda yorumlanmamals;
hem ananin, hem de babanin veli sifatina sahip bulunan kigiler olarak tek
baslarina iglemi yapabilecekleri seklinde anlagilmaliydi. Gercekten, babanin
oyunun ustiinliigi kurali ancak yapilacak iglem konusunda egler arasinda
goris ayrilign dogmasi 6n sartina bagh olarak uygulanabilirdi. Béyle bir
uyusmazlik yoksa veya mevcut bulunmakla birlikte, baba bu konudaki mu-
halefetini iglemin yapilacag: tuciinci kigiye énceden bildirmemisgse ticilincii
kiginin sadece anne ile iglemi gerceklestirmesine bir engel olmamaliyd. Zi-
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ra eski Medeni Kanun déneminde bile sonucta anne de “veli” sifatimi tasi-
maktayd: ve kanunen ¢ocugu temsil yetkisine sahipti.

Bu bakimdan, kanaatimizce, eski kanun déneminde de anne, tigiinci kisiler-
le yapilacak hukuki islemlerde veli sifatiyla cocugu tek basina temsil edebi-
lirdi; fakat baba, ti¢iincii kigiye 6nceden yapacag bir beyanla annenin ¢ocuk
adina igslem yapmasini engelleyebilirdi.

Ne var ki, uygulamada esle igslem yapan tciincii kigilerin, 6zellikle bankala-
rin tedbirli davranma kaygilarindan ve kimi yargi organlarinin ters yonde-
ki kararlarindan kaynaklanan hatali bir yaklagimla durum tersine c¢evril-
misti: Uygulamada egemen olan tutuma gore, ¢ocuk adina yapilacak iglem-
lerde prensip olarak ananin tek basina hareket etmesi kabul edilmiyor; boy-
le bir iglem i¢in babanin izni araniyordu. Buna karsilik baba, cocuk adina
uctinci kisilerle serbestce ve de tek basina islem yapabiliyordu.

Yeni Medeni Kanun'un 342. maddesinde “Ana ve baba, veldyetleri ¢ercevesin-
de iigiincii kigilere kargt ¢cocuklarinin yasal temsilcisidirler” denilerek eski
kanundaki ilke aynen korundu; fakat babanin oyunun ustiinligini ongéren
hiikiim kaldirildi. Bu nedenle artik uygulamada eskiden yasanan tereddiide
de mahal kalmadi. Bugiin artik hem anne, hem de baba ¢ocuk adina islem
yapma konusunda egit sekilde yetkilidirler.

Peki, bu nasil gerceklesecektir? Ana ve babadan her biri ¢ocugu tek bagina
(miinferiden) temsil yetkisine sahip midirler, yoksa bu yetkiyi ikisi birlikte
hareket ederek (veya biri, digerinin rizasi ¢ercevesinde) mi kullanacaktir? Bu
hususta MK m. 342/f.I'in metninde bir acikhik bulunmamaktadir. Mamafih,
yasa koyucunun, her tirli islem igin anne ve babanin birlikte (oybirligiyle)
hareket etmeleri sartim1 aradig1 anlasilmaktadir. Nitekim madde gerekcesinde
bu hususa igaret edilmis ve “.. Kanun, veldyetin kullanilmasinda ana ve ba-
banin birlikte hareket etmesi... ilkesini benimsemigtir.” denilmistir. Esasen,
342. maddenin 2. fikrasinda iyi niyetli ticincii kisileri koruma amaciyla “di-
ger egin igleme rizasinin bulundugu” karinesi kabul edilmistir ki, bagh basi-
na bu karinenin varhigi 342. maddenin 1. fikrasinda birlikte hareket etme
esasinin 6ngorildiginiin delilidir. Ciinkii ana babadan her biri tek bagina ha-
reketle cocugu temsil yetkisine sahip bulunsaydi, bu takdirde digerinin riza-
sin1 aramaya ve uclinci kigiler acisindan bu rizay1 var saymaya esasen gerek
kalmazdi; 2. fikra diizenlemesinin bir anlami1 ve fonksiyonu da bulunmazd.

Siiphesiz, bu anlamda birlikte hareket edildiginden bahsedebilmek i¢cin mut-
laka igleme hem ananin, hem de babanin katilmasi gerekli degildir; ana ba-
badan biri digerinin agik veya ortiili rizas: cercevesinde hareket ederek ig-
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lemi gerceklestirebilir. Zaten MK m. 342/£.I1 diizenlemesi de bunu destekle-
mektedir.

Kanun koyucu, diger egin rizasinin alinmasi noktasinda uygulamada iglem
givenligi acisindan rahatlama yaratacak isabetli bir diizenleme getirmis ve
342. maddenin 2. fikrasinda “iyi niyetli ticiincii kisiler, eslerden her birinin
digerinin rizast ile islem yaptigint varsayabilir” seklinde bir karineye yer
vermistir.

Bu durumda, eglerden biriyle islem yapan kimse diger esin rizasini aramak
zorunda kalmaksizin iglemi yapabilecektir. Fakat yine de, ileride yarg: or-
ganlar1 6niinde dogabilecek iyi niyet tartigsmalarina hi¢ girmemek igin, esle
iglem yapan ticunci kisilerin bu gibi hallerde imkén nispetinde diger egin iz-
nini elde etmeye ¢aligmalar: tavsiye olunur.

Buna kargilik eglerden biri, isleme muhalefetini 6nceden iglemin yapilacag:
uciinci kigiye bildirerek iglemin yapilmasini engelleyebilir. Bu imkan baba
icin oldugu kadar, anne icin de mevcuttur. Iste eslerden biri isleme muhale-
fetini 6nceden tgiinci sahsa bildirmigse veya ticlincii sahis bagka yolla bu
durumu 6grenmisse ya da 6grenebilecek durumdaysa, artik ti¢iincii sahis iyi
niyetli sayilamayacagindan, islemi yapmak isteyen egin talebini reddetmek
durumundadir; buna ragmen yaparsa islem gecersiz olur.
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CEZA HUKUKUNDAKI SON GELiSMELER VE
YENI TURK CEZA KANUNUNUN
GENEL HUKUMLERINE BiR BAKIS

Prof. Dr. Koksal BAYRAKTAR*

I- Genel Olarak

Yeni Fransiz Ceza Kanunu ile ilgili genig bir kitap yazan Desportes ve Le
Gunehec, eserlerinin baglangicinda Ceza Hukukunun bir abideye benzedi-
gini, insanlarin bunu gezmemeleri ve gormemelerinde bile, gezmis ve gor-
miis hissi i¢inde yagsadiklarini, ceza hukukunun da, kurallar1 ve ayrintilar
ile bilinmemesine ragmen siirekli olarak giindelik hayatta daima konugul-
dugunu belirtmektedirler. Adi1 gecen yazarlara gére adam 6ldiirme, tekerrir,
cezaevi veya tecil, insanlarin tam olarak bilmedikleri ve fakat yabanci olma-
diklar1 kavramlardir.! Kisaca Ceza Hukuku oyle bir kurallar ve kavramlar
butinadir ki insan daima bu kavramlar giincel hayatinda cesitli olaylar ile
birlikte yasar ve bunlar ile ilgili degerlendirmelerde bulunur. Baska bir de-
yisle ceza hukuku, insanin giincel hayatinda cesitli olaylarla yakindan ilgi-
lendigi bir hukuk dalidir. Iste bu konferansimizda oéniimiizdeki aylarda yii-
rirlige girecek Yeni Tirk Ceza Kanunu ile ilgili agitklamalarda bulunmanin
yani sira, bu kanunda yer alan 6zelliklere belirli bir 6l¢tide deginecegiz.

Turkiye’de 1926 yilinda yirirlige giren Tirk Ceza Kanunu'nun tarihsel ig-
levini yerine getirdigi ve yeni bir ceza kanununa gereksinim duyuldugu
uzun siiredir ileri siiriilmekteydi. 1889 tarihli Italyan Ceza Kanunu'nun bii-
yiik olciide Tiirkce’ye cevrilmesi ve “Devlet Idaresine Kars: Suclar” bolimii
disinda kalan yiizlerce maddenin ashina uygun bi¢cimde kabul edilmesiyle
yurirluge giren Tirk Ceza Kanunu, ilkemizde hukukun cagdas ve bati dii-
stincesine uygun bir bicimde gerceklesmesinde 6nemli bir rol oynamigti. Ger-
cekten 1889 tarihli Italyan Ceza Kanunu, XIX. yiizyilin liberal diisiincesini

Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza Hukuku ve Ceza Usul Hukuku Anabilim
Dali Ogretim Uyesi.
1 Desportes, Frédéric - Le Gunehec, Francis, Le Nouveau Droit Penal, Tome I, Paris 1999, p.1 vd.
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yansitan bir Ceza Kanunu idi. Ceza Hukukundaki iinli Okullar miicadele-
sinde on plana ¢ikan Klasik Okulun ana ilkeleri bu kanunda yansimasini
bulmustu. Sucta ve cezada kanunilik ilkesi, kiyas yasagi, lehe olan hiikiim-
lerin ge¢mige etkili olarak uygulanmasi, yar1 miilkilik sistemi, sorumlulu-
gun kusura dayanmasi gibi 6nemli kurallar bu kanunun dayandig: temelle-
ri olugturmaktayd.

Tiirk Ceza Kanunu ana ézelliklerini belirttigimiz Italyan Ceza Kanunu'ndan
aktarilan maddeler ve béliimlerle, yeni Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin
6nemli kanunlarindan biri haline geldikten sonra Tirk Hukukunda, mahke-
me kararlari, doktrin ve disiince hayatinin yorumlar: ile yasama c¢izgisini
devam ettirmisti. Bu konferansin hemen baginda belirtildigi gibi geride ba-
raktigimiz ytizyilin sonlarina dogru Tiirk Ceza Kanunu'nun da degismesi yo6-
niinde yeni ve kuvvetli bir akim baglamisti.

Yeni bir ceza kanununu meydana getirebilmek i¢in ileri siiriilen goriisleri su
sekilde 6zetleyebilmek miumkiindiir.

1- 765 Sayili Tirk Ceza Kanunu 1926’dan bu yana pek ¢ok degisiklik-
lere ugramigtir. Kanunda, 56 ayr1 tarihteki kanunlar ile pek c¢ok
maddeler degistirilmis, yaptirmmlar agirlagtirilmig ya da hafifletil-
misg, kanunun genel yapis1 apayri bir nitelige biirinmiistiir. Gergek-
ten yapilan pek ¢ok degisiklikle kanunun 4/5 oraninda farkl bir ni-
telige biirindigi ve bunun hemen hemen kanuna tamamen yeni
bir goriinim kazandirdigi ileri siirtilmiustir.

Bu degisiklikler icersinde, ii¢ konuya deginmekte yarar bulunmak-
tadir:

a) Italya’da 1930 yilinda 2. Diinya Savagindan hemen onceki
calkantil siyasal ortamda, yeni bir ceza kanunu hazirlanmis
ve yurirlige girmisti. Donemin Adalet Bakani Rocconun
adiyla anilan bu kanun, liberal diinya goriisii yerine otoriter
goriise 6nem vermekte ve bunu uygulamaya gecirmekteydi.
Tirk Hukuku bu degisiklikten belirli bir 6lciide etkilenmig-
ti. Ikinci Diinya Savasinin zor ve korkulu giinlerinin, sava-
sin etkisiyle ozellikle “Devlete Karsi Sucglar” béliimiinde
onemli degisikliklere gidilmisti. Bu degisiklikler sonraki yil-
larda, 6zellikle 1960’dan sonra ceza kanuna karg: yoneltilen
elegtirilerde siirekli olarak 6ne sirilmiistii.

b) 647 Sayili Cezalarin Infazi Hakkindaki Kanun, Tirk Ceza
Kanunu'nun cezalar sistemi ve rejimini tamamen degistir-
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2-

misti. Kisa ve uzun siireli hiirriyeti baglayici cezalar, sartla
saliverme, cezalar yerine uygulanabilecek tedbirler, para ce-
zalarimin takside boliinmesi gibi yeni kavramlar ve uygula-
malar Tirk Ceza Kanunu'nun bunlarla ilgili béliimlerini bi-
tiuntiyle ortadan kaldirmigti.

c¢) Nihayet 1971 ve 1980 rejim degisikliklerinden énce ve sonra
yasanan calkantili toplumsal olaylarda ceza kanununa sik
sik bagvurulmus ve olaylar: 6nlemek amaciyla degisiklikler
yapilmigti. Bu degisiklikler Kanunun genel sistemini boz-
musg ve ceza hukuku doktrinde Dénmezer tarafindan sik sik
kullanilan “panik hiikiimler” kavraminin uygulanmas: ile
kargilagilmigt.

Tirk Ceza Kanununun cagdag gelismeler ve toplumsal degisimler
karsisinda yetersiz kaldigi 6ne siiriilmiistir. 1960 ve 1982 Anayasa-
larinda yer alan yeni hak ve 6zgiirliikklerin ihlalleri kargisinda ceza
kanununda yeterli su¢ bicimlerinin bulunmadig: ve bu nedenle ka-
nunun toplumsal sorunlar1 tam olarak ¢éziimlemedigi kuvvetle be-
lirtilmistir. Ozel hayatin korunmasi, cevrenin korunmasi; egitim,
ogretim ve seyahat hiirriyetinin ceza kurallari ile desteklenmesi ge-
rekliligi bu diigtincelerle 6rnek olarak ortaya atilmistir.

Bunun yani sira son 20 yilda, Tirkiye’de etkisi kuvvetle hissedilen
Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu ve Avrupa Insan Haklar1 Sozles-
mesi kargisinda ceza kanununun ¢ok yetersiz kaldig1 savunulmus-
tur. Bu kanun icerisinde yer alan bazi su¢ bicimlerinin S6zlegsme’nin
ihlalini meydana getirdigi de 6ne surilmustir.

Avrupa Konseyi yapis i¢inde yer alan Ceza Sorunlar1 Komisyonu-
nun caligmalar1: 1960l yillarin sonlarinda Tirkiye’ye yeni bir akim
getirmisti. “Dépénalisation, décriminalisation” olarak 6zetlenen bu
akim, ceza kanunu kurallarini, insan hak ve 6zgurliikleri yéniinden
irdeliyor ve bir kisim suclarin artik ceza kanunlarindan ¢ikarilma-
s1 gerekliligini 6ne siiriiyor, bazi cezalar1 da hafifletiyor ya da yapti-
rim degigikligine gidiyordu. Bu cercevede Ceza Kanununun artik
eskidigi iddia ediliyordu.

Avrupa’da kiiresellesmenin gelismesi ve Birlik diigiincesinin gide-
rek somutlagmas: ile birlikte pek ¢ok bati iilkesinde ceza kanunla-
rinda yeniliklere gidilmigtir. Fransa, 200 yildan beri yiriirlikte
olan ceza kanununu degistirmis, 1996’da yeni ceza kanununu yi-
rirliige sokmustur. Isvicre ve Italya ceza kanunlarinda ¢ok énemli
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degisiklikler yapmigtir. Almanya ise reform niteliginde degisiklikle-
ri gergeklestirmistir. Bu gelismeler kargisinda Tiirkiyenin de ceza
kanununu degistirmesi gerektigi, bunun kag¢inilmaz oldugu pek ¢ok
yazar tarafindan ileri stirilmigtir.

Tirk Ceza Kanunu’'nun dilinin artik eski ve tislubunun da agir ol-
dugu, genc kusaklar i¢cin anlagilmaz bir nitelik tagidig: elestiriler
icersinde ortaya konulmustur. Ozellikle devlet idaresi aleyhine isle-
nen ciiriimler bélimiinde kullanilan dilin yer yer ¢cok agir oldugu ve
bunun degistirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Belirlenen bu nedenlerin yani sira, ceza kanunu gibi ¢cok énemli ve
temel bir kanunun degistirilmesinden 6nce iilkede ceza yargilama-
s1 sisteminin, infaz rejiminin degistirilmesinin zorunlu oldugu ileri
stirilmiig, yepyeni bir sistemin gerceklestirilmesi yoniinde adimlar
atilmasinin kaginilmaz oldugu agiklanmigtir.

Ayrica Tirk Ceza Kanununun bazi hiikkiimlerinin ¢agdas anlayisin
cok gerisinde kaldig1 ileri siirilmiistir. Ornegin kanunun 4-11.
maddeleri arasinda yer alan milletleraras: ceza hukukuna iligkin
bolimde, yabanc iilkede su¢ isleyen ve yargilanan kigilerin Tirki-
ye’de yeniden yargilanabilecegini 6ngéren diizenlemenin “non bis in
idem” ilkesine aykir1 oldugu savunulmustu.

Ceza Kanunu, eskiligi nedeniyle baz1 yeni anlayislara ve diizenle-
melere kapali idi. Ornegin, magdurun korunmasina iligkin kurallar
gorilmemekte, orgiitli suclar ve terérizm ile ilgili suc¢ bigimlerini
icermemekte idi ve giivenlik tedbirleri de ¢ok yetersizdi.

Aym sekilde ¢cocuk ceza hukukunun ¢ok eski oldugu, kogullu saliver-
menin ¢ok genis bir alana yayildigi, itiyadi sucluluk ve denetimli
serbestlik ile ilgili diizenlemenin bulunmadig savunulmustu.

Cezalarin agirligi, 6lim cezasinin varligin1 devam ettirmesi elegtiri-
lerin 6nemli bir bolimiini olusturuyordu.

II- Gelisim Siureci

Bu gibi goriigler ve gerekcelerin sonucunda Tirkiye’de 1980’li yillarin ikinci
yarisinda Adalet Bakanlig1 yapisi icersinde ceza kanunu ile ilgili hazirlikla-
ra baglanildig: gorilmiistiir. Bu donemde Tiirkiye'nin énde gelen ceza hu-
kukcular:, Dénmezer, Erem, Erman, Alacakaptan ile birlikte Istanbul ve
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Ankara Hukuk Fakiiltelerinin 6gretim tiyeleri ile Adalet Bakanlig: yetkilile-
ri ve yliksek yarg: organlar1 yargiclarindan olusan bir kurul, ceza kanunu
uzerinde calismaya baslamigti. Bu kurul, yirirlikteki kanunun olumlu ve
olumsuz yonlerini madde madde incelemis, yabanci hukuk sitemlerindeki
gelismelerle kargilagtirmis, calismalar: sonucunda ilk taslagh kaleme almis-
t1. Ord. Prof. Dr. Sulhi Dé6nmezer’in bagkanliginda caligmalarini strdi-
ren ve tamamlayan ilk kurulun hazirladig: taslak daha sonra Tirkiye’deki
biitiin tiniversitelere, barolara, yargic ve savcilara da ulastirilmigta.

Kisaca ozetledigimiz ilk kurulun hazirlamis oldugu bu taslak tizerindeki pek
cok gorusun Adalet Bakanliginda toplanmasindan sonra gene Donmezer’in
baskanliginda ikinci kurul olusturulmustu. Erem, Toroslu, Ozgen, Yarsu-
vat ve Bayraktar'in katildig1 bu ikinci kurul bir 6nceki gibi Ankara ve Is-
tanbul Hukuk Fakiiltelerinin 6gretim tiyelerinin yam sira, Adalet Bakanlig:
ve Yargitay yargiclarinin katilimi ile benzer bir olusum i¢inde bulunmaktay-
di1. Bu kurul, Anadolu'nun cesitli il ve ilgelerindeki yargic ve savecilarin one-
rilerini tek tek irdeleyip ilk taslak tizerinde degisiklikler yapmisti. Bunun
sonucunda ikinci taslak hazirlandi. Bu taslak, ilk taslak gibi, tiniversitelere
ve cesitli yargi organlarina gonderilmeyip uzun siire bekletildi. Bu stirenin
sonunda ti¢iinci kurulun olusturuldugunu gormekteyiz.

Ord. Prof. Dr. Sulhi Dénmezer’in baskanliginda kurulan t¢iincii kurul
daha genc¢ bilim adamlarinin ve gene Adalet Bakanlig1 yetkilileri ile baz
Yargitay iiyelerinin katilimi ile olugturulmustu. Ozek, Yarsuvat, Bayrak-
tar, Yenisey, Artuk, Oztiirk, Soyaslan gibi ceza hukukc¢ular: ikinci tasla-
g1 Donmezer’in bagkanliginda yeniden gézden gegirdiler. Bu caligmalarda
Fransiz, Isvicre, Alman Ceza Kanunlar1 son gelismeleri ile birlikte dikkate
alinmisti.

On yili agan bir siirecin sonucunda ortaya ¢ikan bu son taslagin artik tasar
adi ile anilabilecegini belirten Déonmezer, bunun yakin bir gelecekte Tiirki-
ye Biyuk Millet Meclisine sunulacagini belirtmisti. Ancak Adalet Bakanlig:-
nin onerisi ile tasarinin yeniden gozden gecirilmesi kararlastirildi ve doér-
diinci ya da baska bir deyisle genisletilmis ti¢iincii kurul, bir yila yakin bir
siire caligip tasariy1 son duruma getirdi.

Tim bagkanliklarini Donmezer’in yaptig: kurullarin ¢aligmalariyla gercek-
lestirilen tasarimin Adalet Bakanliginda goézden gecirilme siirecinde once
cinsel suclar ile ilgili bir caligma yapildi. Bunu izleyen aylarda da, Tiurki-
ye’nin Avrupa Birligine tiye devlet statiisii kazanma siirecinin baglangicinda
cesitli uzman hukukgularin gelip bu tasariy: inceledikleri ve tasari iizerinde
cesitli goruglerin ileri sturildugi 6grenildi.
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Bu olugsum sonucunda Adalet Bakanlhigindaki Ceza Kanunu Tasarisi, Hiikii-
met Tasaris1 olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunuldu.

Turkiye Biiyiik Millet Meclisinde kurulan Adalet Alt Komisyonu éniine geti-
rilen Ceza Kanunu Tasarisini1 yeni bir kurulla yeniden gézden gecirerek ve
uzerinde yogun caligmalar yaparak Alt Komisyon Tasarisi olarak Meclis Ge-
nel Kuruluna getirdi. Su hususu kisaca belirtmek gerekir ki, Adalet Alt Ko-
misyonu, Ceza Kanunu Tasarisinin 6zellikle genel hiikiimler ve cezalar bo-
limiini ¢ok degistirmis ve cinsel sucglar ile cocuklara karg: iglenen suclar
uzerinde aym egilimi devam ettirmistir. Bagka bir deyis ile Meclise sunulan
ve Meclis’te kabul edilen metin, 6nceki yillarda dort ayr: tarihte ve on yili ag-
kin bir siirede hazirlanan Ceza Kanunu Taslaklarindan ve Tasarisindan
farkl bir metin niteligini tagimaktadir. Bu nedenle Kanun’un hazirhk ¢alis-
malar tizerinde yapilan caligmalarda hep hiikiimet tasarisi ve Adalet Alt
Komisyonu teklifi birbirinden ayr1 olarak goz éniinde tutulmaktadir. Dogal-
dir ki bir konferans siiresi icerisinde her iki metni karsilastirabilmek ve de-
gerlendirebilmek icin yeterli zamanimiz olmadigindan bu konuda ayrintili
kargilagtirmada bulunabilmek olanagi yoktur. Ancak su hususu belirtmek
gerekir ki, Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Adalet Alt Komisyonu tarafindan
hazirlanan ve Tirkiye Biiyiitk Millet Meclisine sunulan, bunun sonucunda
da kisa siirede Kanun olarak kabul edilen metin, yillarca biiytik bir titizlik-
le gergeklestirilen Tasarinin sistemini ana hatlariyla degistirmis, tutarh ya-
pisindan uzaklagmig bir Kanunun ortaya ¢itkmasina sebep olmustur.

III- Yeni Tiirk Ceza Kanununun Genel Ozellikleri

Yeni Ceza Kanunu incelendiginde genel hatlari itibariyle su 6zellikleriyle
karsilagilmaktadir.

1- Yeni Kanun genel hiikiimler ve suclar bagliklarini tasiyan iki ana
boliime ayrilmigtir. Oysa Eski Ceza Kanunu genel hikimler, cii-
rimler ve kabahatler basglikli ii¢ bolime ayrilmisti.

2- Yeni Kanunda kabahatlere yer verilmemistir. Kabahatler ayr1 bir
kanunda diizenlenmis ve bunlarin yaptirimlar: da artik ceza huku-
ku alanindan ¢ikarilarak idari para cezasi olarak isimlendirilen pa-
ra cezalari seklinde 6ngoérilmiistiir.

3- Yeni Kanun, Eski Kanuna goére daha kisadir. ETCK 592 madde
iken, YTCK 345 maddeyi icermektedir.

4- Yeni Kanunun dili daha acik ve konugulan Tiirkce’ye daha yakindir.
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Ancak su anda ayrintili olarak agiklayabilme olanagi olmayan pek
cok tslup hatalarini iginde bulundurmakta, kelimelerin se¢ciminde
tutarsizliklara ¢ok sik rastlanmaktadir.

Eski Ceza Kanunu; kitap, bab, fasil, madde, fikra ve bent ayirimina
dayanan bir sistem igerisindeyken; Yeni Ceza Kanunu; kitap, kisim,
boliim, madde, fikra ve bent biciminde bir béliimleme i¢inde bulun-
maktadir.

Yeni sistem icerisinde ilging¢ olan husus, her maddenin bir bashg-
nin bulunmasi ve madde i¢indeki fikralarin da ayrica sayi ile belir-
lenmis olmasidir. Icinde tek fikra bulunan maddelerde dahi aym
sistemin uygulanmasi ilk bakigta tuhaf gelmektedir. Ayrica son bir-
kag yila yakin bir zamana kadar Tirk hukukunda uygulanan sis-
temde, fikralarin say: ile gosterilmemesi, buna karsilik bentlerin
oniine say1 konulmasi olgusu karsisinda fikralarin sayi ile belirlen-
mesi, bentlerin ise harfler ile gésterilmesi karigikliga neden olabile-
cektir.

Eski ve Yeni Ceza Kanunlari yapisal icerik yoniinden birbirlerinden
tamamen farklidir. Onceki Ceza Kanununda devlet korunmasi ge-
reken ana varlik olarak ilk planda yer alip, bunun arkasindan top-
lum ve birey gelirken; Yeni Ceza Kanununda bu ii¢ korunan yarar
yer degistirmis, birey one gecmis, devlet sona yerlestirilmistir; Ka-
nunun ikinci boliimiinde yer alan suclarin ayirimi dikkate alindi-
ginda once bireyin ve daha sonra toplumun ve son olarak ta devle-
tin belirlendigi gorilmektedir.

Bu yapisal degisiklik Donmezer Taslak ve Tasarilarinda ortaya atil-
mis bir 6zelliktir ve yabanci hukuk diizenlerinden esinlenilmistir.
Bu degisikligin basit bir degisiklik oldugunu séylemek dogru olma-
yacaktir. Ciinkii boyle bir farkli diizenleme igersinde bireyin koru-
nan ve korunmasi gereken ilk deger ve varlik oldugu zamanla yer-
lesecek ve bu durum o6zgirlikei bir yaklagimin giderek gercekles-
mesini saglayacaktir.

Ancak bu yapisal farkliligin ¢ok 6nemli temel degisiklik oldugunu
ileri siirmek c¢ok dogru olmayacaktir. Devlet aleyhine iglenen sucla-
rin biyik degisikliklere konu olmamasi, devleti koruyucu eski yak-
lagim1 siirdiirmektedir. Bu durum, ileride, uygulamada, sorunlar
yaratabilecektir.
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7- Yeni Kanun cesitli gereksinimlerin yansimalarini i¢inde bulundur-
dugu gibi pek cok giincel olayin etkisiyle dizenlenmis bir kanun
ozelligini de tagimaktadir. Ozel hayatin korunmasi, yarginin cesitli
etkiler altinda kalmasinin énlenmesi gibi yeni diizenlemeler yirmi
yildan bu yana duyulan gereksinimlerin birer 6rnegini tegkil ettik-
leri gibi, trafik kazalar ve diigiinlerde sik sik rastlanan silah kul-
lanmalar, cinsel suglar, aile ici siddet, cocuklarin cinsellikte su ya da
bu sekilde kullanilmasi gibi olaylar1 6nleme amacini tagiyan diizen-
lemeler giincel eylemlerin etkileri bigiminde ortaya ¢gitkmaktadir. Bu
ozelligi dolayisiyla yeni Turk Ceza Kanunu bir cesit tepki kanunu
olarak da nitelenebilir.

8- Yeni Ceza Kanunu, Eski Kanundaki bazi kurumlar: diizenleme ala-
nina almadig gibi, bazilarin1 da adeta temelden degistirmistir. Ce-
zalarin igtimai ve tekerriria kanunun disinda birakan anlayis ceza-
lar sistemini biitiiniiyle degistirmistir. Hiirriyeti baglayici ceza kav-
rami, hapis adi1 altinda tek diize bir yaptirim haline getirilmig, bu-
nun yani sira para cezalar1 adli para cezasi terimi ile ifade edilmis-
tir.

9- Yeni Kanunun icgerigi bir arastirmaya bagl tutuldugunda, tam bir
ceza politikasinin izlenmedigi sonucuna varilabilmektedir. Cezalar-
da genel bir indirim goriilmekle birlikte, infazin mutlaka yerine ge-
tirilmesi gerekliligi saptanabilmektedir. Baz1 suclarda da, cezalarin
en alt ve en iist sinirlarinin giderek acgildig: ve yargica hareket ser-
bestisinin tanindig1 gorilmektedir.

IV- Ceza Kanununda Yer Alan Ilkeler

Ceza Hukukunun temeli niteligindeki bir takim ilkelerin Eski Ceza Kanu-
nunda oldugu gibi Yeni Ceza Kanununda da ifade edildigi gorilmistiir. An-
cak Eski Ceza Kanununda bu ilkeler hayli soyut ve dar kapsamli olarak be-
lirlenirken, Yeni Kanunda bunlarin daha genis kapsamh ve ayrintili bir bi-
¢imde agiklandig1 goriillmektedir. Bunun yam sira énceki Ceza Kanununda
yer almayan baz ilkelere bu Kanunda yer verildigi gorilmektedir. Bu ne-
denle ilkeler bolimiini ikiye ayirarak ortaya koymak yararlh olacaktir.

1- Ceza Hukuku Genel ilkelerinin Yeni Kanunda Yer Almasi
Kanunun birinci kisminin birinci ve ikinci bélimlerinde ceza hukukunun bag-

lica ilkelerine yer verildigi, ikinci kismin ilk bélimiinde de buna devam edildi-
gi gorilmektedir. Genel ilkeler i¢inde bilinen ve eski Tiirk Ceza Kanunu'nda
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yer alan baz1 hiikiimlere Yeni Kanunda da yer verildigi, bunun yam sira yeni
bazi ilkelerin aligilmadik bir bicimde kanuna konuldugu goriilmektedir. Bu ne-
denle genel ilkeleri ikiye ayirmak yontem yoniinden yararlh olacaktar.

a- Ceza Kanununda Yer Alan Yeni Ilkeler

YTCK'nun birinci ve ti¢ciincii maddeleri konumuzla ilgilidir. Kanunun hemen
birinci maddesinde amag, ticiincii maddesinde ise esitlik ilkesi belirtilmistir.

aa- Ceza Kanununun Amac

Kanunun ilk maddesinde amac¢ ortaya konulmaktadir. Buna gore
kanunun amaci kigi hak ve 6zgiirliklerinin, kamu diizeninin ve gii-
venliginin, hukuk devletinin, kamu sagliginin, ¢evrenin, toplum ba-
riginin korunmasi ve sug iglenmesinin 6nlenmesidir.

Bu yaklagim bi¢imi ile kanun, ceza hukukunda oteden beri belirti-
len, “sugun iglenmesinin 6nlenmesi” amacini acik¢a ortaya koymak-
tadir. Ancak modern ceza hukukunun amaclarindan bir digeri de
suclunun kisiliginin diizeltilmesi, yani 1slah edilmesi ve topluma ye-
niden kazandirilmasidir. Bu 6nemli amaca kanunun hemen ilk
maddesinde yer verilmemesi, bu kanunun eski klasik ¢izgiden ayril-
mayan ve biitiin iddiasinin aksine yenilik¢i bir cizgiye kolay kolay
yaklagamayan bir kanun olacaginmi gostermektedir.

Ayrica ceza kanunu gibi 6nemli bir kanunun belirli amaclar: oldu-
gunu ortaya koymanin anlamini kavrayabilmek de hayli zordur. Ce-
za Kanununun amaci aslinda bellidir. Su¢un 6nlenmesi, toplum ba-
riginin saglanmasi, sugla bozulan toplumsal diizenin yeniden kurul-
masi, su¢clunun toplum i¢in yararl bir birey haline getirilmesi ve bu
yonde onlemler alinmasi, bu hukuk dalinin baglica amaglar: icersin-
de yer almaktadir. Bilinen bu amaclarin kanunda ayrica yer alma-
sinin biyiik onem tagidigini soyleyebilmek bizce hatalidir. Cinkii,
Kanunun amaclarinin bu sekilde, ilk maddede yer almasi, ilerde
bunlarin bir ¢esit hukuka uygunluk sebebi olarak ileri siirtilmesini
sonuclayabilecektir. Bu durum yargiy: ve ceza hukuku uygulayicila-
rim1 degisik yorumlarla kargi kargiya birakabilecektir.

bb- Esitlik Ilkesi

Kanunun ti¢iincii maddesinde bu ilkenin belirtildigi goriilmektedir.
Maddenin ikinci fikrasinda, “Ceza Kanununun uygulamasinda kisi-
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ler arasinda 1rk, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, siyasal ve-
ya diger fikir yahut diisiinceleri, felsefi inang, milli veya sosyal ko-
ken, dogum, ekonomik ve diger toplumsal konumlar: yoniinden ayi-
rim yapilamaz ve higbir kimseye ayricalik taninamaz” denilirken,
ceza hukukuna siyasal ve anayasal bir nitelik getirilmistir.

Bu ilke bir cesit yargilama kuralidir ve suclari, cezalari, bunlarin
unsurlarini, agirlagtiric1 ve hafifletici sebepleri iceren kanunda bu-
nun bulunmas ileride ¢esitli sorunlar yaratabilecektir. Tipki birin-
ci madde de oldugu gibi, Anayasada halen var olan bir ilkeyi, ceza
kanunu sistemi icerisine getirmek ileride siyasal pek cok eylemde
kullanilan bir unsur olabilecektir.

cc- Ceza Kanununun Genel ve Baglayici Nitelik Tasimas: Ilkesi

Kanunun besinci maddesinde, genel hiikiimlerin 6zel ceza kanunla-
11 ile ceza iceren kanunlardaki suclar hakkinda da uygulanacag:
aciklanmigtir. Boylece YT'CK 1-75. maddeler arasinda yer alan bii-
tin hitkiimler, tiim ceza mevzuatinda yer alan suglarin uygulanma-
sinda dikkate alinacaktir. ETCK onuncu maddesinde yer alan, “bu
kanundaki hitkiimler hususi ceza kanunlarinin buna muhalif olma-
yan mevaddi hakkinda da tatbik olunur” seklindeki kuralindan ta-
mamen farkli olan bu madde Ceza Kanununu bir ¢esit Anayasa ha-
line getirmektedir. Béylece cezalar sistemi biitiin suclar i¢in gecerli
olacak, erteleme, ictima, tekerriir, tesebbiis, istirak ile ilgili kural-
lar tiim ceza mevzuatinda ayniyet i¢cinde uygulanacaktir. Sistemin
olumlu oldugu bir an distiniilse bile pek ¢ok farkh ozellikteki olay-
larin ayni kurallara baglanmasinin sakincalar: zamanla ortaya ¢i-
kacaktir.

b- Ceza Hukuku Temel ilkelerinin Yeni Ceza Kanununda Yer Almasi

aa- Sucta ve Cezada Kanunilik Ilkesi

Kanunun ikinci maddesinde, bilinen ve temel bir ilke yer almakta-
dir. Bu maddede cezalarda kanunilikten soz edilirken, giivenlik ted-
birlerinin de aym ilkeye bagli oldugu belirtilerek ETCK’ya gore ye-
ni ve olumlu bir yaklasimda bulunulmustur.

bb- Kiyas Yasagi

Kanunun t¢iincii maddesinde ceza hukuku kurallarinin, kiyas yolu
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ile genigletilemeyecegi ve kiyasa benzer sekilde genigletici yoruma
gidilemeyecegi ifade edilmistir.

ce- Lehe Olan Kanunun Gecmise Etkili Olarak Uygulanmas:

YTCK yedinci maddede ilke belirtilmis ve bu maddenin ikinci fikra-
sinda kural aciklikla ortaya konulmustur: “Sugun islendigi zaman
yururlikte bulunan kanun ile sonradan yuriirlige giren kanunlarin
hiikiimleri farkl: ise failin lehine olan kanun uygulanir ve infaz olu-

”»

nur.

dd- Kanunu Bilmemek Mazeret Sayilmaz Ilkesi

YTCK dordiincii maddesi, “Ceza Kanunlarini bilmemek mazeret sa-
yilmaz” kuralini koyarken ETCK kirkdérdiincii maddesindeki iinli
“kanunu bilmemek mazaret sayilmaz” kuralindan kismen ayrilmig-
tir. Ceza Kanunlari ile kanun terimleri arasindaki farklhilik ileride
sorunlar yaratabilecektir.

ee- Ceza Sorumlulugunun Sahsi Olmas:

Kanunun yirminci maddesinde bu ilke ilk fikrada ifade edilmistir.
Ceza sorumlulugunun sahsi oldugu, kimsenin baskasinin fiilinden
sorumlu tutulamayacag belirtilmistir. ETCK’da yer almayan ilke-
nin Yeni Kanunda belirlenmesi yararlidir ve ¢ok énemli temel bir
kural boylece kanunda yer almigtir.

ff- Idarenin Diizenleyici Islemleri ile Suc Yaratilamayacag

Kanunun 2/2 maddesinde kural acik olarak ortaya konulmustur.
Boylece kanun kuvvetinde kararnamelerle, tiiziiklerle, yonetmelik
ve tebliglerle, suc ve ceza konulamayacag1 acikc¢a ifade edilmistir.
Bu yasaklayici kuralin 6ntimiizdeki yillarda yasama organini daha
etkin ve olumlu ¢aligmaya itmesi ve giincel olaylar1 ve gereksinim-
leri ¢ok yakindan izlemeye yoneltmesi gerekecektir.

V- Kanunun Uygulama Alanina iligkin Diizenlemeler

YTCK 7 ve 19. maddeleri arasinda uygulama alanina iligkin kurallar yer al-
maktadir. Once zaman yoniinden uygulamada “lehe olan kanun - lex mitior”
yedinci maddede ayrintili olarak yer aldiktan sonra, sekizinci maddeden iti-
baren yer bakimindan uygulama ile ilgili kurallar diizenlenmigtir. Kanunun
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sekizinci maddesinde, iilkenin ne oldugu, kita sahanlig: ve miinhasir ekono-
mik bolgenin aciklanmasi suretiyle ayrintili bigimde diizenlendikten sonra
yar1 miilkilik sisteminin dért ayri bélimden olugsan ana hatlar1 belirlenmis-
tir. Buna gore devletin kendisini korumasi amaci 10, 12/1, 13. maddelerde
ifade edildikten sonra, faile gore sahsilik 11. maddede, magdura gore sahsi-
lik 12/2. maddede, adalet ilkesi geregince Tiirkiye’de kovusturma yapilmasi
durumu ise 12/3. maddede diizenlenmigtir. Eski Ceza Kanununa gore daha
ayrintili ve daha belirleyici olan bu hiitkiimlerde faile gore sahsilik ve mag-
dura gore sahsilik yoniinden kurallarda bir ayniyetin bulundugunu séyle-
mek yanlis olmayacaktir.

YTCK'nin 6zellik tagiyan diizenlemesi 18. maddede yer almaktadir. Geri ver-
meye iligkin bu maddede “vatandags iade edilmez” kuralina 6nemli bir istis-
na getirildigi ve 18/2. madde ile Uluslararas1 Ceza Divanina taraf olmanin
gerektirdigi yikimliliklerde vatandasin iade edilebilecegi ortaya konul-
maktadir. Turkiye'nin Uluslararasi Ceza Divaninin kurulusunu saglayan
Roma Antlagmasina heniiz taraf olmadigi, bu Antlagsmay: heniiz imzalama-
dig1 animsaninca, boyle bir fikranin gecerliligini ve anlamini1 anlayabilmek
gercekten giictiir.

Geri verme ile ilgili kogullarin, Kanunun 18/1- a-e ve 18/3 de ayrintil1 bir bi-
cimde belirtildigi gorilmektedir. “Yurtdiginda islenen eylemin Tirk Kanun-
larina gore su¢ olmamasi, bu eylemin diisiince sucu ya da siyasi ve askeri sug
niteligini tagimasi, Tirkiye’nin giivenligine karsi olmasi, Turkiye’nin yargi-
lama yetkisine giren bir su¢ olmasi ve nihayet zaman agimina veya affa ug-
ramig bulunmasi durumlarinda” geri vermenin miimkiin olmayacag: agik-
landiktan hemen sonra, 18/3. maddede bagka durumlarin da geri vermeye
engel olacag belirtilmektedir. S6z konusu fikrada “geri verme sonucu Kkisi-
nin igskence veya kotii muameleye veya kovusturulmaya veya cezalandiril-
maya; ait oldugu irkin, vatandashgin, dinin, sosyal bir gruba mensubiyetin
veya siyasal goriiglerinin neden olacag: yoéniindeki bir durumun geri verme-
yi engelleyecegi ifade edilmektedir. Kanunda yer alan bu haller, aslinda ge-
ri verme talebine kars1 Tirkiye'de yapilacak geri verme yargilamasi ve ida-
ri arastirmada dikkate alinmasi gereken bir takim nedenleri olugsturmakta-
dir. Yarginin ve yiriitmenin takdir hakki icinde yer alan nedenlerin, kanu-
na bu gekilde konulmasi olumlu karsilanabilecegi gibi sinirlama yaratmasi
yoniinden olumsuz da nitelenebilir.

VI- Ceza Sorumluluguna Iliskin Kurallar
YTCK 20-34. maddeleri arasinda sorumluluk baglig: altinda kusurluluk, hu-

kuka uygunluk sebepleri, isnat yetenegini etkileyen sebepler ve haksiz tah-
rik karmagik bir bicimde diizenlenmistir.
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Kanunun 21. ve 22. maddelerinde kast ve taksire yer verilmigtir. Kast: tanim-
layan 21. madde, bunun “sug¢un kanuni tanimindaki unsurlarin bilerek ve is-
tenerek gerceklestirilmesi” biciminde belirtirken; klasik anlamdaki asli kast1
eksik ve hatali bir bigimde diizenlemistir. Kast failin, eylemi olugturan hare-
ket ve buna bagli sonucu bilerek ve isteyerek gerceklestirmesidir. Dikkat edil-
diginde tanimda hareket ve neticeden sz edilmeyip, sucun kanuni tanimin-
daki unsurlara yer verilmektedir. Sucun kanuni taniminda hareket ve netice-
nin disinda sucun konusu, yeri, magdur, magdurun o6zellikleri, su¢ konusunun
degeri ve cesitli agirlagtirici ve hafifletici nedenler birlikte ya da bir kagi itiba-
riyle yer alirlar; bu durumda kastin bunlarin hepsini i¢ine alip almayacag so-
runu ile kargilagilabilecek ve cesitli kuskulu durumlar ortaya gikabilecektir.

YTCK’nin en 6nemli 6zelliklerinden biri kastin yani sira olasi kast kavrami-
na yer vermesi, bunu diizenlemesi ve buna iligkin ceza yaptirmmini kasta
oranla daha hafif olarak ongérmesidir. Kanunda, 21/2. maddede olas1 kast
tanmimlanmaktadir. Buna gore, “kisinin su¢un kanuni tanimindaki unsurla-
rin gerceklesebilecegini 6ngérmesine ragmen fiili iglemesi hali olas1 kasttir.”

21. maddede kastin yaninda olasi kast kavraminin belirtilmesinin 6tesinde
22.madde de taksirin yaninda bilingli taksir tanimlanmaktadir. Buna gére
bilingli taksir, kiginin ongoérdigi neticeyi istememesine kargin neticenin
meydana gelmesidir.

Boylece Tiirk Hukukunda ETCK’da var olan kast ve taksiri iceren kusur ce-
sitlerine iki kavram daha eklenmis ve olasi kast ile bilingli taksir halleri ola-
rak bilinen eski kusurluluk g¢egitlerinin yanina yerlestirilmistir. Olas1 kast
ile bilingli taksirin birbirinden ayrildig1 noktalar: kanunda yer alan tanim-
dan ¢ikarabilmenin giicligi ve zorlugunun yani sira Tirk hukukunda kast
ile taksir arasinda iki kavramin daha yerlestirilmesi uygulamada pek cok te-
reddiitleri yaratacag: gibi, cezalarda agirlagtirmaya dogru giden bir siirecin
de gerceklestirilmesini sonuglayacaktir. Bunun yani sira olasi kasti1 kabul et-
tikten sonra, kasta nispetle bunun cezasinin daha hafif olarak 6ngorilmesi-
ni anlayabilmek miimkiin degildir ve hukuken dogru da degildir.

Bunun yam sira Kanunun 23. maddesinde, netice sebebiyle agirlasmig sug-
tan soz edilmektedir ki, eskiden klasik ceza hukukunda objektif sorumluluk
hallerinin icerisinde sayilan bu durumu hareket yoniinden taksire baglamak
hem yeni bir gey degildir, hem de siibjektif sorumlulugun temel alindig1 yo-
lundaki bir iddia hayli yapaydir.

Taksiri diizenleyen 22. maddenin son fikrasinin Dénmezer taslaklarindan
bu yana getirilen yeniligi korumasi yéniinden olumlu oldugunu belirtmemiz
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gerekmektedir. Alman Ceza Hukukunda var olan bir kuralin yansimasini
tegkil eden YTCK 26/6 da taksirli bir su¢ nedeniyle meydana gelen zararl
sonug failin kigisel ve ailevi durumu bakimindan bir cezanin hitkmedilmesi-
ni gereksiz kilacak derecede magdur olmasina yol acacak nitelikteyse, faile
verilecek cezanin indirilecegi ongorilmektedir.

Kanunun sistematigi icerisinde ceza sorumlulugunun belirlendigi bir do-
nemde, bu sorumlulugu kaldiran veya azaltan nedenler bashgi icerisinde
hukuka uygunluk sebeplerinin yer almasidir. Kanunun hitkmiiniin yerine
getirilmesi, amirin emrinin ifa edilmesi, mesru savunma ya da zorunluluk
halleriyle hakkin kullanilmasinin sorumluluk ile baglantisim tespit etmek
bugiiniin hukuk anlayigina uygun bir yaklagim degildir.

Ayn1 boliim igersinde haksiz tahrik, hata ve cebir siddetin yan yana konul-
masi sistematik yonden yanlistir.

Su hususu eklemekte yarar vardir ki, mesru savunma ve zorunluluk halle-
rinde, bir hakkin korunmasi kavrami bu hukuka uygunluk sebeplerinin si-
nirlarini genigletecektir. Bunun yamni sira, hakkin kullanilmasi ve ilgilinin r1-
zas1 kavramlarinin Turk hukukuna yeni atilimlar getirecegi de bir gercektir.

Kanunda hatay1 belirleyen birinci maddeyi anlayabilmek ¢ok giictiir ve bu
durumun ETCK 52. maddesini kargiladig1 gercekten cok kuskuludur. Onii-
miizdeki yillarda Tiirk hukukunun bununla ilgili uygulamada nasil bir ¢izgi
takip edecegi de simdiden saptanamayacak derecede kaygilandiric1 6zellik-
tedir.

YTCK 30/1 maddesi soyledir: “fiilin icras1 sirasinda su¢un kanuni tanimin-
daki maddi unsurlar1 bilmeyen bir kimse kasten hareket etmis olmaz. Bu
hata dolayisiyla taksirli sorumluluk hali saklidir.” Yukaridaki paragrafta be-
lirttigimiz durumu dilerseniz soru olarak soralim: Sahista hata halinde tak-
sirli sorumluluk mu s6z konusu olacaktir? Kanun metni yanlighklar yarata-
bilecek bir iceriktedir.

Aciklanagelen béliim; yag kiiciikligi, akil hastaligi, sagir dilsizlik ve gegici
nedenlerin isnat yetenegini etkilemesine iliskin maddelerle devam etmekte-
dir. Yas kii¢iikliigiinde sorumsuzluk yasi 11’den 12’ye ¢ikarilmig (m.31), akil
hastaliginda tam ve kismi akil hastaligi yaninda simdiden belirli bir terim-
le ifade edilemeyecek bir grup daha yaratilmis, sagir dilsizlik yalmiz kiiciik-
ler hakkindaki rejime baglanmigtir. Bu maddelerdeki diizenlemelerin
ETCK’dan ¢ok farkh oldugunu soyleyebilmek pek yanlis olmayacaktir. Yal-
niz ilgili maddelerde sik sik giivenlik tedbirlerine yollama yapilmaktadir.
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VII- Tesebbiis, Istirak, Suclarin Ictimai

1-

3-

YTCK, 35 ve 36. maddelerde eksik ve tam tesebbiis ayirimim kal-
dirmakta, etkin pigsmanligi belirsiz bir Gslup icersinde gonilli vaz-
gecme icersinde 6ngérmektedir. Bu saptamada eksik ve tam derece-
leri kalkan tesebbiis durumunda yargica cezalandirma yo6niinden
hayli genis bir yelpaze sunulmaktadir. Bu yelpaze icerisinde cezala-
rin hangi 6l¢iitlerle kullanilacagini zaman icerisinde birlikte gorece-

giz.

Etkin pismanlik ile goniillii vazgegmenin ayni acidan ele alindigimi
36. madde tam olarak géstermektedir.

Istirak yoniinden YTCK, degisiklik goriintiisii altinda eski kanunu
tekrarlamaktadir. Buna gore eski kanunda yer alan asli maddi fail-
lik, sucu irtikap etmek, dogrudan dogruya beraber islemek kavram-
lar faillik icerisinde belirtilmekte, azmettirmeye 6zel bir yer veril-
mekte, yardim etmede ise eski bildigimiz feri igtirak cesitleri tek-
rarlanmaktadir.

Azmettirmeye iligkin 38/2 maddede st soy ve alt soy iligkisi ve co-
cuklarin suga yoneltilmesi, cezalarin agirlastirilmasi nedeni olarak
kabul edilmektedir.

Kanunun 40. maddesinde eski kanunda yer almayan bir kurala yer
verilmigtir. Buna gore, bir suca istirakin s6z konusu olabilmesi i¢in
kasten ve hukuka aykir1 hareket edilmesi gerekmektedir. Bu kura-
Iin sonucunda, taksirli suclarda ve kusurlu olunmayan suclarda, is-
tirakin uygulanamayacagi sonucu ¢ikmaktadir.

Ozgii suclarda, failin, ancak, suca iliskin sifat1 haiz olan kiginin ola-
bilecegi belirtildikten sonra diger kisiler, igtirak ettiklerinde, bunlar
hakkinda azmettirme ya da yardim etmeye iligkin hitkiimlerin uy-
gulanacagi belirtilmektedir.

Istirak bolimiiniin sonunda 41. maddede goniillii vazgecmenin suc
ortaklarina uygulanmip uygulanmayacagi sorunu iizerinde durul-
maktadir. Kanun koyucu, bu sorunu, ceza siyaseti goriisi ile ¢oz-
miig ve goniillii vazgegmeye iligkin ceza verilmemesi yoniindeki ku-
raldan diger faillerin yararlanmayacag ilkesini getirmigtir.

Suclarin i¢ctimainda, bilesik sug, zincirleme ve fikri i¢timaya yer ve-
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rilmistir. Bilesik sucta, tanim verilmekle yetinilmis, zincirleme sug-
ta ise farkli yaklagim yer almigtir. Zincirleme suc¢ta, magdurun ay-
n kigi olmasi gerekliligi ve bu halin belirli suclarda (kasten 6ldiir-
me, kasten yaralama, iskence ve yagma) uygulanmamasi1 kanunun
farkliligini ortaya koymaktadar.

VIII- Cezalar

Yeni Ceza Kanunu yaptirim olarak hapis ve adli para cezasini éngérmekte-
dir. Eski kanunda yer alan cezalar yelpazesi artik tarihe karigmistir. Agir
hapis, hafif hapis, agir para cezasi, hafif para cezasi gibi dereceli yaptirim-
lar geride kalmistir.

1- Cezalarin ikili ayirmminda yer alan hapis cezasi, agirlastirilmig mii-

ebbet hapis cezasi, miebbet hapis cezasi ve siireli hapis cezasi ola-
rak tice ayrilmaktadir. Agirlastirilmig miiebbet hapis ile miiebbet
hapis siire yoniunden, hayat boyu itibariyle, birbirlerine benzemek-
te iseler de, agirlagtirilmig miiebbet hapis siki giivenlik rejimine ta-
bi olmakla digerinden ayrilmaktadar.

Siireli hapis ise bir y1l ve daha kisa siireli olanlar i¢in kisa siireli ha-
pis cezasi ve bir yildan yirmi yila uzanan uzun siireli hapis cezasi
seklinde iki gesittir.

Kanunun 50. maddesi, Cezalarin Infaza Hakkindaki Kanunun 4.
maddesinin bir benzeridir. Kisa siireli hiirriyeti baglayici cezalar
yerine uygulanabilecek secenek yaptirimlarin belirlendigi maddede,
adli para cezasi, iade ya da tazmin veya onceki hale getirme, egitim
kurumuna devam, belirli bir yere gitmekten ya da belirli bir etkin-
ligi veya meslegi yapmaktan yasaklama, kamuya yararh bir igte ca-
histirma, bu yaptirimlar: olusturmaktadir.

Ayni madde icinde, otuz giin ve daha az hapis cezasinda, énceden
hapis cezasina mahkum olmama kogulu ile veya on sekiz yasini dol-
durmamis kiiciikler ya da atmig bes yasindan biytikler i¢in bir yil
stireli hapis cezasinda bile bu gibi tedbire gevirebilme durumunun
bir zorunluluk biciminde kabul edildigi saptanmaktadar.

Tipk: 647 Sayilh CIHK. 4. maddesi gibi, taksirli suclardaki mahku-
miyetin bir yi1ldan fazla olmasi1 durumunda dahi segenek yaptirim-

larin uygulanabilecegi, bilingli taksir disinda, kabul edilmistir.

Hapis cezasi ile adli para cezasinin éngorildigi suclarda, yargicin
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hapis cezasin1 uyguladigi durumda, artik secenek yaptirima gide-
meyecegi; se¢enek yaptirimin gereginin mahkum tarafindan yerine
getirilmemesi durumunda hapis cezasinin infazina gecilecegi bici-
mindeki diizenlemeler ileride tartigsma yaratacak niteliktedir.

2- Kanunda o6ngoriilen para cezasi adli para cezasi olarak adlandiril-
migtir. Iskandinav tilkelerinde uygulanmig giin para cezasinin bir
yansimasi olarak bu ceza, Kanunda yer almistir.

Ceza, once, giin olarak saptanacaktir. Siire, Kanunun 52/1. madde-
sinde beg giinden yedi yiiz otuz giine kadar biciminde 6ngorilmiis-
tir. Miktar ise giin basina yirmi liradan yiz liraya kadardir. Ceza-
nin miktar: “kiginin ekonomik durumu ile gahsi halleri” dikkate ali-
narak saptanacaktir. (m. 52/2) Cezanin, fiilin agirhig, islenis bicimi-
nin diginda kiginin iktisadi ve sosyal durumuna gore saptanacag:
bi¢gimindeki belirlemenin, esitlige uygun olmadigini belirtmek ge-
rekmektedir.

3- Cezalarla ilgili boliimde, kanun koyucunun “erteleme”yi diizenledi-
gi gorulmektedir. Ertelemenin miimkiin olabilmesi i¢in, mahkumi-
yet siiresinin en fazla iki yi1l olmasi gerekmektedir. Mahkumun on
sekiz yasindan kii¢iik ya da atmig bes yasindan biiyiik olmasi duru-
munda bu sire ¢ yildir.

Erteleme i¢in diger bir kosul da daha once kasti bir su¢tan dolay: ti¢
aydan fazla hapis cezasi ile cezalandirilmamis olmasi ve kiginin
duydugu pigsmanlik nedeniyle tekrar suc¢ iglemeyecegi konusunda
mahkemede bir kanaatin uyanmis olmasidir.

Erteleme ile 6nemli bir yenilik getirilmektedir: Denetim altinda bu-
lunma. Denetim bir yildan az ve ti¢ yildan fazla olmayacak ve ceza-
s1 ertelenen kigiye rehberlik edecek bir uzman atanabilecektir. Hii-
kiimliiye rehber olan uzman, onu siirekli olarak izler, 6giit ve 6neri-
lerde bulunur, egitim gorilen kurumdan bilgi alir ve ticer aylik ra-
porlarla durumu yargica bildirir. Denetim siiresi i¢inde hikimli-
nin egitim ve savunma sorununun ¢6ziimi i¢in, ilgili kurumlarda
devama ya da kalmaga karar verebilir.

IX- Giivenlik Tedbirleri

Yeni Ceza Kanununun onemli ozelliklerinden biri de, genig bir boélimi
(m.53-60) Giivenlik Tedbirlerine ayirmig olmasidir. “Belli haklar1 kullan-
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maktan yoksun birakilma, esya misaderesi, kazan¢ miisaderesi, cocuklara
ozgu givenlik tedbiri, akil hastalar i¢in giivenlik tedbiri, sinir dis1 edilme,
tuzel Kkisilerle ilgili giivenlik tedbiri” bu bolim iginde yer alan kavramlari
olusturmaktadir.

1-

4-

6-

Givenlik tedbiri kavrami, su¢lunun tehlikelilik hali ile yakindan il-
gilidir ve suclunun iyilestirilmesini, topluma yeniden kazandirilma-
sin1 amacglamaktadir. Yeni kanunda ongoriilen baz1 tedbirler bu
ozellikte degildir. Eski Ceza Kanununda, “mahkumiyetin kanuni
sonucu” veya “feri ceza” olarak ongorilmiis baz1 yaptirimlarin, bu
defa, yeni kanunda giivenlik tedbiri olarak diizenlenmesi gibi bir
yanhghkla karsilagilmaktadir. Bizce 53. maddedeki diizenleme bu
ozellige sahip bulunmaktadir. Kamu hizmetinden yasaklilik, vela-
yet ve vesayet hakkindan yoksunluk, tiizel kigi yoneticisi olamama,
meslek ve sanatin yerine getirilememesi gibi kisitliliklarin giivenlik
tedbiri olarak diisiiniilmesi hatalidir.

Esya miisaderesi ile ilgili hitkiim, Eski Kanunun 36. maddesinin
daha ayrintili bicimde diizenlenisini ortaya koymaktadir.

Buna kargilik kazan¢ miisaderesi yeni kavramdir ve “karaparanin
aklanmasi”nin kanuna yansimasini olusturmaktadir. Kazan¢ mii-
saderesi, sucun iglenmesi ile elde edilen veya sucun konusunu olus-
turan ya da sucun iglenmesi icin saglanan maddi menfaatler ile
bunlarin degistirilmesi ya da degerlendirilmesi ile ortaya ¢ikan eko-
nomik kazanclarin miisaderesi bu yeni kavram ile olanakli duruma
gelmektedir.

Cocuklara ozgi tedbirler konusunda kanun, 6zel bir kanuna yolla-
mada bulunmakla yetinmigtir.

Akil hastalarina 6zgi giivenlik tedbirleri, tedavi edici, iyilestirici,
bir saghk kurumuna yatirilmay: ongéren tedbirlerdir ve Eski Ceza
Kanunu hiikiimlerini tekrarlayici niteliktedir. Onceki Ceza Kanu-
nunda yer alan “tibben saldh bulma”nin yerini, “toplum ag¢isindan
tehlikeliligin ortadan kalkmasi” gibi bir kavram almigtir.

Tuzel kisilerle ilgili giivenlik tedbirleri de 6nem tasgiyici bir 6zellige
sahiptir. Tuzel kisiler i¢in 6ngoriilen iznin iptalinin, giivenlik tedbi-

ri olarak kabul edilebilmesi ¢ok zordur.

Tekerriir, yeni Ceza Kanununda, ceza miktarini arttiran bir hal de-
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gil, kosullu saliverme ve denetimli serbestligi etkileyen ve 6zel bir
infaz rejimini gerekli kilan bir miiessese seklinde ongorilmiistiir.
Tekerriir'e iligkin hitkkiimlerin uygulanabilmesi i¢in, 6nceki mahku-
miyetten sonra ii¢ ya da bes yil icinde yeni bir su¢ iglenmesi aran-
maktadir.

X- Cezalarin Tayini

1-

Cezanin tayini ile ilgili 61. maddede genig bir diizenlemenin bu-
lundugu gorilmektedir. Maddenin ilk fikrasinda, yargicin ceza ta-
yin ederken, ne gibi unsurlar1 géz 6ninde tutacag belirtilmekte-
dir. Sucun islenis bi¢imi, kullanilan arag, kusurun agirlhigi, amacg,
saik ve sucun iglendigi zaman ve yer, su¢ konusunun degeri, mey-
dana gelen zarar ve tehlikenin agirligi bu unsurlar i¢inde sayil-
maktadir.

Sucun olas: kast ya da bilingli taksirle igslenmis olmasi durumunda
sadece sucun islenig bicimi tizerinde durulacag: ifade edilmektedir.
Boylece, iki kusurluluk bi¢iminin tespitinde sadece fiilden hareket
edilerek saptanmasi gerekliligi ortaya konulmaktadir ki, bu yakla-
sim son derece hatali ve tehlikelidir; ¢ciinkii bu belirleme, yargici ile-
ride, objektif sorumluluk anlayisina gétirebilecegi gibi, kusurlulu-
gu ortaya koyabilecek diger biitiin unsurlarin dikkate alinmamasi-
n1 da sonuclayabilecektir.

Onceki Ceza Kanununun 29 ve 30. maddelerinden kuvvetle etki-
lenmis olan bu maddede, cezalarin miktarinin saptanmasinda 6n-
ce agirlagtiric1 ve sonra hafifletici sebeplerin uygulanmas: gerekli-
ligi belirtildikten sonra ozellikli durumlarin siralanmasi yapil-
maktadir. Buna gore, tesebbiis, istirak, zincirleme sug, haksiz tah-
rik, yas ki¢uklugi, akil hastaligi, hafifletici sahsi haller ve takdi-
ri hafifletici sebepler bir sira dahilinde uygulanacaktir. Agirlatica
ve hafifletici hallerin karmasik bir gsekilde kabuliini anlayabilmek
cok giictiir.

Eski TCK. 59 maddenin yerini 62. madde almistir. Maddede 6ngo-
rilen indirim, 6nceki kanuna gore kismen failin daha lehinedir.
Maddenin ikinci fikrasinda, bazi nedenler 6rnek olarak gosterilmis-
tir.

Tutukluluk siiresinin indirilmesi, genisletilerek ve zaman kisitla-
masi da kaldirilarak 63. maddede diizenlenmistir.
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XI- Dava ve Cezanin Diisiiriilmesi

Samigin 6limi, af, dava ve ceza zamanagimi, sikayet ve uzlagma, bu bashk
altinda diizenlenmisgtir.

1-

2-

Oliim ile kamu davasiin ortadan kaldirilacag: belirtilmekle birlik-
te, miisadere ve maddi menfaatlerle ilgili yargilamanin devam ede-
cegi 64/1. maddede, 6nceki kanunun 96. maddesinden farkli bigim-
de ortaya konulmaktadir.

Ozel ve genel af 65. maddede diizenlenmistir. Maddenin son fikra-
sinda yer alan, 6zel affin hak yoksunluklarin1 kaldirmayacagin be-
lirleyen fikra ile 6nceki kanunun 98/son ciimlenin kargilastirilmasi,
ilerde, kanunlar ¢atigmasinin olusabilecegini gostermektedir.

Dava zamanagimina iligkin kurallarda, zamanagimi siirelerinin 6n-
ceki kanuna gore daha uzatildig: gorillmektedir. Ancak uzatilmig bu
siirelerin ¢ocuklar i¢in yari ve tigte iki oraninda indirildigi de sapta-
nabilmektedir.

Zamanasgimi siiresinin saptanmasinda suca iligskin cezanin st sim-
rinin goz ontinde tutulacag belirtilmekle birlikte, agirlastirici ne-
denlerin varolmasinda bunlarin da dikkate alinacagi kaydedilmek-
tedir. Boylece suca iligkin cezanin miktarinin belirlenmesinde, so-
yut ve somut 6lciitler birlikte kullanilmakla fail i¢in hayli agir bir
durum olusturulmaktadir.

Zamanasiminin durmasi ve kesilmesinde, ayn1 agir durumu izle-
mek olanag bulunmaktadir. Durma ve kesilme konusundaki ne-
denlerin fazlalagtirilmasi bu durumu yaratmaktadir.

Ceza zamanagsiminda da aym 6zelligi saptamak olanagi bulunmak-
tadir. Zamanasgim sirelerinin uzatilmasi, miisaderede de ayni du-
rumun goérilmesi, kesilme sebeplerinin alaninin genisletilmesi bu
durumu olusturmaktadir.

Davanin diigtiriilmesi nedenleri arasinda belirtilen sikayetten vaz-
gecme ve uzlagsmanin yer aldig1 73. maddede ilk {ic maddede sika-
yet ayrintili olarak diizenlenmistir. Madde metninde sikayet ve vaz-
gecme, onceki ceza kanununun 99 ve 108. maddelerinin esaslarina
uygun bicimde ele alinmistir.
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6- Maddenin son fikrasinda yer alan uzlagma, Tiirk Ceza Uygulamasi-
1 degistirebilecek 6zelliklere sahiptir. Bu nedenle Ceza Muhakeme-
si Kanununun 253-255 maddelerinde daha ayrintili bir bigimde ele
alinmigtir. Her iki kanundaki diizenlemeye gore, fail suc¢u ve sug ile
ortaya cikan zarar1 6deyecegini ya da ortadan kaldiracagin belirtti-
ginde ve bu durum magdur tarafindan kabul edildiginde, kovustur-
maya yer olmadig ya da davanin distirilmesi karar: verilecektir.

7- On 6demeye iliskin diizenlemede, 6nceki kanunun 119. maddesine,
genel hatlarn itibariyle uyuldugu gorilmektedir.

Sonug¢

Yeni Turk Ceza Kanunu ile iilkemiz 6nemli bir yarg: ve yasama dénemine gi-
recektir. Bu Kanun genel olarak, sug isleyen kisiye agir yaptirimlarla ve bu-
na iliskin mahkumiyetlere de agir bir infaz rejimi ile yaklagmaktadir. Ka-
nundaki cezalar ve diigsme nedenlerinde bu husus saptanabilmektedir.

Kusurluluk, sorumluluk, suc¢larin birlesmesi, istirak, erteleme gibi kurum-
lar biiyiik tartismalar ve goriig ayriliklarimi yaratabilecek 6zelliktedir.

Yeni bir kanun ile yaratilmak istenen olumlu beklentiler konusunda fazla
iyimserlige kapilmamak, yanlig bir tutum olmayacaktir.



LE CONSTITUT10NNALISME EUROPEEN et
LA DEFENSE DE LA DEMOCRATIE!

Reflexions a partir de deux arréts récents de la
Cour européenne des droits de ’homme

Prof. Dr. Alain BOCKEL*

Le droit constitutionnel n’était pas, pendant longtemps, une véritable
discipline juridique, c’est-a-dire un corps de regles obligatoires et
sanctionnées par les juridictions. Cette discipline relevait plutdt de la science
politique dans ses dispositions relatives a l'aménagement du pouvoir
politique, et de la philosophie politique en ce qu’elle énongait principes et
valeurs auxquels I’Etat se proclamait attaché. Tout au plus ces principes,
comme ceux figurant dans la Déclaration des droits de ’'homme et du citoyen
de 1789 ou dans les Préambules des constitutions, se voyaient-ils érigés au
rang de principes généraux du droit, par le Conseil d’Etat francais par
exemple, rang modeste de niveau infra-législatif. La situation est demeurée
telle en France jusque dans les années 70.

Les choses ont commencé a se modifier en Allemagne apres la
seconde guerre mondiale, & la sortie du cauchemar nazi. Comment la
democratie n’a-t-elle pu se défendre contre la montée légale de ce parti?
Question d’autant plus pressante qu’un autre totalitarisme se profilait a
Pest. “II faut défendre la démocratie contre elle méme” dira F. A. Hayek. Ce
que l'on s’efforca de faire lors de la fondation du nouvel Etat démocratique
allemand en 1949. Et on le fit dans la Constitution, o1 I’on prit soin d’énoncer
de fagon solennelle les principes démocratiques, mais aussi les droits de
I'homme et les libertés fondamentales, les “droits civils et politiques” en
d’autres termes. Ces “Droits fondamentaux” figurent en téte de la loi
fondamentale, dont ils constituent les articles 1 a 19. La novation est double.
Ces énoncés, figurant dans le texte méme de la constitution, acquiérent une
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1 Cette etude prolonge la réflexion entamée dans I’étude sur “le constitutionnalisme européen”
parue dans Yildizhan Yayla’ya Armagan, p. 189
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valeur juridique supréme, et simposent a toutes les autorites de I'Etat, y
compris le Parlement. De plus ces normes sont désormais sanctionnées, un
systeme spécial étant mis en place avec le tribunal constitutionnel fédéral.

Mais cela ne suffisait pas. Ce dispositif est destiné a interdire a une majorité
liberticide arrivée au pouvoir de porter atteinte aux libertés, ou a tout le
moins de prévenir les tentations autoritaires d'une majorité. Il paraissait au
moins aussi important d’émpecher ces majorités liberticides de parvenir au
pouvoir. D’ou une deuxieme ligne de défense pour protéger la démocratie
contre ses ennemis. Elle est constituée du mécanisme de la “Déchéance des
droits fondamentaux” organisé par l'article 18 de la loi fondamentale, qui
peut étre prononcée par le tribunal constitutionnel contre quiconque
mesuserait d’'une liberté pour “lutter contre la démocratie et la liberté”. A
cela s’ajoute la possibilité pour ce tribunal de prononcer la dissolution des
partis politiques anticonstitutionnels (art. 21/2). Le droit est ainsi mis a la
disposition de la démocratie, la démocratie devient “militante”. Deés lors, le
droit constitutionnel devient une véritable discipline juridique, le
phénomene du constitutionnalisme est ainsi neé.

Lorsque ’Europe a entrepris de se doter d’institutions communes,
elle s’est inspirée de cette démarche constitutionnaliste. Ce caractere
se retrouve dans le projet de “Constitution européenne” adopté par le Traité
de Rome d’octobre 2004. Mais ce n’est la que l'aboutissement d’un
mouvement beaucoup plus ancien, amorcé avec la création du Conseil de
I'Europe en 1949 qui fut la premieére institution régionale de nature politique
mise en place en Europe. Sa premiére réalisation fut I'adoption de 1a
Convention européenne des droits de '’homme (CEDH) en 1950, a laquelle
adhérent aujourd’hui 46 Etats. On y retrouve également les mémes éléments
que ceux qui figurent dans la constitution allemande comme on le verra. Le
phénomene du constitutionnalisme atteint désormais le niveau européen.
C’est 1a le sujet de cette conférence. Quel est le contenu, quelle est la portée
au niveau européen de ce mouvement constitutionnaliste?

Le contenu du constitutionnalisme européen

On y retrouve les deux séries de regles que nous avons vu apparaitre dans la
coinstitution allemande.

C’est d’abord un énoncé des droits civils et politiques, ou des droits
de ’'homme et du citoyen. Des droits reconnus au profit des individus par
la CEDH, et imposés aux Etats qui s’engagent a les respecter. Les droits
civils, ou droits de ’'homme sont connus. Leur énoncé figure dans cette
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convention, que la jurisprudence de la Cour européenne des droits de
'homme a largement interprété, on ne les reprendra pas ici. Les droits
politiques, ou droits du citoyen, sont moins connus, car ils ne sont pas
exposés en tant que tels dans la CEDH, a I’exception du droit a des élections
libres et démocratiques affirmé dans le protocole no 1/3, auquel la-aussi la
Cour de Strasbourg donnera une grande ampleur comme le montre encore
I'exemple récent de I'affaire Aziz contre Chypre, jugée le 22 juin 2004: la Cour
y reconnait en effet le droit pour un chypriote turc residant dans la partie
grecque de Iile de participer aux élections législatives destinées a élire le
parlement de la République chypriote; cette décision oblige les autorités
chypriotes a modifier leur constitution qui organise les élections sur une
base communautariste, privant ainsi de fait les ressortissants non grecs de
leur droit de vote. La Cour européenne (CourEDH) va trouver dans le
principe démocratique, qui constitue selon le préambule de la Charte un de
ses fondements (“le respect des droits de ’homme repose sur l'existence d’'un
régime réellement démocratique”), le levier d'une riche et abondante
jurisprudence imposant le respect de ce principe aux Etats adhérents. Le
passage suivant de la décision rendue le 2 octobre 2001 par la CourEDH
dans laffaire Stankov et autres contre Bulgarie l'illustrera beaucoup mieux
que de longues explications: « la Cour réitére que le fait qu’'un groupe de
personnes appelle a Uautonomie ou méme demande la sécession d’une partie
du territoire d’'un pay s — exigeant par la des modifications constitutionnelles
et territoriales fondamentales - ne justifie pas nécessairement linterdiction de
leurs rassemblements. Exiger des changements territoriaux dans des discours
et manifestations ne s ‘analyse pas automatiquement en une menace pour
Uintégrité territoriale et la sécurité nationale du pays.

La liberté de réunion et le droit d’exprimer ses vues a travers cette liberté font
partie des valeurs fondamentales d’une société démocratique. L'essence de la
démocratie tient & sa capacité a résoudre des probléemes par un débat ouvert.
Des mesures radicales de nature préventive visant a supprimer la liberté de
réunion et d’expression en dehors des cas d’incitation a la violence ou de re-
Jjet des principes démocratiques — aussi choquants et inacceptables que
peuvent sembler certains points de vue ou termes utilisés aux yeux des
autorités, et aussi illégitimes les exigences en question puissent-elles étre —
desservent la démocratie, voire, souvent, la mettent en péril.

Dans une société démocratique fondée sur la préeminence du droit, les idées
politiques qui contestent l'ordre établi et dont la réalisation est défendue par
des moyens pacifiques doivent se voir offrir une possibilité convenable de
s’exprimer a travers | ‘exercice de la liberté de réunion ainsi que par d’autres
moyens légaux. » La démocratie est ainsi invoquée pour fonder I’existence et
I’étendue des principales libertés qui ont un contenu ou une implication
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démocratiques (pensée, expression, enseignement, association, réunion,
partis politiques, etc.).

Ce premier type de régles imposent des obligations importantes aux Etats,
et souvent aux niveaux les plus élevés: La constitution elle-méme peut étre
concernée, ou les cours constitutionnelles comme dans les affaires de
dissolution de partis politiques, comme aussi bien le Parlement. Leur
violation sera sanctionnée par la CourEDH, dont I'exécution des décisions
exigera la modification de lois, voire de la constitution elle-méme, comme ce
fut le cas pour la Turquie notamment. C’est donc un véritable droit
constitutionnel européen qui est ainsi créé et imposé. II fait enrager les
«souverainistes» qui ne supportent pas des immixtions extérieures dans la
définition des principes fondamentaux de I'Etat, et dénoncent la des
décisions «politiques». Plus fondamentalement, beaucoup ont I'impression
que cette soumission de ’Etat aux principes européens laisse ces Etats sans
défense contre leurs ennemis. Mais c’est oublier que le droit constitutionnel
européen comporte également un deuxiéme type de régles.

Ce sont les regles destinées a la défense de la démocratie. La CEDH
prend soin de les prévoir également: c’est ainsi le droit pour les Etats de
réglementer les libertés, c’est-a-dire de les limiter, affirmé dans les alinéas 2
des articles 8 a 11. afin de protéger les autres droits ou les droits d’autrui
comme de permettre aux Etats d’assurer ses missions d’intérét général. C’est
aussi le droit pour ’Etat de déroger a ses obligations en cas de péril (article
15), et surtout le droit pour ’Etat de se protéger contre les ennemis de la
démocratie affirmée par Darticle 17 sur la déchéance des droits: la
Convention ne protége plus ceux qui abusent de leurs droits en vue de
détruire libertés et démocratie. « Pas de libertés pour les ennemis de la
liberté » selon la formule célébre. Je voudrais insister sur ce deuxiéme type
de régles, plus mal connues. Prenons deux exemples, qui en montreront les
implications concretes pour la Turquie.

Le premier est tiré de 'affaire Refah Partisi contre Turquie jugée par la
grande chambre le 13 février 2003. Arrét important, car il intervient aprés
une longue série de décisions affirmant le principe de la liberté des partis
politiques en déclarant que les dissolutions prononcées par la Cour
Constitutionnelle de la Turquie étaient des violations de la CEDH. Pour la
premiére fois la Cour reconnait le bien fondé d’une dissolution: « la Cour
constate que les actes et les discours des membres et dirigeants du Refah (...)
révélaient le projet politique a long terme du Refah visant & instaurer un
régime fondé sur la charia dans le cadre d’un systéme multijuridique, et que
le Refah n’excluait pas le recours a la force afin de réaliser son dessein et de
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maintenir en place le systéme qu ’il prévoyait. Considérant que ces projets
étaient en contradiction avec la conception de la « société démocratique » et
que les chances réelles qu ’avait le Refah de les mettre en application
donnaient un caractére plus tangible et plus immédiat au danger pour la
démocratie (...). En d’autres termes, le parti Refah présentait bien un
danger pour la démocratie, imminent et tangible, et par suite les autorités
turques étaient en droit de se protéger en prononcant sa dissolution. S’il est
permis de ne pas partager 'appréciation des faits a laquelle s’est livrée la
CourEDH, I'argumentation juridique est claire et importante: la liberté des
partis politiques est réaffirmée, elle est grande, mais s’arréte lorsqu’elle est
utilisée pour représenter une menace pour la démocratie, comme le
souligne bien le passage suivant (no 98): « La Cour estime qu ’un parti
politique peut promouvoir un changement de la législation ou des structures
légales ou constitutionnelles de I’Etat a deux conditions: 1. les moyens
utilisés a cet effet doivent étre légaux et démocratiques; 2. le changement
proposé doit lui-méme étre compatible avec les principes démocratiques
fondamentaux. II en découle nécessairement qu’un parti politique dont les
responsables incitent a recourir a la violence ou proposent un projet
politique qui ne respecte pas la démocratie ou qui vise la destruction de celle-
cl ainsi que la méconnaissance des droits et libertés qu’elle reconnait, ne
peut se prévaloir de la protection de la Convention contre les sanctions
infligées pour ces motifs ». La démocratie a le droit de se défendre contre les
mouvements totalitaires, mais aussi contre les mouvements
fondamentalistes.

Le second exemple est donné par Paffaire Leyla Sahin contre Turquie jugée
le 20 juin 2004, née d’une circulaire du recteur de l'université d’Istanbul
interdisant l'accés aux éxamens aux etudiantes se couvrant la téte ainsi
qu'aux étudiants barbus. La liberté de manifester sa religion était en cause.
Pour admettre le bien-fondé de cette circulaire, la CourEDH développa
plusieurs arguments (le respect de I'ordre public, la protection des libertés
d’autrui), mais reconnut également que le port du voile pouvait étre utilisé
par les mouvements fondamentalistes comme une arme politique contre la
laicité. Car, affirme la Cour «Il existe en Turquie des mouvements politiques
extrémistes qui s’efforcent d’imposer a la société toute entiere leurs symboles
religieux et leur conception de la société, fondée sur des régles religieuses ».
Ces mouvements constituent une menace pour la laicité, et poursuit la Cour,
« la sauvegarde de ce principe (de la laicité) peut étre considérée comme
nécessaire a la protection du systéme democratique en Turquie ». Le
raisonnement est donc le méme que dans l’affaire précédente: la défense de
la democratie peut justifier la restriction des libertés, et cette defense, en
Turquie du moins, passe par le respect du principe de la laicité.
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démocratie

Ces deux exemples peuvent étre restitués dans une jurisprudence plus vaste
portant sur le méme théme delicat de la limitation des libertés au nom des
intéréts supérieurs de I'Etat. C’est cette jurisprudence qui reconnait par
exemple fondées la disposition constitutionnelle hongroise qui restreint la
liberté politique des militaires, policiers et membres des services de sécurité
(20 mai 1999 Rekuvényi), ou la loi anglaise équivalente concernant les hauts
fonctionnaires locaux (2 septembre 1998 Ahmet), c’est elle qui admet une
limitation de la liberté d’expression lorsque celle-ci constitue un appui a un
mouvement terroriste (25 novembre 1997 Mehdi Zana ), sur la base d'un
«droit légitime de la société démocratique a se protéger contre les
agissements dune organisation terroriste », ou est utilisée pour faire
I’apologie du nazisme, la promotion de la discrimination raciale ou répandre
des propositions negationistes ( 1999, Garaudy contre France ), etc.

Nos exemples confirment, mais aussi précisent cette jurisprudence. Celle-ci
prend en considération les préoccupations des Etats concernés, et les
circonstances qui ont motivé les mesures restrictives qui ont été prises. Ainsi
la CourEDH tient compte des situations particulieres dans lesquelles se
trouvent les Etats, et spécialement de ’expérience historique qui a pu étre la
leur: le cauchemar du nazisme peut ainsi justifier certaines mesures
restrictives dans la fonction publique ( 26 septembre 1995 Vogt contre
Allemagne, voir par. 59 ), de méme que I'expérience communiste douloureuse
en Hongrie (affaire Rekvényi précitée) ou le passé relativement proche du
régime théocratique en Turquie (affaire du Refah partisi ). Dans tous ces cas
le Haut tribunal de Strasbourg affirme qu’elle se doit de tenir compte de la
volonté des Etats « d’instaurer une démocratie apte a se défendre » (Vogt
précité). Il accorde a ces Etats une marge d’appréciation quant aux mesures
a prendre, car, dit-il, ces Etats « sont les mieux a méme de juger de I
importance de la menace, de la réalité du danger ». La Cour admet méme,
comme dans l'affaire du Refah partisi, que 'Etat puisse agir préventivement,
avant que la menace ne se concrétise: « Un Etat doit pouvoir
raisonnablement empécher la réalisation d’'un projet politique incompatible
avec les normes de la Convention, avant qu ‘il ne soit mis en pratique par des
actes concrets risquant de compromettre la paix civile et le régime
démocratique dans le pays » (affaire Refah partisi no 102).

Mais ce n’est pas un blanc seing qui est ainsi accordé aux Etats,
naturellement. Un « contréle européen rigoureux », selon l’expression
consacrée, doit étre exercé sur les mesures prises, car il s’agit de « concilier
les impératifs de la défense de la société démocratique et ceux de la
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sauvegarde des droits individuels ». Ce controle porte en particulier sur deux
points: Sur les motifs de la mesure restrictive tout d’abord. Ceux-ci doivent
étre « pertinents et suffisants »: autrement dit, des motifs sérieux, c’est-a-
dire l'existence d’'une menace sérieuse et réelle pour la démocratie doit
exister, qui entraine un besoin social impérieux d’intervenir. Le contrdle
porte aussi sur le contenu de la mesure restrictive, qui doit étre
proportionnée a la gravité de la menace, limitée a ce qui est nécessaire, et ne
pas conduire a supprimer totalement la liberté en cause. Ce controle sera
d’ailleurs gradué en fonction de la nature du droit individuel en cause, plus
strict lorsque le droit est fondamental comme la liberté individuelle ou une
liberté démocratique comme la liberté d’expression; il pourra étre plus léger
lorsque seul un aspect considéré comme non essentiel de la liberté est
concerné: ainsi se comprend sans doute le raisonnement du juge européen
dans laffaire Leyla Sahin. considérant qu’a son sens ce n’était qu'un aspect
secondaire de la liberté religieuse qui était atteint par I'interdiction du port
du voile dans les salles de cours de 1’université («L'article 9 ne protege
toutefois pas n’importe quel acte motivé ou inspiré par une religion ou une
conviction et ne garantit pas toujours le droit de se comporter dans le
domaine public d’'une maniére dictée par une conviction», arrét cité Leyla
Sahin no 66).

Au total, selon cette jurisprudence, I’Etat doit étre armé pour défendre la
démocratie, mais il «ne doit pas détruire la démocratie au motif de la

défendre».






AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI
KARARLARININ, KAMU HUKUKU ALANINDA
IC HUKUK DUZENIMIZE ETKILERI*

Prof. Dr. Celal ERKUT**

Ulusal iistii orijinli hukuksal diizenlemeler son dénemlerde Idare Hukuku-
nun kaynaklari arasinda hi¢ de kiicimsenmeyecek ol¢iide 6nemli bir yer
edinmistir. Oyle ki, Fransiz hukuk diizeninde uluslararasi normlar, ic hukuk
diizenlemeleri toplaminin %17’sini olusturmaktadirl.

Gerek Fransiz ve gerek Tirk anayasa hukuku sistemlerinde, usuliine uy-
gun olarak yurirlige konulmus olan uluslararas: sézlesme ve andlagma
hiikiimlerinin, i¢ hukuk diizeni bakimindan dogrudan etki yaratacaklari ve
bu hiikiimlerin de kamu hukuku yargici tarafindan gerceklestirilecek yar-
gisal denetim iglevinde bir 6l¢ii norm olarak ele alinmasi gerektigi kabul
edilmektedir. Uluslararasi sozlesme hitkiimlerinin idare hukukundaki yeri
bakimindan benimsenen anayasal kurallara gore, ilkelerin monist ya da
dualist yapidan birini tercih etikleri goriilmektedir. Bu kapsamda, monist
yapi, uluslararasi diizenlemeler ile i¢ hukuk diizenlemelerinin bir biitiin
olarak tum hukuk siijeleri acisindan dogrudan hukuki sonuglar yarattigi-
nin kabul edildigi rejimi ifade ederken; diialist yapida ise uluslararasi hu-
kuk kurallarinin yarattig: etki, i¢ hukuk diizenlemelerinin tistiinde ve bas-
kin niteliktedir2.

*  Bu bildirinin 6ziinde “Kamu Kudreti Ayricaliklar: ve Tutuk Adalet Anlayis1” isimli ¢calisma-
mizin ilgili béliimlerinden yola ¢ikilmistir. (S6z konusu ¢alisma Yenilik Basimevi tarafin-
dan 2004 yilinda yayimlanmigtir).

**  Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi.

Ginumiizde Fransa’da %80’ iki tarafli olmak iizere yaklagik 6000 uluslararasi sézlesme ya
da andlagsmada yer alan diizenlemeler i¢ hukuk bakimindan hiikiim ve sonuglarini dogu-
rurken; sadece Avrupa Birligi diizenine iligkin olarak 15.000’den daha fazla diizenleyici hii-
kiim Fransiz i¢ hukuk diizenin kaynaklar: arasinda yer almistir. Bkz. SEILLER Bertrand,
“Droit Administratif-1.Les Sources et le Juge”, Flammarion, Paris, 2001, s.47.

Seiller, age., s.52.
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SEILLER, Fransiz kamu hukuku bakimindan uluslararasi sozlesme hii-
kiimlerine oncelik (primauté) taninan monist bir yapinin kabul edildigi go-
rigtiindedir ve “uluslararasi sozlesme hiikiimlerinin oncelikliligi prensi-
bi"nin temel dayanaginin da bu soézlesmelerin tarafi devletler bakimindan
sozlesme hiikiimlerini daha sonra i¢ hukuk diizenlerinde bertaraf edici nite-
likte kural koyma yasagini ifade eden “pacta sunt servanda” ilkesi oldugunu
belirtmektedir3. 1958 Fransa Anayasasimin 55 inci maddesinde yer alan
“usuliine uygun olarak onaylanmis uluslararasi sozlesmelerin yasalardan
daha tistiin bir giice sahip oldugu” yonindeki hiikiimden hareketle bu sonu-
ca ulagan yazarin bu saptamasi, 1982 Tiirk Anayasasinmin 90 inc1 maddesi-
nin son fikrasinda yer alan “usuliine gore yiiriirliige konulmug milletlerara-
st andlagmalar kanun hitkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik
iddiast ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. Kanunlar ile milletlerara-
st andlagmalarin catismast halinde milletlerarast andlasmalar esas alinir”
hiikmii ¢ercevesinde Tiirk kamu hukuku bakimindan da gecgerlidir.

Bu saptamalardan hareketle denilebilir ki, her iki devletin hukuk diizenleri
bakimindan uluslararasi sézlesme ve andlagma hiikiimleri Kamu Kudreti
inisiyatifi tizerinde dogrudan yoénlendirici bir etkiye sahiptir. Ancak, bu kap-
samda ozellikle Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ile Avrupa Birligi ortak
hukuk diizenini olusturan sézlesme ve anlagmalarin icerdikleri hiikiimlerin
belirledikleri yeni hukuk rejiminin Kamu Kudreti inisiyatifini tam baglayi-
c1 bir etki yarattigr séylenmelidir.

Uluslararasi boyutta, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi(AIHS), insan hakla-
rin1 ve temel ozgurliikleri korumanin en 6nemli hukuksal araclarindan biri-

Seiller, age., s.52-53; Yazar, uluslararasi sézlesme hiikiimleri bakimindan taninan béyle
bir onceligin, devletlerin i¢ hukuk diizenlerinde anayasalar karsisinda dahi gecerli oldugu-
nu ve aksine tavirlarin devletlerin uluslararasi sorumlulugunu gerektirebilecegini ifade et-
mektedir.

4 Belirtelim ki, konuyla ilgili olarak Danistay 5. Dairesi, 02.02.1991 tarihli ve E. 1986/1723,
K. 1991/933 sayili kararinda: “.. Anayasanin 90. maddesinin son fikrasinda yer alan “ka-
nun hitkmiinde” sozciiklerinin, usuliine gore onaylanarak yiiriirliige konulan sozlesmelerin
hukuksal degerinin ve baglayiciliginin gosterilmesine yonelik oldugunu da belirtmek gere-
kir. Soz konusu hitkme gore i¢ hukukta dogrudan hukuksal sonuglar yaratan uluslararast
sozlegsmelerin yukarida belirtilen niteligi ve bunlara karst Anayasa Mahkemesine bagvuru-
lamamast ve boylece bu sozlegsmelerin sonradan yapilacak ulusal yasal diizenlemelerle etki-
siz kilinmast yolunun kapatilmis olmast bu sézlesmelerin i¢ hukukta yasalar iistii bir ko-
numda oldugunu ve yiiriitme organlart igin baglayict nitelik tasidigint apagik ortaya koy-
maktadir. Nitekim Anayasa Mahkemesi pek ¢cok kararinda, érnegin 274 sayily Sendikalar
Yasast ile ilgili 26-27.9.1967 giinlii, E: 1963 /336, K: 1967 /29 sayili kararinda Avrupa In-
san Haklari Sézlesmesinin 11. maddesini bir Anayasa kurali olarak degerlendirmis ve boy-
lece Sozlesmenin anayasal deger tasidigini kabul etmigtir...” demek suretiyle, soruna kamu
hukuku yargic1 yaklagimim agikca ortaya koymustur. (Soz konusu karar i¢in bkz. DD., S.
84-85, s. 326).
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si olup; insan haklarini, “ulagilmasi gereken idealler” diizeyinden, “uygulan-
masi zorunlu hukuk kurallar” diizeyine tagiyan en énemli uluslararasi bel-
ge niteligindedir5. Hatta BATUM a gore, bir anlamda da Avrupa’nin ortak
anayasas1 ozelligi tasimaktadirf. GEMALMAZ da AIHSnin bu niteligi ve
yarattigi yeni ve evrensel bakig agisi itibariyla “ulusal sistemleri dontistiir-
me etkisi’ne sahip bulundugunun altim ¢cizmektedir?.

Gerek Fransa gerek Tiirkiye, anayasal yapilarinda usuliine uygun olarak
onaylanmasi kaydiyla, uluslararasi anlagsmalarin i¢ hukuk diizeninde dogru-
dan etki yaratacagini kabul ettiklerinden; ayrica bir bagka iradeye ihtiyac
duyulmaksizin ATHS nin diizenledigi ilke ve kurallar, ulusal hukuk diizenle-
ri agisindan bir i¢ hukuk normu gibi dogrudan etki yaratma giictine sahip-
tir.

Diger taraftan, belirtelim ki, bu etki ozellikle ATHSnde yer alan kural ve il-
kelerin yorumlanmasi ve uygulanmasina iligkin tam yargilama yetkileri ile
donatilmis olan ATHM yargicinin ortaya koymus oldugu yeni bakis acisinin
yarattigi anlayis icinde daha da somutlagsmaktadair.

Ustelik Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Avrupa kamu hukuku yargici
kimligi ile, ulusal Kamu Kudreti inisiyatifinin ATHSnde yer alan kural ve il-
kelerin, Sozlesmelerin tarafi devletlerin i¢ hukuk diizenlerinde oncelikle uy-
gulanmasi zorunlulugunun takipgisi konumundadir.

Giinumiizde, diger uluslararas: sézlesmelerden ve giderek Birlesmis Millet-
ler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinden farkl olarak, ATHS, giivence alti-
na almig oldugu temel hak ve 6zgiirliikklerin yargisal yolla korunmasi meka-
nizmalarini da olusturmus ve ATHM yargicina tanimis oldugu inisiyatif so-
nucu, Sézlesmenin tarafi Devletler bakimindan “ortak koruma anlayigi”mi
hakim kilmistir. Bir baska deyisle, ATHS, gelistirmis oldugu bu koruma me-
kanizmas1 sonucunda, Sozlesmeye taraf olan Devletlere, Sozlesmeye uygun
gerekli normlar1 ayn1 koruma diizeyinde ulusal hukuk diizenlerine aktarma
sorumlulugunu da yiiklemistir. Ancak, GOZUBUYUK ve GOLCUKLU ile
birlikte ifade edelim ki, yukarida belirtilen igerigi ve etkileri dikkate alindi-

Bkz. Batum Siiheyl, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Tiirkiye”, Kavram Yayinlari,
Birinci Basi, Istanbul, 1996, s.13.

Yazar, AlHS nin, “insan haklarina dayanan demokratik Devlet” kavramini, sadece iilkele-
rin i¢ sorunu olmaktan, herhangi bir tilkenin, sadece kendi i¢inde uyguladig: bir siyasal re-
jim tiird olmaktan ¢ikarip, “Avrupa iilkelerinin ortak hukuksal malvarhig1” niteligine do-
nistirdiagini ve bu yonii ile de diger uluslararas: belgelerden farkli oldugunu ve bu 6zel-
ligi dolayisiyla da Avrupa’nin ortak anayasasi sayilabilecegini ifade etmektedir.(bkz. Ba-

tum, age.,s.13).

Bkz. Gemalmaz Semih, “Demokrasi Raporu”, Dogan Ofset Yayinevi, Mart 1991, s.28.
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ginda, ATHS “sui generis” bir sézlesme olup; taraflarinin ¢ikarlarini degil,
aksine, ortak bir ilkiiyii miistereken gerceklestirmeyi amaclayan bir “yasa
andlasma”dir ve bu nedenle de hem taraf devletlerin i¢ hukuk diizenlerin-
de dogrudan uygulanma gii¢ ve yeterliligine sahiptir hem de AIHS hiikiim-
lerine uygun tasarruflarda bulunma taahhiidii ¢ercevesinde, taraf Devlet-
ler S6zlesmenin uygulanmasindan her ii¢c kuvvet (Yasama, Yiiriitme
ve Yarg1) diizeyinde sorumludurlars.

AIHS'nin bu 6zgiin yapisi icinde, Sozlesme yargic: konumundaki Strasbourg
yargici, s6zlesmede yer alan ilke ve kurallari, konularinin yam sira ongori-
len amaclarim1 6n plana gikararak yorumlamakta ve boylelikle ortaya koy-
mus oldugu bakis acisi ile de taraf Devletlerin otoriteleri iizerinde dogrudan
yonlendirici bir etki yaratmaktadar.

Strasbourg yargici tarafindan verilen 18 Ocak 1978 tarihli “Irlanda c./Birle-
sik Krallik” kararinda, Soézlesmenin baglangi¢ kismina referansla,
“AIHS’nin uluslararast hukuka oranla ézgiin bir yapida oldugu ve
Sozlesmenin kollektif nitelikte giivencelerden yararlanan nesnel yii-
kiimler yarattigr” ifade edilmistir ki, cesitli yazarlarca Strasbourg yargici-
nin bu tespiti “ATHS’nin anayasal norm olarak belirlendigi yeni bir
hukuk diizeni’nin olusturulmas: siireci seklinde betimlenmigtir®.

Sézlesmeye verilen bu hukuki deger kapsaminda, ATHM yargici, sozlesme
hitkiimlerinin yorumunda ampirik yontemi tercih ederken, genel ilke koy-
mak yerine, yargilanan somut olayin 6zel kosullar1 icinde kalarak sonuca
varmaktadirl®. Ancak, bu durum, kararlarinda ictihadi bir kurali benimse-
mekten kacindigi anlamina gelmedigi gibi; Strasbourg yargici, Sozlegsmenin
genel felsefesinin, taraf Devletlerin i¢ hukuk diizenlerinde 6ncelikle uygu-
lanmas1 gerektigini bazen acik¢a bazen de 6rtiilii bicimde hemen her kara-
rinda ortaya koymaktadirll. Strasbourg yargicinin kararlarinda, AIHS nin
ongordiugi ve bireylerin sahip olduklari temel haklara saygi gosterilmesi
zorunlulugunu ifade eden tiim ilke ve kurallarin taraf Devletlerin ulusal
hukuk diizenlerinde 6ncelikle uygulanmasi zorunlulugu, “insan haklar: hu-

kukunun ustiinligi” prensibine verilen genel referansla vurgulanmakta-
dirl2,

Bkz. Goziibityiik Seref- Gélciiklii Feyyaz, “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Uygula-
mas1”, 4.basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, s.22.

9 ibid.

10 Goziibityiik-Goleiikli, age., s.139.

11 Bkz. Potvin (SOLIS) Laurence, “L’Effet des Jurisprudences Européennes sur la Jurispru-

dence du Conseil d’Etat Francais”, Paris, LGDJ., 1999, s.46.

12 Potvin, age., s.46.
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Diger taraftan, POTVIN, zaten Avrupa Konseyi Statiisii’'niin 3.maddesinde
yer alan ve tiim Konsey tiyelerinin hukukun tistiinliigi prensibini kabul et-
tiklerinin altim cizen hiikiim ile yine AIHS’nin baslangic kisminda aym
prensibe yapilan genel referans dolayisiyla, Sozlesmede temel hak-
lar acisindan ongoriilen giivencelerin 6ncelikle ve ustiin hukuk ku-
rallar1 olarak uygulanmasi geregini ifade etmektedirl3.

POTVIN, ayrica Strasbourg yargicinin bir¢cok kararinda “hukukun tstiinlii-
gi prensibinin sézlesmenin biitiiniine egemen oldugu” hususunu acikca or-
taya koymak suretiyle; ATHS hiikiimlerinin taraf devletlerin i¢ hukuk dii-
zenlerinde ustiin bir hukuksal deger tagimasi gerekip gerekmedigi tartigma-
sma dahi girmedigini ve ATHM yargicinin yapmis oldugu bu belirlemenin
her tiirlii yorum ve tartigma zeminini de ortadan kaldirdigh goriigiindedirl4

ki, bu goriige katilmamak mimkiin degildir.

Dolayisiyla da ATHM kararlarinin, Sézlesmenin tarafi Devletlerin i¢ hukuk
diizenlerinde ve yetkili organlarinca oéncelikle dikkate alinip, amaci dogrul-
tusunda uygulanmasi gerekmektedir.

Bu gereklilik dogrultusunda ATHM’nin kararlarinda altim cizerek vurgula-
digr sozlegsmeye egemen hukuk prensiplerinin, iiye Devletlerin i¢ hukuk dii-
zenlerinde kimler tarafindan ne gekilde yerine getirilmesi gerektigi hususu
ise, iye Devletlerin anayasalarindaki kural ve ilkelere gore sekillenmekte ve
bu konuda yetkili organlarin inisiyatiflerine birakilmaktadir.

Genel Etkileri:

1) Avrupa Kamu diizenini bicimlendirici etkisi:

Strasbourg yargici, AIHS nin baslangi¢ kismindaki diizenlemelerin genel ru-
hundan hareketle, demokratik bir toplum diizeninin ideallerini ve degerleri-
ni koruyucu bir rol ustlenmektedir. Strasbourg yargici bu kapsamda, cesitli
konularda “demokratik toplum diizenine egemen olan prensipler’den soz et-
mek suretiyle, tipik idare yargicinin kazuistik yargilama yontemini benim-
seyerek, Sozlesmenin kollektif, objektif ve 6zgiin niteliklerini vurgulamakta
ve her olayin kendine 6zgii kosullar: icinde “ortak bir kamu diizeni” yaratma
amaci giitmektedir. Oyle ki, bu amag icinde sadece temel haklar1 koruyucu
degil, bu haklar: geligtirici ve korunmasini etkin kilici bir temel yargilama
politikasi olusturmaktadir. Bu cercevede Strasbourg yargici genel anlamda,

13 jpid.
14 ipid.
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avrupa kamu diizeninin yeniden bi¢cimlendirilmesinde ulusal otoriteleri yon-
lendirme misyonunu iistlenmektedir.

2) Sozlesmeye taraf devletler acisindan olumlu yiikiimliilik
(obligation positive) yaratic etkisi:

Strasbourg yargici, Sozlesmenin tarafi durumundaki devletlerin Sézlesme
hiikiimlerini dikkate alarak dogrudan ya da dolayli bicimde i¢ hukuk diizen-
lerine aktarmalar1 geregini Devletler acisindan bir yiikiimliliik olarak gor-
mektedir. Strasbourg yargici, hic siiphesiz uyusmazlik konusu olayin kendi-
ne has ozelliklerini dikkate alarak sonucta Sozlesme hiikiimlerinin yerine
getirilmesinde objektif kriterleri vurgularken, kararin gereginin ne sekilde
yerine getirilecegi konusunda dogrudan bir telkinde bulunmamaktadir. Bu
baglamda da yetkili otoritelerin Strasbourg yargicinin iradesi dogrultusun-
da inisiyatif kullanirken cesitli se¢cim ve tercihlerde bulunabilme yetkisi bu-
lunmaktadir. Ancak, neticede konu hakkinda harekete ge¢gmesi gereken yet-
kili otoritenin hareketsiz kalmasi kabul edilmemekte ve mutlaka bir olumlu
yukimlilik icinde gelecege yonelik yeni bir hukuk diizeni olusturma gayre-
ti icinde olmas1 beklenmektedir.

Devletlerin Strasbourg yargici tarafindan ortaya konulmus olan yeni hukuk
diizenini i¢ hukuka aktarmadaki tercihlerinin denetimi ise, Strasbourg yar-
gic1 tarafindan ancak “6l¢iiliilik” prensibi uyarinca yapilabilmektedir. Dev-
letlere taninan degerlendirme ve takdir yetkisi baglaminda uygulanan “6l-
ciululiuk” kriterine gore, devletler tarafindan i¢ hukuk diizeninde alinan ted-
birlerin makul olup olmadig: ve “adil bir denge”nin gozetilip gozetilmedigi
noktasinda bir degerlendirme yapan Strasbourg yargici, daha ¢ok uyusmaz-
Iik konusu hakkinda herhangi bir diizenleme yapilmamasi ya da yapilan dii-
zenlemelerin yetersizligi nedeniyle etkili bir koruma iglevinin saglanmamisg
olmasi esaslarini 6n plana ¢ikarmaktadir.

Tiirk Ic hukuk diizeni bakimindan etkileri:

Yasama Orgam Uzerindeki Etkileri:

Belirtmek gerekir ki, iiye devletlerin hukuk diizenlerindeki yasa hiikiimleri-
ni, Sézlesmenin amacini ve ilkelerinin ne oldugunu belirleyerek irdeleyen ve
yorumlayan ATHM kararlarinin Yasama Organimi yénlendirici 6zellikteki
hukuki etkileri ancak siyasi irade ile ortiistiigii 6l¢iide i¢ hukuk diizeninde
somut bir etki yaratabilmektedir.

AIHM kararlarinin siyasi irade ile 6rtiismesi neticesinde Tiirk i¢c hukuk dii-
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zeninde 6rnegin idam cezasinin kaldirilmasi, DGM’lerin yeniden yapilandi-
rilmasi, temel hak ve 6zgiirliiklerin 6ziine dokunma yasag: gibi temel ana-
yasal kavram ve miiesseseler iizerinde dolayl bir etki yarattigi s6ylenebi-
lir. Yine ATHM kararlarinin i¢ hukuk diizeninde “yargilamanin yenilenme-
si” gibi bir etki yaratmasina yonelik olarak “usul hukuku” kurallarinda de-
gisiklige gidilmesi de, Tirkiye’de yasakoyucunun, Strasbourg yargicinin
iradesine tanidig1 6nceligin somut bir gostergesini olusturmaktadir denile-
bilir.

Anayasa Yargic1 Uzerindeki Etkisi:

Tiurk anayasa yargici, natiiralist anlayis icinde, ulusal hukuk diizenimiz
bakimindan AIHS norm ve ilkelerini destek 6l¢ii norm olarak kabul edip,
uygularken; i¢ hukuk diizenimizde Strasbourg yargicinin iradesinin ulusal
yargicin iradesinin 6niine gegmesine de izin vermemigtir. Bu kapsamda, be-
lirtmek gerekir ki, i¢ hukuk diizeninde belirli bir uyusmazlik hakkinda ulu-
sal yargic tarafindan verilen bir hitkkmiin, ATHS veya eki protokollerin ihla-
li suretiyle olusmus oldugunun, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin ke-
sinlegsmis karariyla tespit edilmis olmasi halini i¢ hukuk diizeni bakimin-
dan “yargilamanin yenilenmesi” sebebi olarak diizenleyen ve HUMK ve
CMUK’da bu yonde degisiklikler 6ngéren 4771 sayil yasanin ilgili diizenle-
mesinin anayasaya aykiriligi iddiasiyla acilan iptal davasina bakan Anaya-
sa Mahkemesi yargici; bu davada davacilar tarafindan ileri suriilen ve “da-
va konusu edilen yasa hiikmii ile Tiirk Milleti adina bu konuda egemenligin
kullanimu olan yargy yetkisinin kismen Avrupa Insan Haklari Mahkemesine
devredildigi ve bu suretle de bagimsiz Tiirk mahkemelerinin iizerinde bir
yargt makamu ihdas edildigi ve hatta Avrupa Insan Haklars Mahkemesinin
kesinlesmis karary kendi oniine gelen mahkemenin Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesinin bu karart ile bagli olup olmadiginin belli olmadig” iddiala-
rim reddedip; s6z konusu yasa hiikmiinii anayasanin ilgili maddelerinel®
uygun gormiistiirl6,

Fakat, Yiksek Mahkeme, bu uyusmazlikta davacilarin ileri siirdiigii ¢cok
onemli noktalar hakkinda hi¢bir yorum ya da saptama yapmaksizin, bu ko-
nuda kendisini muhtemel tartigma ortamina atmaktan uzak tutmustur. Yi-
ne de kanimizca, Yiitksek Mahkeme, ulusal yargi¢c tarafindan hitkkmolunan

15 Stz konusu uyusmazlikta davacilar iddialarinin temelini “egemenlik yetkisinin kismen de
olsa Anayasada belirlenen organlar diginda bagkaca hicbir ulusal ya da uluslararas: orga-
na devredilemeyecegi ve hukuk giivenligi” yontundeki anayasal prensiplere dayandirmis-
lar ve bu kapsamda da dava konusu ettikleri yasa hilkmiiniin anayasanin basglangi¢ kismi
ile 2,4,6,9 ve 138.maddelerine aykirihgin ileri siirmiislerdir.

16 Bkz. AYM.nin 27.12.2002 gin ve E.2002/146,K.2002/201 sayili karar1 in. RG.
11.12.2003/25313.
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bir yarg: kararinin ATHS’nin ihlali suretiyle verilmis oldugunun Avrupa In-
san Haklar1 Mahkemesinin kesinlegsmis karariyla tespit edilmis olmasi ha-
linde, yiirirlikkteki usul hukuku kurallar: cercevesinde, Avrupa Insan Hak-
lar1 Mahkemesinin belirlemis oldugu ihlal nedenini yargilamanin yenilen-
mesi sebebi olarak degerlendirme yetkisinin ulusal yargica ait oldugu tespi-
tinde bulunmusg ve bu kapsamda da iisti kapali bicimde Strasbourg yargici-
nin iradesinin ulusal yargicin iradesi iizerinde iistiin ve dogrudan etki yara-
tic1 bir deger tasimadigimi kabul ederek; yorum suretiyle, geleneksel “ulusal
egemenlikc¢i” tavrindan 6diin vermemis oldugunu net bigimde ortaya koy-
mustur.

Anayasa Mahkemesi 21.10.1993 giin ve E.1993/33;K.1993/40-2 sayili kara-
rindal?, “..anayasa yargict, Anayasa’nin, yasalarin, hukukun ve yargt islevi-
nin oziinii gozardi edip, kendini yalniz yazili kurallarin soziiyle bagli saya-
maz. Kuskusuz, kural disilik savunulamaz; ancak, kurallarin yorumu ile so-
runa, amaca en uygun ¢éziimiin bulunmast gerekir. Nitekim, Anayasa Mah-
kemesi kimi kararlarinda hukukun bilinen ve tiim wygar iilkelerde benimse-
nen ilkelerinin bir “6l¢ii norm” ozelligi tasidigint vurgulamistir. Anayasa
Mahkemesi, anayasaya uygunluk denetimleri sirasinda insan yagsaminin,
Devlet’in ve Ulus’un yiiksek ¢ikarlarinin soz konusu oldugu durumlarda, ver-
mis oldugu kararlarla gerekli onlemi alma yiikiimliliigiindedir. Tersi du-
rumda, kisiler, toplum ve kamu diizeni, Anayasa korumasindan yoksun bira-
kilmug olur. Ciinkii, toplumsal yasamin giderek karmasiklasmast ve ilgilile-
rin artan olast hukuk dist davraniglart yarginin yiikiini artirabilir, bu da
karar siirecini uzatabilir. Bu durumun doguracagr olumsuz sonuglarin gide-
rilmesi ise, gegici onlem alinmasinit zorunlu kilmaktadir. Aslinda bu zorun-
luluk, kararlarin etkinligi yoniinden de gecerlidir. Gergekten bir yandan ip-
tal kararlarinin gerekgeleri yazilmadan acitklanamamast ve geriye yiiriime-
mest, obiir yandan da Anayasa Mahkemesi’ne uygulamay: durdurma yetki-
sinin bulunmadigint savunmak, énemli konularda kararlarin kimi zaman
sonugsuz kalmasina neden olmaktadir. Ayrica, Yasama Organinin, Anayasa
Mahkemesi kararlarina karsin, ayni konuyu, benzer icerikte yeniden yasalas-
tirmast siklikla rastlanilan bir olgudur. Yabanciya tasinmaz mal satigt, imar
affi, milletvekillerinin emekli ayligi ve KHK ¢ikarma yetkisinde durum boyle
olmugtur. Biitiin bunlar, uygulamayt durdurma énleminin énemini goster-
mektedir. Anayasa yargisi, Yasama Organint anayasal sinirlar icerisinde tu-
tarak, demokrasinin saglikly isleyisini saglayacak bir denetim tiirii olarak
ongoriilmiistiir. Demokrasi, insan haklari, hukukun istinligii ve bunlara
dayanan Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligi, Mahkemenin yii-
riirliigii durdurma yetkisiyle donatilmasini zorunlu kilmaktadur...Yiiriitme-
nin durdurulmasi, yargilama evrelerinde yarginin denetim etkinligini artirt-

17 Bkz. RG. 6.11.1993/21750, 5.13 vd.
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c bir arag olarak yargi yetkisinin biitiinliigii icinde yer alir... Anayasa’nin is-
tiinliigii, yasama yetkisinin Anayasa kurallarvyla sinirlandirilmasiny gerek-
tirmigtir. Anayasa yargisi, yasamanin “iistiin giiciine” karst “anaya-
sal denge aract” olarak getirilmistir. Bu denge islevinin etkin bicimde
yerine getirilmesi, ‘yargilama kapsamu icinde gerekli énlemleri alma’ yetkisi-
nin kullanilmasina baglidir. Tersi durumda Anayasa Mahkemesi, anlamsiz
bir denetim yapma durumuna diiger ki, bu da denetimin “6zii”nde kisinti an-
lamina gelir. Oysa bu uygulamayt durdurma, yargisal denetimin etkin-
liginin 6ziinde var olan bir aractir... Anayasa yargisinin gorevi anayasal
denetim stireci icinde yasama igslemlerinin Anayasa’ya uygunlugunu etkin bi-
cimde kollamaktir. Bunun da yolu yiirirligiin durdurulmast karart verebil-
mesinden gecer. Bu yonden “yiiriirliigiin durdurulmast” yargisal iglev ve yar-
gt yetkisinin biitiinii icinde yer alir; yargt yetkisini kullanma araclarindan
birini olugturur... Diger taraftan,...Ulusal Egemenlik kapsamindaki yargtla-
ma yetkisini ulus adina kullanan bagimsiz mahkemelerin davalary ¢oziim-
lerken durumuna gore zorunlu gordiikleri énlemleri alabilmeleri, hem ku-
rumsal yapilarimin hem de ‘Insan Haklart Evrensel Bildirgesi’ ile ‘In-
san Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmaswna Iliskin Av-
rupa Sozlesmesi’nin vurguladigi hukukun genel ilkelerinin ve adalet-
li yargilamayt da iceren hak arama ozgiirliigiiniin dogal sonucudur. Bu ol-
gular, Anayasa’nin ilgili maddeleriyle kurumlagtirilan hukuksal yontemler-
de dayanagini bulmaktadir. Sonug olarak, yukarida agiklanan gerekgelerle,
Anayasa’nin oziine ve amacina wygun olarak, hukukun iistiinliigiinii, ka-
rarlarinin etkinligini korumak zorunda olan Anayasa Mahkeme-
si’nin bir yasa, kanun hiikmiinde kararname ya da Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Igtiziigi'nin yirirligini durdurma karart verebilecegi kanisina
varilmistir.”

Ifadelerine yer vermek suretiyle, Yasama Kudretinin iistiin giicii ve ayrica-
Likl yetkileri karsisinda, O'nun anayasada 6ngoriilen sinirlar i¢inde hareket
etmesini saglayici, etkin bir yargisal koruma iglevinin tiim gerekleriyle yeri-
ne getirilmesi geregini dile getirirken!®; ayn1 zamanda, bu gerekliligin Insan

18 Anayasa Mahkemesi, bu konudaki tavrini1 daha sonraki ictihatlarinda da stirdirmiistiir.
Yiiksek Mahkeme, 28.06.1995 giin ve E.1994/71,K.1995/23 sayili kararinda “...hukuk dev-
leti ilkesi,yiiriitmenin ve yasamanin tiim iglemlerinin yargisal denetime bagl tutulmasini
gerektirir ki, idari yargt ve anayasa yargist bunun i¢in oéngoriilmiistiir. Kuskusuz diizenle-
me yetkisi Yasama Organinindir. Ancak bu yetkinin kullanilmast anayasal ilke ve kurallar-
la stmirlidur: Anayasaya wygunluk denetiminde yetkinin anayasal sinirlar iginde kullanilip
kullanilmadigr belirlenirken kimi saptamalar yapmak kimi yargilara varmak gerekir.
Anayasal denetime,anayasada olmayan sinirlar getirilirse,denetim amacindan
uzaklagir ve anlamsiz kalir. Bu nedenlerle, yasada kullanilan gorevlendirme sézciigii
ile,...Idare ile sermaye sirketleri arasinda yapilacak sozlesmelerin imtiyaz teskil etmeyecek
nitelikte olmast ongoriilerek,...yapilan sozlegsmeleri imtiyaz sozlegsmesi kapsami disina ¢ika-
rip Danistay’in én denetiminden gegirilmesinin onlenmesinin amaglandigt anlasiimakta-
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Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile ATHS'nde yer alan ilke ve kurallarin da kaci-
nmilmaz sonucu oldugunu vurgulamistir.

Idare Yargici Uzerindeki Etkisi:

SEILLER, idare yargicinin benimsedigi bu yargilama politikasi icinde hic-
bir zaman anayasanin ya da uluslararast anlagsmalarin birbirlerine
oranla tstinligi kaygis: i¢cinde hareket etmedigini ve bu yonde bir soru-
nun varligini dahi giindeme getirmedigini ifade etmektedir. Yazara gore,
idare yargicinin goéziiyle ulusal hukuk diizeninde anayasa ile
uluslararasi anlasma arasinda bir hiyerarsi yoktur ve Conseil d’Etat
da tim kararlarinda siirekli bu temel yaklasim icinde hareket etmekte-
dirl9,

Diger taraftan, belirtelim ki, Turk idare yargici da son on yildir Conseil
d’Etat tarafindan ortaya konulan bu yeni yaklagim icinde yeni bir yargilama
politikasi olusturma egilimindedir. Ancak, hi¢ siiphesiz Avrupa Toplulugu
Sozlegmeler bloku'nun etkisi ve 6nceligi sorunu Tiirk kamu hukukunun giin-
deminde bulunmadigindan; ATHS, Tirk idare yargicinin yargisal denetim
kaynaklar: arasinda ulusaliistii belge olarak en énemli yeri tutmaktadir. Us-
telik, denilebilir ki, Tiirk idare yargici, ATHS’de diizenlenmis bircok ilke ve
kural i¢ hukuk diizeni bakimindan anayasal pozitif norma déntigmiis iken,
yine de ATHSni “hukuka uygunluk bloku”nun en temel kaynaklar1 arasina
aktarmig ve bu yoniiyle de Conseil d’Etat’'nin benimsemig oldugu yargilama
politikasinin da 6niine ge¢mistir.

Turk idare yargict bu bakig agisi icinde, giiniimiizde, Birlesmis Milletler
Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesinden esinlenerek uluslararasi diizeyde
sayilar1 yirmiyi agsmis olan insan haklar: bildiri ve belgeleri arasinda, ida-
re yargic1 6zellikle son dénemlerde ATHS™ i ayricalikli bir konuma getirmis
ve “Asim Aslan” karari20 ile AIHSni ilk kez normatif bir hukuk kaynag:
olarak, dogrudan dogruya uygulamistir?l. Bir bagka deyisle, Tirk idare

dwr” (karar i¢in bkz. RG.20.03.1996/22586, s.37 vd. ve 6zellikle de s.51-52) demek suretiy-
le, Yasama Kudretinin kullanmig oldugu yetki ile anayasal ilke ve kurallarin 6ngérdigi
amacin bagdasmas: gerektigini vurgulayarak; bu konudaki anayasa yargicinin denetimi-
nin etkinliginin engellenmesi yoniindeki herhangi bir sinirlamanin denetimin 6ziini orta-
dan kaldiracagini agikca ifade etmektedir.

19 Seiller, age., s.58-59.

20 Damnistay 5. Dairesinin 22.05.1991 giin ve E. 86/1723, K. 91/933 sayili karar1 in. DD., S.84-
85, s.321 vd.

21 Bkz. Erkut, Hukuka Uygunluk Bloku, s.91.
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yargici bu yaklagimi ile anayasal kurallarin yan sira ATHS hiikiimlerini de
“tistin hukuk kurallar1” olarak irdelemistir. Ttrk idare yargici bu kararin-
da:

“...Anayasanin 90.maddesinin son fikrasinda yer alan hiikme go-
re, i¢ hukukta dogrudan hukuksal sonuclar yaratan uluslararasi
sozlesmelere karst Anayasa Mahkemesine basvurulamamast ve
boylece bu sozlesmelerin i¢ hukukta yasal iistii bir konumda oldu-
Sunu ve yiiriitme ve yargi organlart i¢in baglayict nitelik tasidigi-
nt apactk ortaya koymaktadir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi pek
cok kararinda, Avrupa insan Haklart Sozlesmesi’nin... anayasal
deger tasidigini kabul etmistir. Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi-
ni onaylamakla Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin, bu soézlesmede
yazili hak ve ozgirliikleri kendi vatandaslarina da tanimak ve i¢
hukukunda sézlegsme hiikiimleri dogrultusunda gerekli diizenleme-
leri yapmak konusunda sozlesmeye taraf diger devletlere kargt
uluslararasy bir yiikiimliliik altina girdiginde kusku yoktur...15
Ocak 1989 tarihli Viyana Belgesiyle de, Viyana toplantisina kati-
lan Devletler, i¢ hukuklarini, eylemlerini ve politikalarint taraf ol-
duklar uluslararas: andlasmalar ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Konferanst belgelerindeki kararlarla uyumlu hale sokma taahhii-
diinde bulunmuslardir. Doktrinde de belirtildigi iizere, bunun an-
lami, bundan boyle, insan haklart ve temel hiirriyetleri ile
ilgili hicbir seyin sadece bir i¢ hukuk sorunu olarak gorii-
lemeyecegidir..”

yoniindeki degerlendirmesi ile bireylerin temel haklarinin idari tasarruflar
sonucunda ihlal edildigine iligkin iddialarin dile getirildigi uyusmazliklarda,
sorunun ¢oziimii bakimindan yapilacak yargisal denetimde ATHS hiikiimle-
rini temel referans kabul ettigini acikca ortaya koymustur.

Ancak, yukarida belirtilen “Asim Aslan” karar1 da dahil Tirk idare yargici-
nin son dénemlerdeki bu yeni yaklagiminin temelleri Yiikksek yarg: organ-
nin 1402 sayili Sikiyonetim Yasasimin “kamu gorevlilerinin gorevlerine son
verilmesi” hakkinda getirmig oldugu hukuki rejimi yorumlayan ictihatlar
birlestirme karari ile atilmistir. Danigtay Tuirk kamu hukuku bakimindan
son derece onem tasiyan bu kararinda “sitkiyénetim ilanini gerektiren neden-
lerin ortadan kalkmig ve normal yonetim siirecine girilmis olmasina karsin,
yasaklama hiikmiiniin siirdiiriillmesinin... Tiirkiye’nin de taraf oldugu ve
onayladigi Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi'nin 5.ve AIHS. nin 3.mad-
desinde aciklanan ‘hi¢ kimse haysiyet kirict ceza ve muameleye tabi tutula-
maz’ kurali ile bagdasmayacagr aciktir’ diyerek, 1402 sayil1 yasanin ilgili
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hiitkmini anilan ulusal isti insan haklar bildirgeleri 1s1g1inda yorumlaya-
rak?22, hiikiim tesis etmistir23,

Danigtay 10.Dairesi, ayrica, 20.11.2002 giin ve E.2000/936, K.2002/4487 sa-
yili bir baska kararinda24 da, cezaevlerinde devletin gézetimi ve sorumlulu-
gu altina bulundugu sirada gergeklestirilen aclik grevi/olim orucu eylemle-
rinde, durumu kritiklesen grevcilere yasam hakkinin korunmasi amaciyla
doktor karariyla miidahale edilmesini ve rizalar1 diginda tedavi uygulanma-
sim1 6ngoéren bir Protokoliin ilgili hiikkiimlerinin hukuka aykir1 oldugu iddi-
asiyla acilan bir iptal davas: dolayisiyla 6nce Anayasanin herkesin yagsama,
maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugunun
hitkiim altina alindig1 17 nci maddesi ile Devletin, herkesin hayatini beden
ve ruh saglhgi icinde siirdiirmesini saglamakla yiikiimli oldugunun belirtil-
digi 56 nc1 maddesinin ve daha sonra da Tokyo ve Malta Bildirgeleri ile
ATHS™nin 2 nci maddesi hiikkmiiniin i¢ hukuk diizenindeki etki ve degerleri-
ni tartisarak2 sonucta da ATHS ile buna uygun olan i¢ hukuktaki yasal dii-

22 8oz konusu kararinda Yiiksek Mahkeme 1402 sayili yasanin uyusmazlikla ilgili hilkmiina
toplumsal gelismeye uygun olarak ve anayasal normlarin yani sira ulusal ustii sézlesme-
lerde belirlenen ilkeleri de ayn1 kapsam ve degerde addederek son derece ayrintili bir de-
gerlendirmede bulunmustur. Kurul, bu baglamda o6énce Tiirkiye Cumhuriyetinin
13.12.1966 tarih ve 811 sayili yasa ile onaylamis oldugu “Is ve Meslek Bakimindan Ayirim
Hakkinda 111 sayilh Sézlesme” ye yollamada bulunarak, Sozlesmede “ayirimcilik” olarak
nitelenen durumlarin altim ¢izmis ve ayrica Milletleraras: Calisma Orgiitii(ILO) tarafin-
dan konuyla ilgili olarak hazirlanmig bulunan “1989 Gézlemi” isimli rapora da referansta
bulunmustur. Ancak, bu metinlerin yam sira, Yiikksek Mahkeme, esas itibariyla, kararinda
en onemli referans norm olarak temel haklar acisindan ele aldigi Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi ile ATHS'nde belirtilen kurallar: uygulamistir. Yiiksek Mahkeme, konuyla il-
gili olarak, ayrica, hem anayasal normlara, hem Anayasa Mahkemesi kararlarina hem de
“anayasanin baglayiciligy ve iistinligia”, “kanun éntinde esitlik”, “savunma haklarina say-
g1”, “idari islemlerin geriye yiiriimezligi”, idari igslemlerin gerekceli olmas1”, “bilimsel 6zerk-
1ik”, “6gretim tiyelerinin bagimsizlig1”, “sl¢ulilik” gibi temel hukuk prensiplerine de kara-
rinda yer vererek tam anlamiyla etkin bir yargilama islevi gerceklestirmistir. Bkz. Erkut
Celal, “Damistay’in ‘1402’likler’ karari: Tirk kamu hukukunun yiiz aki”, in Tarik Zafer Tu-

naya’ya Armagan, Istanbul Barosu Yayin, Istanbul,1992, s.71 vd.

23 Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu'nun 07.12.1989 giin ve E.1988/6, K.1989/4 sayili
karari, in. RG. 09.02.1990/ 20428, s. 67 vd.

24 Bkz. Bal Yakup-Karabulut Mustafa-Sahin Yahya, “Danigtay 10.Dairesi Kararlar1”, Tur-
han Kitabevi, Ankara, 2003, C.II., s.728 vd.

Yiiksek Mahkemenin bu 6nemli kararindaki hukuki tartigmada aynen su ifadelere yer ve-
rilmistir: “Hasta Haklart Yonetmeligi’'nin 5. maddesinin ( d ) fikrasinda, t1bbi zorunluluk-
lar ve kanunlarda yazilt haller diginda, rizast olmaksizin kiginin viicut biitiinliigiine ve di-
Zer kisilik haklarina dokunulamayacagi, 13. maddesinde, 6tenazinin yasak oldugu, her ne
suretle olursa olsun, hayat hakkindan vazgecilemeyecegi, 21. maddesinin birinci fikrasinda
hastanin mahremiyetine saygi gosterilmesinin esas oldugu belirtilerek ( b ) bendinde, mah-
remiyete saygi gosterilmesi hakkinin, muayenenin, teshisin, tedavinin ve hasta ile dogrudan
temas gerektiren diger islemlerin makul bir gizlilik ortaminda gerceklestirilmesini, ( d )
bendinde de, tedavisi ile dogrudan ilgili olmayan kimselerin, tibbr miidahale sirasinda bu-

25
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zenlemelerin Malta ve Tokyo Bildirgelerinde yer alan 6nerilerin iistiinde bir
hukuki deger tasidigr sonucuna varmigtar.

lunmamasint kapsadigi, 24. maddede ise, tibbi miidahalelerde hastanin rizasinin gerekti-
81, hasta kiiciik veya mahcur ise velisinden veya vasisinden izin alinacagi, hastanin veli-
sinin ve vasisinin olmadigi veya hazir bulunmadig veya hastanin ifade giiciiniin olmadigi
hallerde bu sartin aranmayacagi, 25. maddesinde, kanunen zorunlu olan haller diginda ve
dogabilecek olumsuz sonuglarin sorumlulugu hastaya ait olmak iizere, hastanin tedaviyi
reddetmek veya durdurulmasini istemek hakkina sahip oldugu, 37. maddesinde, tutuklu ve
hiikiimliilerin saglik kurum ve kuruluslarinda muhafazalart ile ilgili 6zel mevzuat hiikiim-
lerinin sakli oldugu kuralina yer verilmistir Insan Haklart ve Ana Hiirriyetlerin Ko-
runmasina Dair Avrupa Sozlesmesinin 2. maddesinde, herkesin yasam hakkinin
yasanin korunmast altinda oldugu belirtilmekle yasam hakkinin korunmast dev-
letlere bir yiikiimliiliik olarak ongoriilmiistiir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin
98/7 sayili “Cezaevlerinde Tibbi Bakiminin Ahlaki ve Kurumsal Yonleri ile ilgili olarak Av-
rupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Uye Ulkelere Tavsiye Kararinin 60-63. maddelerinde
“tedavinin reddi — a¢lik grevi” konular: diizenlenmis olup, 63. maddede “doktora gire, aglik
grevi yapanin durumunda gozle goriliir bir kotiilesme meydana geliyorsa esas itibariyle bu
durumu ilgili makama rapor edecek ve bu konudaki ulusal diizenlemeye gore hareket ede-
cektir. (mesleki standartlar da dahil)” ibaresi yer almugtir. 1975 yilinda 29. Diinya Tabipler
Birligi Genel Kurulunda kabul edilen Tokyo bildirgesi (Tutukluluk ve Hapis Sirasindaki Is-
kence ve Oteki Zalimce, Insanlikdist ya da Asagilayict Islem ve Cezalara Iliskin Olarak Tip
Doktorlart i¢in Kilavuz”) nin 5. maddesinde, bir hiikiimlii beslenmeyi reddettiginde, eger he-
kim, beslenmeyi goniillii olarak reddetmenin yol agacagi sonuglar iizerinde kisinin tam ve
dogru bir yargiya varacak yetenekte oldugu kanisinda ise, bu kisiyi damardan beslemeyece-
i, beslenmeyi reddetmenin yol acacagr sonuglarin hakim tarafindan hiikiimliiye anlatil-
mast gerektigi belirtilmistir... Yine 1991 yilinda Malta’da toplanan 43. Diinya Tip Kongresi
tarafindan kabul edilen 1992 yilinda 44. Diinya Tip Kongresinde diizeltilen, ag¢lik grevcile-
rinin sagligindan sorumlu doktorlar igin bir rehber niteligindeki “A¢lik Grevleri Konusun-
da Malta Bildirgesi’nin “Giris” /4 nolu maddesinde, miidahale etmek ya da etmemek konu-
sundaki son kararin-temel ¢ikarlar: hastanin tyiligi olmayan-iigiinci taraflarinin miidaha-
lesi olmaksizin hekimine birakilmast gerektigine yer verilmis, “Ac¢lik Grevcilerinin Bakimi
icin Ana Hatlar” boliimiinde, “tip mesleginin temel ilkesi yagamin kutsalligi oldugundan,
aglik grevi yapanlarin bakiminy iistlenen hekimlere asagidaki oneriler yapilmigtir.” ibare-
sinden sonra oneriler sayilmis, 4. maddede, a¢lik grevcisinin bilinci bozulup bu nedenle
karar verme yetenegi ortadan kalktiginda ya da komaya girdiginde, hekimin hastast ile ag-
lik grevi stirecindeki goriigmeleri ve bu donemde olusan karar dogrultusunda hastanin te-
davisi i¢in tedavi konusunda onun yararina olacak en dogru karart vermekte serbest olaca-
81, 5. maddede de aglik grevi yapan kiginin baski altinda tutulabilecegi ortamdan korunma-
st gerektigi, bu durumun onun diger ag¢lik grevi yapanlardan ayrilmasini de gerektirebile-
cedi belirtilmistir. Protokoliin iptali istenilen 19. maddesinin A-2 fikrasinda; “A¢lik grevi-
ne katilanlarin saglik durumlar: kritiklestiginde bu kisilere uzman tabip karari ile derhal
miidahale edilerek tibbi tedavi uygulanacaktir. Bu kisiler kogus veya odalarindan alinarak
ayrt bir kogus oda, revir veya hastaneye konulacaktir. Alinamadigi taktirde jandarmadan
yardum istenecektir.” kuralina yer verilmistir. Insan Haklar: ve Ana Hiirriyetleri korunma-
stna Dair Avrupa Sozlesmesinin 2. maddesinin ve ulusal hukuk normlarinin “yagam hak-
ki”nin korunmasina iliskin olarak Devlete yiikledigi gorev ve sorumluluk dikkate alindigin-
da ; Malta ve Tokyo bildirgelerinde yer alan; a¢lik grevi eylemcisine miidahale edilerek te-
davi uygulanip uygulanmamasina iliskin inisiyatifin, hastanin (eylemcinin) bilicinin yerin-
de oldugu asamalarda belirttigi iradesi de goz éniine alinarak hastanin doktoruna birakil-
mast gerektigi yolundaki “énerilerin” uwygun goriilmeyerek yukarida sozii edilen protokol ku-
ralimin ongoriilmesi hukuka aykirilik dogurmamaktadir. Bu itibarla, cezaevlerinde devletin
gozetimi ve sorumlulugu altinda bulundugu sirada gerceklestirilen a¢lik grevi/éliim orucu
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Bu baglamda bir baska onemli karar da Istanbul 2. Idare Mahkemesinin
E.2001/1788, K.2003/1612 sayili ve 10.12.2003 tarihli “Ordekci” karar ve
ozellikle de karardaki ayrigik oyda yer verilen denetim élgiitiidiir. S6z konu-
su karara konu uyusmazlik kamuoyunda “hayata doniis operasyonu” diye
bilinen bastiric1 kolluk operasyonu sirasinda Istanbul Bayrampasa Ceza ve
Tutukevinde tutuklu bulunan ogullarinin 6limiu tizerine anne ve babasinin
acmig olduklar tam yargi davasidir. Mahkemece uyusmazlik incelenirken,
uyusmazligin esasinin ¢éziimlenmesinde “Idarenin sorumlulugu” baglamin-
da i¢ hukuk diizenimizde kabul edilen ilke ve kurallarin yani sira uluslara-
rasi sozlesme hiikiimleri cergevesinde degerlendirme yapilmasinin uygun
olacag: irdelenmis ve yargilama iglevi de bu kapsamda gerceklestirilmistir.
Idare yargic1 bu kararinda ATHS nin 6 ve 13 nolu Protokollerini destek 6lciit
olarak ele alip uygulamis26 ve nihayetinde de “agir hizmet kusuru” nedeniy-

eylemlerinde, durumu kritiklesen grevcilere yasam hakkinin korunmast amactyla doktor
kararvyla miidahale edilmesini ve rizalart disinda tedavi wygulanmasini éngoren diizenle-
mede hukuka aykirilik bulunmamaktadir. Nitekim, dava dosyasindaki bilgi ve belgelerin
incelenmesinde Fransa, Almanya, Avusturya, Belgika, fsviz;re, Ispanya, Portekiz, ABD gibi
iilkelerde de a¢lik grevinde bulunanlara doktor karariyla tibbi miidahale yapilarak zorla
beslenme ve tedavi yonteminin uygulandigr anlasimaktadir..Agiklanan nedenlerle yasal
dayanaktan yoksun davanin reddine...”.

26 Karar metninde bu kapsamda 6nemli gérdigiimiiz kisimlar: aynen su sekilde aktarabiliriz:
“... Dosyada bulunan belgelerin incelenmesinden; Mahmut Murat Ordekci’nin... yasa dist
bir siyasi orgiit iiyesi oldugu iddiasvyla 7 yildir tutuklu oldugu Bayrampasa Ceza ve Tutuke-
vinde... baglatilan ag¢lik grevleri ve sonrasindaki éliim oruglarinda tutuklu ve hiikiimlilerin
hayatlarini kaybetme noktasina geldikleri i¢in yasadisi teror orgiitlerinin baskisindan kur-
tulmak ve tedavi ettirmek amaciyla... “Hayata Doniis” operasyonuna baglandigi, sonucta bu
Cezaevinde 12 kisinin 6ldiigii, 77 kisinin yaralandigi, operasyonun 14 saat sonra sona erdi-
&i, Mahmut Murat Ordek¢i'nin de olenler arasinda bulundugu... Eyiip Cumhuriyet Bassav-
ciliginin olusturdugu bilirkisi heyetinin hazirladigr rapora gore olay yerinin jandarma ekip-
lerince genel aramaya tabi tutuldugu, olay yerinin orijinalitesinin bozuldugu C-blok malta-
st boyunca tespit edilen tiim mermi ¢ekirdegi deliklerini olusturan atiglarin idari kistm ta-
rafindan maltanin sonu olan 19. kogus yoniine dogru yapilmus oldugu, ters yone dogru ya-
pumug atig veya atiglara ait herhangi bir bulgu saptanmadigi, koguslar arasindaki avlular-
da yapilan incelemelerde duvarlar ile pencerelerde ve kogus i¢lerinde tespit edilen mermi .ce-
kirdegi deliklerini olusturan atiglarin, karst kogus catilart ve/veya avlu i¢ cephe duvarla-
rindaki mazgal deliklerinden yapildiginin belirtildigi anlasiimistir... 1721 sayili Yasada ha-
pishanede silah kullanma yetkisi verilmeyen ve 2803 sayili Yasa’ya gire de ceza infaz kurum-
lart ve tutukevlerinin dis korunmasint saglama gorevi olan ve gorevinin geregi olarak ka-
nunda ongoriilen silah kullanma yetkisi taninan Jandarmaya Yonetmelikle i¢ yonetimce
basvuru yapilmast halinde kuruma girilmesi sonucu silah kullanma yetkisi taninmigtir.
Davacilarin oldiiriilen ¢ocuklart hapishanede 7 yildir tutuklu olarak bulunmaktadir. Tutuk-
luluk siiresinin uzunlugu nedeniyle ugradigi zarar bakilmakta olan davanin konusunu olug-
turmadigindan tutukluluk sirasinda sahip oldugu haklarin neler oldugunun ortaya konma-
st gerekmektedir. Genis anlamuyla; ézgiirlitkten yoksun birakilan her yer olarak, dar anla-
muyla tutuklu kalmalart istenenlerin kapatildigi yer olarak tanimlanabilecek hapishaneler;
tutuklu olarak yargilanmay: bekleyen kigiler ile hiikiim giymis kigilerin bulunduklar: yerler
Insan Haklari Evrensel Bildirgesinin 9. maddesi hi¢ kimsenin keyfi olarak tutuklanamaya-
cagr hitkmiinii, 11/ 1. maddesi ise kendisine bir sug isnat edilen herkesin, su¢lulugu kanitla-
nincaya kadar masum sayilacagi ve kendisine savunmast igin zorunlu olan biitiin giivence-
lerin verilecegi hiikmiinii tagimaktadir. 1966 da kabul edilip 1976 da yiirirliige giren ve Tiir-
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le Idare’yi tazminat 6demeye mahkum etmistir. S6z konusu tazminatin mik-
tar1 bakimindan karara ayrisik oy yazan yargic ise, muhalefet gerekcesini
tamamiyla ATHM ictihatlarina dayandirmis bu ictihatlar1 dogrudan bir yar-
gisal denetim olciitii olarak vurgulamistir??,

27

kive'nin da onayladigy Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Ikinci Sozlesme
ozellikle yasama hakki, ozgiirliik ve giivenlik hakki gibi konular: icermekte olup;... Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesince kabul edilen ve zorlayict niteligi olmayan (1973) 5 sayili ka-
rart “Tutuklulara Uygulanacak Asgari Kurallart “saymakta olup Genel Kurallar baslikli 5.3
maddesinde ozgiirlitkten yoksun birakmanin insan onuruna saygii olmanin gerektirdigi
maddi ve manevi kosullara uygun olarak yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, iiye devletlerin mevzuatlarinda ve wygulamalarinda 5 sa-
yili Karardaki ilkelerden esinlenmelerini nermektedir. Baglayicy nitelikteki Insan Hakla-
ri Avrupa Sozlesmesinin 5. maddesinde, herkesin 6zgiirliik ve giivenlik hakkina sahip oldu-
Bu, ozgiirlitkten yoksun birakmanin sayili hallerde miimkiin oldugu belirtilmekte olup Komis-
yon ve Divan’in ¢esitli kararlarinda bu hakkin devredilemez ve mutlak nitelikte hak oldugu
vurgulanmigtir Hapsedilmis kisiler i¢in hak ve ézgiirliiklerden yararlanma hakkina getirile-
bilen kisitlamalar (Sozlesme mad. 17 ve mad. 18) demokratik bir toplumda kamu giivenligini,
kamu diizenini koruma bakimindan “yasal” — “zorunlu” — “giidiilen yasal amagla orantili” bu-
lunmalidir.

Goriildiigii gibi, bireylerin hapishanede tutuklu veya hiikiimlii olduklar: dikkate alinmaksizin
sahip olduklar: temel haklar evrensel boyutta ortaya konulmus, taraf devletlerce bolgesel veya
evrensel olcekteki sozlesmelerle giivence altina alinmis, haklarin kullaniminin kisitlanmast da
belirli sartlara baglanmigtir. Korunmaya ¢alisan tiim bu haklarin temelinde ise “yagama hak-
ki” vardir..

Yasam hakkina saygt nedeniyle éliim cezalart kargity insan iradesini Insan Haklar: Avru-
pa Sozlesmest 6 ve 13 nolu Protokollerde girmekteyiz. Tiirkiye heniiz sadece 6 nolu Proto-
kolii onaylanustir. Ote yandan Tiirkiye'nin aday oldugu Avrupa Birligi 18.12.2000 tarihli Te-
mel Haklar Sartinda hi¢ kimsenin 6liim cezasina ¢arptirilamayacagt ya da bu cezanin infaz
edilemeyecegini ongormektedir. AB Anayasasinin girisine Temel Haklar Sart: entegre edilmeye
calistimistir. Birlesmis Milletlerde de bu dogrultudaki calismalar sirdiiriidmektedir. Ulkemiz-
de oliim cezasinin hangi hallerde verilebilecegine iligskin yasal diizenlemelerin bulunmasina
ragmen 6liim cezast verilmig olan hiikiimliilerin cezalarinin fiilen infazi yapimamaktadur.

Bu durumda éliim cezasinin verilmesi halinde dahi yasama hakkinin yokedilmedigi bir siire-
cin iginde iken kamu giiciinii kullanan otoritenin yasam hakkinin ihlali sonucuna yol acacak
uygulamalarimin ulusal hukuk ve uluslararast insan haklart belgelerine gore tartismaksizin
kabul edilecek nedenlerinin olmast gerekir.Ciinkii demokratik bir toplum igin zorunlu kosul te-
mek haklart tanimak, uygulamak ve uygulatmaktir.

Goriildiigii iizere, Uluslararast hukuki belgelerde temel haklarin sinirlandirilmast orantililik,
olgiilick kogullarina baglanmus olup bu kogullar éliimii icermemektedir. Kisacast yasama hak-
ki 6liimle sinirlandirdamaz.

Davacilarin ¢ocuklary 7 yillik tutukluluk siiresini ge¢irmis, davali Adalet Bakanliginin Mahke-
memize sundugu belgelere gore savunmada ileri siiriilenin aksine aglik grevine, 6liim orucuna
katimanusg, ancak Hayata Doniis operasyonu sirasinda atesli silahla yaralanarak hayatini
kaybetmisgtir.

Davaly Igisleri Bakanliginin on yildir cezaevlerinde arama ve denetim yapilamadig iddiasinin
kamu giicii dikkate alindiginda inandiriciligy bir yana gercek olmast hali dahi bagl bagina
agwr hizmet kusurudur...”

Karardaki ayrigik oy aynen su ifadeleri icermektedir. “Mahkemenin maddi ve manevi taz-
minata hitkmedilmesine iligkin kararina ve maddi tazminatin bilirkisi raporunda éngorii-
len nitelikte olmasina katilmaktayim. Manevi tazminat miktarina gelince; bilindigi gibi
IHAS (Insan Haklari Avrupa Sozlesmesi)nde haklarin korunmasinda asil gorevin ulusal
yarg yerleri ve makamlara ait oldugu ITHAM (Insan Haklar: Avrupa Mahkemesi)’in rolii-
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Idare yargicinin giinden giine artan bir bicimde, Avrupa Insan Haklar1 Soz-
lesmesini destek 6l¢ii norm olarak temel haklar ilgilendiren uyusmazliklar-
da bir denetim 6l¢iitii olarak benimsemesi hic siiphesiz ATHM nin “idare yar-
gicinin etkin bir yargilama islevi icinde hareket etmesi geregi’ni vurgulama-
sinin etkisiyle ortaya cikmistir. Ancak, yine de idare yargicinin yiirurlikte-
ki hukukun ne oldugunu séylemekten ibaret bir yargilama yetkisi

niin ikincil (subsidiary) nitelikte oldugu agiktirBu nedenle ulusal yargt yerlerinin insan
haklarinin korunmasina yonelik kararlarinin evrensel, ¢cagdas boyutta olmasi ve bolgesel
diizeydeki uluslararast hukuk kurumlarina duyulan gereksinimi verdikleri verecekleri ka-
rarlarla en alt seviyede tutma yiikiimliiliikleri bulundugu artik kabul edilmesi gereken bir
olgudur. Zaten Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine 28.09.2001 tarihinde sunulan Deger-
lendirme Grubu Raporu da aynt yiikiimliiliigii vurgulamaktadir.

Ote yandan bu yiikiimliiliigiin ulusal hukuk baglami icerisinde davamn taraflarini tatmin
edici sekilde yerine getirilmesi, [HAM’ni de oniine gelen davalarda ulusal hukukta ici hu-
kuk yollarinin tiiketilmesini aramama dolayisiyla ikincil yargt yeri olmaktan ¢ikip ilk de-
rece yargt yerine dontismesi sitkintisint da giderecektir.

IHAS ile giivence altina alinan haklar IHAM kararlarvyla ictihat hukukunu olusturmakta
olup Mahkeme bir kararinda sézlesmenin insan haklart alaninda Avrupa kamu diizeninin
anayasal belgesi oldugunu belirtmistir.

Yine IHAM, sozlesmenin “isbu sizlesmede taninmis hak ve ézgiirliikleri ihlal edilen her ki-
si, ithlal fiili, resmi gorevlerini ifa eden kimseler tarafindan bu géorevlerin ifasi sirasinda ya-
punusg da olsa, ulusal makama fiilen (etkin) basvuru hakkinda sahiptir” seklindeki 13 mad-
denin degerlendirmesi Tiirk Idari Yarg: Sisteminin etkin bir i¢c hukuk yolu olup ol-
madigin tartisarak yapmis; ve bir Idare Mahkemesince iltica talebinin siiresinde yapilma-
dig sebebiyle reddedilmesine iliskin idari iglem hakkinda yiiriitmenin durdurulmast iste-
minin reddi ve iglemin i¢ hukuk kurallarina tiimiiyle uygun bulunarak iddianin esasina yé-
nelmenin gereksiz oldugu seklinde gerceklesen yargisal siirecin 13. maddedeki yiikiimliiliik-
lerin yerine getirilmesini saglayamadigina karar vermistir.(Jabari v. Tiirkiye 2001,
www.adalet.gov.tr)

THAM 31137/96 kayit nolu Adaly v. Tiirkiye davasinda 12.12.2002 tarihinde basvurucu-
nun oglunun yakalama esnasinda agilan karsilikly ates sonucunda polis tarafindan 6ldii-
rillmesi nedeniyle yagam hakkinin ihlali ve dl¢iistiz gii¢ kullanimindan dolay: dost¢a ¢oziim
sonucu tazminat ve yargilama giderleri olarak 55.000 Ingiliz sterlini, yine ayni nedenden
kaynaklanan 31152 /96 nolu ayni karar tarihli Yalgin v. Tiirkiye davast ile 31153 /96 no-
lu ayni karar tarihli Sogukpinar v. Tiirkiye davasinda dostc¢a ¢oziim sonucu tazminat ve
yargilama giderleri olarak 55.000%er Ingiliz sterlini 6denmesine ayni karar tarihli Sen v.
Tiirkiye davasinda ise (No:31154/96) 70.000 Ingiliz sterlini 6denmesine karar vermistir.
Yukarida yer alan tiim bilgilerin 15181 altinda ve artan orandaki davalara hizl
bakilamamast nedeniyle IHAM nin gériiniir gelecekte yeniden yapilanacag anla-
stlmakta olup IHAM’nin kararlarinin belirleyiciliginin yanu sira ulusal yargt yer-
lerinin verdikleri kararlarinda THAM icin kolaylastirici, yol gosterici, dolayisty-
la evrensel kamu hukukuna uygun olmas: gerekliligi ulusal yargiclarin karar
kriterlerinin sinirlarini cizmektedir.

Bakilan davada, davacilarin manevi tazminat istemleri takdiren kismen kabul edilmis
olup davacilarin ¢ocuklarint Devlet gozetim ve denetimindeki bir cezaevinde kamu kolluk
giicti kullanilarak gercgeklestirilen operasyonda ol¢iisiiz giig kullanimi sonucu kaybetmeleri
nedentyle duyduklart manevi acinin, kayginin ve psikolojik ¢okiintiiniin kismen karsilan-
mast miimkiin degildir. Bu nedenle, davacilara manevi tazminatin istemleri dogrultusun-
da takdiren 100°er milyar lira olarak édenmesine karar verilmesi gerektigi goriigiiyle mane-
vi tazminatin 50°ser milyar lira olarak takdir edilmesine iligkin ¢ogunluk tarafindan veri-
len karara katilmyyorum.
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icinde hareket etmesi ile Strasbourg yargicinin gelecekteki insan hak-
lar:1 hukukunu yaratmak misyonu ile hareket etmesi arasindaki biiyik
bakis acis1 farkliligi, S6zlesmedeki temel hak ve 6zgiirliklerin hukuki deger-
lendirmesinde bu ikisi arasinda énemli yaklagim ve goriis ayriliklarinin dog-
masinin kaginilmaz oldugunu ortaya koymaktadir.

Nitekim, bu durumun en somut ornegi AITHMnin 30.05.1991 tarihli “Soc.
Sténuit c./France” kararinda kendisini gostermektedir. Karara konu olan
olay su sekilde gelismistir. Fransa’da Rekabet Kurulu tarafindan “Soc.Sté-
nait” isimli girket hakkinda “hakim durumun kétiiye kullanilmas: suretiyle
rekabetin ihlali” gerekgesiyle tesis edilen yaptirimin Conseil d’Etat tarafin-
dan hukuka uygun goriilmesi sonucunda, anilan sirket konuyu Avrupa In-
san Haklar1 Komisyonu oniine gotiirmistiir. Komisyon, bagvuruyu incele-
dikten sonra, bagvuru sahibi sirketin, i¢c hukuk diizeninde uyusmazligin ni-
teligi itibariyla dile getirmis oldugu iddialarin Conseil d’Etat tarafindan tam
anlamiyla ve eksiksiz bicimde degerlendirilmemis oldugu; kald: ki, uygula-
nan yaptirnmin ceza hukuku alanina yonelik neticeler de icerdigi dikkate
alindiginda Conseil d’Etat’nin boyle bir uyusmazlik bakimindan gerekli yar-
gilama yetkileri ile donatilmamis oldugu; nihayet, bu kapsamda s6z konusu
uyusmazlik bakimindan, Conseil d’Etatnin, AIHSnin 6. maddesinin birinci
paragrafinin ilk ctimlesinin 6ngordigi “tam yargilama yetkisi’ni haiz olma-
d1g1, hususlarini acik¢a ortaya koymustur2®, Bu karar Fransiz i¢ hukuk dii-
zeninde, ATHM nin ihlal yéniindeki karar1 daha telaffuz edilmemisken etki-
lerini gostermis ve 6 Temmuz 1987 tarihli yasa ile rekabet hukuku ihlalleri
nedeniyle verilen cezalara kars1 acilacak davalar: ¢oziimleme yetkisi Paris
Istinaf Mahkemesine aktarilmis ve benzer nitelikte bir uyusmazlik Conseil
d’Etat 6niine bir daha gelmemistir.

Ic hukuk diizenimizde ise bu durum kamuoyunda “basértiisii” diye bilinen
uyusmazliklarda ATHM’nin koydugu net tavir bakimindan idare yargicinin
konuya yeni bir yaklagim icinde bakmasimi saglamistir. Istanbul 2.1dare
Mahkemesi, E.2000/74,K.2001/1161 sayil1 ve 28.09.2001 giinli “Meryem Al-
tintas” kararinda, tarih 6gretmeni olan ve gorevi sirasinda tiirban takan da-
vacinin hakkinda tesisi edilen devlet memurlugundan ¢ikarma disiplin ceza-
sina kars: actign davada ileri siirdiigii iddialar karsisinda ATHM kararlarini
“dogrudan referans norm” olarak uygulamistir. Mahkeme, yayinlanma-
mis olan bu kararinda aynen su ifadelere yer vermistir:

“...Dava, Ogretmen olan davacinin, kilik-kiyafet mevzuatina aykirt
davranigindaki israrindan dolayr 657 sayilt Devlet Memurlar: Ka-
nunu’nun 125-E/a maddesi uyarinca “Devlet Memurlugundan Ci-

28 ibid.
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karma” cezast ile cezalandirilmasina iligkin Milli Egitim Bakanligt
Yiiksek Disiplin Kurulu’nun 27.09.2000 giinlii, 2000/371 sayili ka-
rarinin iptali istemiyle acilmigtir. Dava ve Sorusturma dosyasinin
incelenmesinden, Istanbul Gaziosmanpasa Ilkégretim Okulu Tarih
Ogretmeni olan davacimin Kilik-Kiyafet Yonetmeligine aykirt ola-
rak gorev mahallinde basini tiirbanla kapattigr ve bu konuda Istan-
bul Valiliginin 04.02.1999 giinlii 23.410/730 sayili emri kendisine
teblig edildigi halde davranisint siirdiirdiigii, okul yonetimi tara-
findan sozlii olarak wyarildigi, ancak yazil olarak alinan ifadesin-
de kilik kyyafet yonetmeligine aykiriligin disinda kendisinin hicbir-
seyle suclanamayacagint ve kilik kyyafetinin farkliliginin anayasal
hakkr oldugunu belirttigi, bu davranisiyla kurumun calisma diize-
nini bozdugu anlagimigtir. Bu durumda, Devletin memuru olan
davacinin, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 2670 sayili Ka-
nunun 42. maddesiyle getirilen kiyafet mecburiyetine uymak ve
Devlet Memurlarinin Kilik-Kiyafetlerinin ne sekilde olacagt konu-
sunu diizenleyen Yonetmelige gore giyinmek zorunda oldugunu bil-
mesine ragmen hala kilik kiyafet mevzuatina aykirt olarak gorev
mahallinde basini ortmeye devam ederek okulun ¢alisma diizenini
bozmasindan dolayr hakkinda Devlet Memurlugundan ¢tkarma ce-
zast verilmesi isleminde yasaya aykiruik yoktur....Ote yandan Da-
vact, Idare Mahkemelerinin ve Danistay’in “basortiisii kullanma ne-
denine dayali” davalar yoniinden diisiince ve kanaat belirttigini ve
davanin reddedilecegini ihsas ettirdigini boylelikle sozlesmenin 6.
maddesinde yer alan “adil yargilama” hakkina aykirt davranildigi-
nu ileri siirmektedir...Yargt yerinin belli bir konuda siirekli ayni ni-
telikte karar vermesi kararin ithsast anlamint degil konunun ictiha-
dimin olusturuldugu anlamini tasimaktadir. Ornegin Tiirkiye'de
Devlet Giivenlik Mahkemelerinin heyetinde asker iiyenin gérev yap-
masinin adil yargilanma hakkina aykirt oldugu seklinde 9 Haziran
1998 tarihli Incal-Tiirkiye karari ve 28 Ekim 1998 tarihli Ciraklar-
Tiirkiye karari sonrasinda Insan Haklart Avrupa Mahkemesince
aynu nitelikte cesitli sayida karar verilmigtir. (Gerger Tiirkiye Dava-
st Bagvuru No:24919/94 Karar Tarihi 08.07.1999, Baskaya ve Ok-
cuoglu- Tiirkiye Davast Basvuru No:23536 /94 ve 24408 /94 Karar
Tarihi 08.07.1999 Siirek- Tiirkiye Davasi, Basvuru No:24762 /94
Karar Tarihi 08.07.1999) Sozlesmenin 9. maddesinde ortaya konu-
lan din ve vicdan ozgiirliigii hakkinda 01.07.1997 tarihli 781 karar
sira nolu Kalae¢-Tiirkiye kararinda din ve viedan ozgiirliigiiniin
thlal edildigi iddiastyla yapilan basvuruda Mahkeme din 6zgiirlii-
giiniin oncelikle bir kisisel vicdan sorunu oldugunu, ama ayrica bir
kimsenin dinini yalnizca toplum icinde, halk arasinda ve ayni
inanct paylasanlar arasinda degil ve fakat tek basina ve 6zel olarak
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da aciga vurma ozgirliigini ifade ettigini hatirlatmistir... Insan
Haklart Avrupa Komisyonunun 03.05.1993 tarihli 16278/90 basvu-
ru nolu Karaduman-Tiirkiye Kabul Edilebilirlik Kararinda ba-
sortiilii olarak ¢ekilmis fotografint mezuniyetini gosteren gegici bel-
geye yapistirilmast icin Universiteye veren davacinin gegici mezuni-
yet belgelerinin verilmesi isteminin reddedilmesi isleminin redde-
dilmesine iliskin Mahkeme Karart ile din ve inanci aciga vurma 6z-
gurliginiin ihlal edildigi iddiasint incelerken Kalag-Tiirkiye kara-
rinda oldugu gibi Sézlesmenin 9. maddesinin bir din veya inancin
geregi olan ibadet etme, ogrenme, uygulama ve gereklerine uyma
hakkinin agik¢a korundugunu hatirlatmis ve 9. maddenin her za-
man bir inang tarafindan emredildigi seklinde kamusal alanda ha-
reket etme hakkini giivence altina almadigint daha once soyledigini
ozellikle 9. maddedeki “wygulama” sozciigiiniin bir din veya inancin
motive ettigi veya etkiledigi her tiirlii eylemi kapsamadigini belirt-
migtir...”

Mahkeme, soz konusu kararlara ve kararlarin 6ziine referans vererek dava
konusu igslemin ATHM kararlarina uygunlugunu da denetlemek suretiyle ne-
tice olarak davay1 da asagidaki sonuclara ulasarak reddetmistir:

“...Davact, “bast a¢itk” olmadigt gerekgesiyle karsilastigt uygulama-
nin ayrimciligr yasaklayan 14. maddeye aykirt oldugunu ileri siir-
mektedir. Ancak basint inanct nedeniyle kapatarak ve laik bir alan
olan kamusal yapidr bu ayrimciliginin-ciinkii kendisi ile digerleri
arasinda giysilerini kullanarak fark koymaktadir-onaylanmasint
talep etmektedir. Yine davact Ek Protokol I'in 1. maddesinde ongo-
ritlen miilkiyet hakkinin ihlal edildigini ileri stirmektedir. Ancak
dava konusu olay ile miilkiyet hakkinin ihlali arasinda dogrudan
tliski kurulamamustir. Davact dava konusu karar ile calisma hakki-
nin ortadan kaldirildiging ileri siirmektedir. Insan Haklar: Avrupa
Sozlesmesinde ve ek protokollerde calisma hakki diizenlenmemistir.
Zaten Sozlesmeye getirilen temel elegtiri sosyal haklart diizenleme-
yisi olup bu konudaki eksiklik 26 Subat 1965te yiiriirliige giren Av-
rupa Sosyal Sarti ile giderilmeye caligiimistir. Ancak Avrupa Sosyal
Sartinda da, sézlesmenin denetim mekanizmasini olusturan Insan
Haklart Avrupa Mahkemesi tarzinda ve islerliginde bir mahkeme
veya benzeri kurulug bulunmamaktadir. Dolayisiyla davacinin ¢a-
lisma hakkinin ihlali iddiasinin Mahkemece incelenmesi miimkiin
goziikmemektedir. Kuskusuz bu dava Insan Haklar Avrupa Mahke-
mesinin oniine gotiiriildiigiinde Mahkeme; ihlal edildigi one siirii-
len ve sozlegme ile taninan haklara yonelik olarak miidahale var
maidir, miidahalenin hakli sebepleri var midir, bu miidahale i¢ hu-
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kukta ongoriilmiis miidiir, bu konuda baglayict yargt karart var mi-
dir, miidahalenin megrutsiyeti nedir ve bu miidahale demokratik
bir toplumda gerekli midir kriterlerini kullanarak dava hakkinda
karar verecektir. Ancak, Sozlesme ile taninan haklarin dava-
c1 yoniinden ihlal edildigi iddiast Mahkemece gerek ic huku-
kumuz gerekse icsellestirdigimiz uluslararast hukuk yoniin-
den yukaridaki aciklamalarin 1sig1 altinda dayanaksiz bu-
lunmustur. Aciklanan nedenlerle davanin reddine...”

Goriildiigii iizere, idare yargici, bu karar ile ATHM yargicinin bakis acisini
dogrudan bir denetim ol¢iiti olarak uyguladigini ifade etmis ve i¢ hukuk dii-
zenimizdeki Anayasa Mahkemesi ve Damistay kararlarin1 degil, ATHM ka-
rarlarini oncelikli tutmustur. Mahkemenin bu tutumu kanimizca elestiriye
cok aciktir. Ancak, idare yargici, bu kararinda, davacinin ATHS baglaminda
i¢ hukuk diizeninde yargi¢ tarafindan korunmasi gerekli haklarinin varhgi-
n1 ortaya koydugu iddialar1 ATHM kararlari ile karsilama anlayis: icinde ha-
reket etmistir. Idare yargicinin bu yaklasimi i¢c hukuk sistemimizde bulabil-
digimiz yegane ornegi teskil etmektedir.

Strasbourg yargicinin uyguladigi etkin ve adil yargilama 6l¢iitlerini giinden
giine artan bicimde “birey” lehine gelistirdigi yorum teknikleri ¢ercevesinde
belirledigi dikkate alindiginda; idare yargicinin da giderek, bu kararlarin et-
kisi altinda kalacag1 ve mevcut yaklagimini Strasbourg yargicinin etkisiyle
daha da gelistirecegi diisiincesindeyiz. Dolayisiyla, Tirk idari yargilama hu-
kukunda idare yargicinin etkin bir yargilama iglevini gerceklestirmesine en-
gel olarak gordugi i¢ hukuk diizenlemelerini giderek ihmal edici bir tavir
icinde hareket edecegini ve 6zellikle de iglemleri iizerinde yargisal denetim
istemeyen Idarenin ve Yiiriitme organinin yargilama hukukunun kendi lehi-
ne ongordigi atil, edilgen ve tutuk yargilama modelinden yararlanmasinin
oniine gecmeye caligacagi kanisindayiz.



AVRUPA BIRLIGI ANAYASASI

Prof. Dr. Isil KARAKAS*

Anayasal diizen olarak Avrupa Birligi kuruldugu giinden beri, tiim dinamik
yapilarin bir 6zelligi olarak, siirekli geligerek uluslariistii bir anayasal diize-
ne dogru ilerledi. Kémiir-celik Toplulugu'ndan Tek Pazar’a (mal, hizmet, ser-
maye Kkigilerin serbest dolagimi ve ortak politikalar), Tek Pazardan Maast-
richt andlagmas ile ortak giivenlik ve dis politika, tek para, adalet ve i¢ ig-
lerinde igbirligine, Amsterdam andlagmasi ile insan haklar1 ihlallerinin yap-
tirnmlandirilmasi, Nice andlagmasi ile geniglemenin hazmedilmesi s6z konu-
su oldu ve nihayet 29 Ekim’de imzalanan Avrupa i¢in bir Anayasa olusturan
andlasma ile bir Anayasa’ya ve baglayici bir temel haklar sartina dogru yo-
la ¢cikiyor. Bu asamalar sonunda Avrupa Birligi artik anayasal bir sistem ola-
rak genigleyip, derinlesecek.

Bugiin Avrupa’da Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve uygulamasinin esas-
Ih katkilar ile olusmus bir ortak anayasa sahasi s6z konusudur. Bu anaya-
sal saha Avrupa hukuk kiiltiiriiniin ifadesi olarak bir ortak anayasal diizen,
bir yeni jus commune olusturmaktadir.

Anayasay1 bir ulus-kurucu iktidar birlikteligi olarak ele alirsak Avrupa’da
kurucu iktidar olugturabilecek ne tarihsel olgu ne de hukuki varlik diizeyin-
de bir Avrupa ulusu s6z konusu degildir. Avrupa Birligi de devlet ya da ulus-
lararas: orgiit niteligi tagimamaktadir. Bu dogrultuda daha farkh yaklasim-
lar gelistirmek durumunday:z.

Altinin ¢izilmesi gereken, anayasanin, D.Rousseau’nun ifade ettigi uizere, ar-
tik sadece kurumlar arasi iligkileri, kuvvetler ayriligim belirleyen bir belge
olmadigidir. Anayasa artik Vatandas—Devlet arasindaki iligkilerin tanima,
yaptirim mekanizmalari ile giivenceye baglanmis bir hak ve 6zgurliikler sar-
tidar. Diger bir ifade ile sadece iktidar1 kuran ve dagitan bir belge olmaktan

*

Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Devletler Umumi Hukuku Anabilim Dali Ogre-
tim Uyesi.
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cakmigtir. Bu acidan en 6nemli degisim anayasa’nin ustiinliigiinin yargisal
giivenceye alinmasi, yani anayasa mahkemelerinin sahneye ¢cikmasidir.

Devlet — Ulus (Asli kurucu iktidar) — Anayasa tiggeni Avrupa Birligi'nde Ana-
yasa problematigine cevap olusturmuyor. Zaten anayasa da artik Burde-
au'nun ifade ettigi gibi sadece bir fikir degil, siyasal, toplumsal, kurumsal
yasami bir hukuk korsesi i¢ine alan, hak ve 6zgirliikleri pozitif hukuk cer-
cevesinde koruyarak stirekli degigsim iceren dinamik bir yapidir.

Avrupa’da ortak bir anayasa hukukunun ortaya ciktigin1 goriiyoruz. Bu ol-
gunun esas nedeni, Avrupa anayasalarinin temel hak ve 6zgiirliikkleri benzer
sekilde ifade etmeleri ve koruma altina almalar1 disinda, yargiglarin hak ve
ozgurliklerin yorumunu benzer gekilde yapmalaridir.

Ulusalusti alanda ise, bu ortak anayasa kultiru farkli hukuk sistemlerinde
farkl ilkeler biitiintinden olusmakla birlikte, Avrupa alaninda bu ortak biri-
kim birlestirici bir 6zellik olarak paylasilan degerlerden ve farkliliklara say-
gili ilkelerden olusmaktadir. Dolayis: ile burada s6z konusu olan ulusal ol-
mayan, anayasal bir Avrupa kimligidir. Avrupa kimligi ise ulus kimligi gibi
birlestirici degil ancak ortak anayasa kiiltiirii dogrultusunda uyumlagtirici-
dir.

Bu olgu Avrupa’da anayasal yurtseverlik (patriotisme constitutionnel) kav-
rami ile ifade edilmektedir. Bu kavram cercevesinde siyasal birlik ulusal de-
gil, rasyonel bir unsur tizerine kurulmaktadir. Post-ulusal bir kimlik olarak
nitelendirebilecegimiz bu yeni aidiyet etnik kdken, din, dil ve kiiltirel 6zel-
likler gibi 6gelerden bagimsiz olarak gekillenmekte; yurttaslar kimliklerini
anayasada bulmaktadirlar.

Demokrasi, insan haklar: iizerinde yiikselen Avrupa, ulusal farkhiliklarla
uyum i¢inde biitiinlegsmeye ¢aligmaktadir. Avrupa’da tek bir demos degil, or-
tak degerler etrafinda biitiinlesmis Avrupa halklar: vardir. Bu halklar, Avru-
pa kimligini olusturan Avrupa anayasal birikimi uyarinca ortak bir hukuk
diizeni cercevesinde biitiinlesmektedir. Bu dogrultuda Avrupa teknik bir bii-
tinlesme hareketini oldugu 6l¢iide bir degerler toplulugudur. Aradaki bag-
lar etnik, dinsel, dilsel, kiiltiirel degil, demokrasi, hukuk devleti, insan hak-
lar1 gibi etik kriterler temelindedir.

Avrupa Birligi Anayasasi Avrupa halklarinin temsilcilerinden olusan ¢ok ta-
rafli bir kurucu iktidar mahiyetindeki bir Kurultay (Convention) tarafindan
consensus temelinde sekillendirildi.
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Avrupa Anayasasi’nin ilk maddesinde belirtildigi gibi, yurttaslarin ve dev-
letlerin ortak bir gelecek kurma iradeleri dogrultusunda, ortak amaclar
icin, yetkiler devrettikleri Avrupa Birligi kurulmakta, Birlik insan onuru,
ozgurlik, demokrasi, hukukun tistiinligi ve insan haklarina sayg: degerle-
rine dayanmaktadir. Bu degerler ¢cogulcu bir toplumda hoggorii, adalet, esit-
lik, dayanigma ve ayrimcilik yasag tizerinde temellenen tiye devletlerde or-
tak degerlerdir. Bu maddede Avrupa anayasal birikiminin esas1 goriilmek-
tedir.

Ancak, belirtmek gerekir ki, Avrupa Birligi sekli bir anayasaya sahip olma-
dan 6nce de anayasal bir diizen kurmustur. Diger bir ifade ile acik yarg: ka-
nallar ile hukuk devletinin ve yurttaslarin hak ve 6zgiirliklerinin giivence
altina alindig bir sistem s6z konusudur.

Bu dogrultuda, Avrupa Topluluklari’ni kuran andlagmanin bir anayasalas-
ma siirecinden gectigini ifade edebiliriz. Bu nitelige sahip olmayan bir nor-
mun anayasal degere kavugsmasi ve s6z konusu hukuk diizeninde diger
normlarin tzerinde yer almasi olgusu oncelikle bu degere ulagsacak normun
tartigsmasiz yorumunu yapacak bir kurumun da varligin1 gerektirir. Bu ku-
rum ise Avrupa Adalet Divanr’dir. Bu siire¢ boyunca Divan’in Van Gend en
Loos, Costa, Yesiller, Simmenthal kararlari ile anayasal diizeni temellendir-
digini goriiyoruz. Bu siire¢ sonunda Andlasma bir “Hukuk Toplulugu”nun
Anayasas1 haline dontigsmiistiir.

Avrupa Birligimin bu anayasalagsma siirecinin yazili hukuktaki yansimasi
tek bir metin haline gelerek Avrupa Anayasasi’na doniigmiistiir. Bu siirecin
kokeninde temel haklar ve 6zgiirliklerin baglayic: ve ulusaliistii bir belgede
yer almas: diigtincesi de 6nemli bir yer tutmaktadir. 2000 Nice zirvesinde
deklarasyon olarak kabul edilen Temel Haklar Sarti, Anayasa’nin icine yer-
lestirilmesi ile bu diigiince hayat bulmustur.

Onemli olan nokta Avrupa Birligi'nin konfederal-federal yapilanma tartis-
malarinin 6tesinde Avrupa Birligi hukuk diizeninin siire¢ i¢cinde olusturdu-
gu anayasal corpus’unu yazili bir anayasa haline getirmesidir. Yeni anayasa
Avrupa anayasal birikimini ulusaliistii alana tagimakta, iiye devletlerin son
egemenlik cekirdekleri olan temel hak ve ozgiirliikler meselesini de Birlige
devretmektedir.

Avrupa Birligi’'nin anayasalagma siireci i¢inde topluluk hukuku-anayasa hu-
kuku iligkileri zaman zaman cok gerilmistir (6zellikle Almanya, Italya,
Fransa’da). Avrupa Anayasasi ile ulusal anayasalar artan oranda Avrupa
Anayasasi’nin etkisi altinda kalacak ve iiye devletler artik Avrupa Birligi
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hukukunun mutlak ustinliginia tanimak zorunda kalacaklardir. Avrupa
Anayasasi’nin altinda yatan temel amag ise bireylerin bir 6zgiirliik, giiven ve
adalet alani icinde yagsamalarinin giivenceye alinmasidir.

Ancak Avrupa Anayasasi’nin bir uluslararasi1 andlagma oldugu unutulma-
malidir. Sonuglar ve uygulamasi bakimindan uluslararas: andlagsmaya ben-
zemiyorsa da (tiim Topluluk andlagmalari bu niteliktedir) kabul edilme pro-
sediiri uluslararas1 andlagma usulleri cercevesindedir.. Hiitkiimetleraras:
konferansin iizerinde uzlastigi metni 29 Ekim’de Roma’da imzalamas: ile
onay stireci baglamigtir.

25 uye devlet Avrupa Anayasasi’mi1 kendi anayasal usulleriyle onaylayacak-
tir. Bu durumda Avrupa Anayasasi ancak tim tye devletler onayladiktan
yururluge girebilecektir.

Avrupa Birligi sitemine Anayasa’nin esasta ne gibi degisiklikler getirecegine
kisaca goz atacak olursak:

1. Bugiin ii¢ siitunlu yap: diye bilinen; Birinci situn Avrupa Topluluk-
lar1, Tkinci siitun Ortak Giivenlik ve Dis Politika, Uciincii siitun
Adalet ve Icislerinde Isbirligi, yap: kalkmakta, tiim siitunlar tek bir
cat1 altinda, Avrupa Birligi adi altinda birlesmektedir. Avrupa
Birligi'nin hukuki kisiligi de saglanmaktadir. (Mevcut sistemde Av-
rupa Toplulugunun hukuki kisiligi vardir, Avrupa Birliginin ise
yoktur).

2. Konsey baskaninin gorev siiresi iki buguk yil olarak belirlenmekte-
dir. Bagkan nitelikli cogunlukla secilecek ve gorev siiresi bir defaya
mahsus uzatilabilecektir. Birligin bir bagkani ve iiye devletlerce nite-
likli ¢ogunlukla secilecek bir Disisleri bakani olacaktir. Digigleri ba-
kan ortak giivenlik ve dig politikadan sorumlu olacaktir. Ancak unu-
tulmamasi gereken dis politika ve ortak giivenlik konularinda oy bir-
ligi ilkesi devam ettigidir. Bu durumda bu konularda heniiz Avrupa
Birligi'me bir yetki devri s6z konusu degildir.

3. Karar alma sayisinda nitelikli ¢ogunluk sistemi kaldirilmaktadir.
Nice sistemine gore Almanya’nin 29, Ispanya ve Polonyanin 27 agir-
likli oyu vardi ve bu durum bir siyasi pazarlik konusu haline gelmig
idi. Hilkkimetleraras: konferans bu sistemi kaldirarak “cifte cogun-
luk” (en az on beg devlet, % 55’1) + niufusun % 65’ini kapsayan siste-
mini getirdi. Ancak, u¢ biyiik devletin hayir oyu karar alinmasini
engellediginden, karar almada blokaj sayis1 dért devlet olarak belir-
lendi.
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4.

10.

11.

2014’e kadar Komisyon’da her iiyenin bir komiseri olmaya devam
edecek. Bu tarihten sonra rotasyon sistemi ile iiye devletlerin 2/3’i
temsil edilecektir. Ancak bu say1 Konsey tarafindan oybirligi ile de-
gistirilebilir.

Parlamento’nun karar alma siirecine katilim alanlar arttirildi. Ka-
rarlar %95 oraninda Parlamento ve Konsey’in birlikte ortak karar al-
ma siireci ile alinacaktir. Parlamento’da koltuk sayis1 750 olacak, iiye
devletlerden en fazla 96 en az 6 parlamenter secilecektir. Bu diizen-
lemenin de siyasi pazarliklar1 engellemek dogrultusunda yapildig:
aciktir. Her devletten secilecek parlamenter sayis1 2009 se¢imlerin-
den once belli olacaktir.

. Birlikten ayrilmak isteyenlere olanak saglanarak, Konsey’in nitelik-

li cogunlukla karar verecegi ongorilmistir.

Anayasa’da Hiristiyanhiga atif olmadigin1 sadece kiiltiirel, dini, in-
sanlik mirasi ifadesinin yeraldigini1 goriiyoruz.

Avrupa Birligi'nin temel degerlerinin ciddi ve siirekli ihlali halinde,
uyelik haklarinin askiya alinmasi hitkmii yeralmaktadir.

Avrupa Birligi'nin yetkileri bakimindan 6nemli bir yenilik olmadig:
goriilmektedir. Adalet ve igiglerinde igbirligi genis oranda nitelikli ¢o-
gunluga gecmistir (Polis ve ceza yargilamasinda igbirligi hari¢ olmak
uzere). Oybirliginin sakh tutuldugu hassas alanlar varligini devam
ettirmektedir: Vergilendirme, sosyal politikalar, dis politika ve gii-
venlik, 6z kaynaklar, mali diizenlemeler, Anayasa’nin degistirilmesi
bunlar arasindadir.

Ulusal parlamentolar Komisyon'un karar onerilerinden haberdar
olacaktir. Parlamentolarin 1/3’inin subsidiarité ilkesinin engellendi-
gini dogrultusunda bagvururmasi halinde Komisyon oneriyi tekrar
gozden gecirecektir. Vatandaslar da bir milyon imza toplayarak ka-
rar onerisi verebilmektedirler.

Avrupa Birligi’nde yerasan hukuki iglemlerin de isimleri degismekte,
tuziik Avrupa yasasi, yonerge ise Avrupa cerceve yasasi adin almak-
tadir.

Kurumsal diizeydeki ufak tefek degisiklikler, sistemin daha kolay isletilir
hale getirilmesi yaninda Anayasanin somut olarak getirdigi en 6nemli konu
Anayasa’ya yerlestirilmig Temel Haklar Sarti’dir.

Avrupa Birligi vatandaslarinin Birlik iktidar ile iligkilerinde dogrudan da-
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yanacaklari baglayici bir metin s6z konusudur. Bu metin ekonomik birligin
otesinde degerler toplulugunun somut yiiziini olusturmaktadir.

Liberal demokratik haklarla, sosyal ve ekonomik haklarin ayni metinde yer
almasi ile modern anayasalara benzeyen bir diizenleme yapilmistir. Anaya-
sa Avrupa Birligi’nde temel hak ve ézgiirliiklerin korunmasinda yeni bir nor-
matif temel getirmektedir.

Anayasa’da Temel Haklar Sarti’nin anayasa hitkmii olmasi, siitunlarin bir-
lestirilmesi gibi biitiinlesmeye yonelik diizenlemeler yaninda, dig politika ve
ortak guivenlik gibi konularinda gosterdigi gibi hiikiimetleraras: unsurlar
varhigini siirdiirmektedir.

Bu dogrultuda Anayasa’min ikili yapiy1 siirdiirdiigiini tesbit etmekle birlik-
te, Avrupa anayasal birikim cercevesinde, bireyin eksen oldugu bir hukuk
anlayisinin Avrupa Anayasasi ile netlestigidir.



LE STATUT DES SERVICES PUBLICS
DANS L'UNION EUROPEENNE

Prof. Dr. Pierre Le MIRE®

- La question du statut des services publics au regard du droit de I'Union
européenne est un théme central, tant au niveau de chaque Etat-membre
qu’au niveau européen.

En effet, il s’agit d'une question-clé pour l'orientation générale de nos
sociétés, au carrefour du libéralisme et de ce qu'on appelle « ’économie
sociale de marché » qui, au terme d’un processus historique, se retrouvent au
centre des débats concernant I'Union européenne.

Il suffit de constater I'effondrement du systeme éducatif ou du systéeme de
santé dans certains Etats, par exemple en Amérique latine (au Chili ou au
Brésil), apres des périodes de dictatures, pour comprendre combien les
services publics sont essentiels pour une société en développement et pour
I’équilibre des sociétés développées. L'exemple du délabrement de certaines
infrastructures routieres (comme a Madagascar) ne font que confirmer cette
importance des équipements et des services publics.

Dans I'Union européenne, selon que la majorité des gouvernements en place
penche a gauche ou a droite, vers plus de sociale-démocratie ou plus de
libéralisme, la question des services publics connait un regain d’intérét ou au

contraire une phase d’endormissement.

En tout cas, ce theme fait partie des trois ou quatre questions centrales des
lors que l'on souhaite, ou non, maintenir un « modele européen de société »
dans lequel les effets négatifs du libéralisme sont tempérés par des
politiques sociales d’accompagnement (éducation, santé, transports
publics...) dont les services publics constituent un élément essentiel.

Professeur en droit administratif & 'Université Paris I (Panthéon-Sorbonne) et a la Faculté
Droit de 'Université Galatasaray.
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- Jusqu’ici, j’ai employé le terme de « services publics » (terme tres francais,
mais aussi italien, belge, espagnol, turc, allemand...), alors méme que
I'Union européenne posseéde son propre vocable, employé a plusieurs reprises
dans les traités: les « services d’intérét économique général » (SIEG), c’est-a-
dire des services a caractere « économique », faisant donc 1'objet d’échanges
économiques, et qui sont institués dans l'intérét général. On peut dire, a ce
stade du raisonnement, qu’ils correspondent de trés prés a la notion
traditionnelle de « service public » de nos droits nationaux, et plus
précisément a nos services publics « économiques » ou « services publics
industriels et commerciaux » (SPIC), seuls services publics susceptibles de
réellement poser probleme quant a I'application du droit européen de la
concurrence.

Cette quasi-similitude est illustrée par la notion, plus récemment dégagée
par le droit européen pour nommer le « noyau dur » de ces SIEG: le « service
universel », qui correspond au minimum de service « essentiel » qui doit étre
offert a tous, dans des conditions égales, a un prix abordable, et dont la
continuité et la modernité doivent étre assurées par une « qualité donnée »
(directive n° 2002/22/CE, JOCE du 24 avril 2002). 11 s’agit bien du cceur du
« service public » de notre droit continental, garanti par les trois grands
principes (ou « lois ») du service public dégagés des la fin du XIXeme siecle:
« I’égalité » de tous devant le service public, « la continuité » du service
public, et sa « mutabilité » ou adaptabilité au progres (c’est-a-dire sa
modernité).

- Voila donc située cette notion centrale dans sa perspective historique et
géographique.

Mais alors, pourquoi 'aborder spécifiquement si elle correspond justement a
une tradition européenne et que le droit de I'Union (traités, réglements,
directives, jurisprudence...) la consacrent précisément a travers les termes
de « service d’'intérét économique général » et de « service universel »?

Tout simplement parce qu’elle fait débat, non pas quant a son existence, ni
méme quant a son essence, mais quant a ses limites. Il convient, en effet, de
la situer par rapport au grand principe du droit communautaire au regard
duquel les «SIEG » bénéficient d'un statut d’exception: la « libre
concurrence ».

- Pour fixer clairement les choses rappelons quelques caractéristiques
fondamentales du droit de 1'Union européenne, dans sa composante
«économique», telles qu’elles ressortent du traité de « la Communauté
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européenne » (originellement « Communauté économique européenne » du
Traité de Rome).

D’abord, il faut souligner qu’il s’agit d’'un droit « économique », ce qui
justifie toujours une grande marge dans son interprétation et son
application.

Ensuite, il est essentiel de rappeler que celui-ci est fondé sur deux grands
principes:

- la « libre circulation » (des marchandises, des personnes, des services et des
capitaux);

- et la « libre concurrence » qui s’applique tant aux personnes
privées (interdictions des « ententes » et des « abus de position
dominante »...) quaux personnes publiques (stricte limitation des aides
publiques, strict encadrement des marchés publics...), et qui implique une
lutte systématique contre les monopoles, sauf précisément, ce qui nous
intéresse particulierement, lorsqu’un intérét public les justifie.

Bien évidemment, au dela de ces deux grandes principes de libre circulation
et de libre concurrence, la Communauté européenne travaille de maniere
permanente au « rapprochement » (ou a ’harmonisation) des législations
nationales, dans les domaines ou1 la compétence demeure nationale (par
exemple en matiere de propriété intellectuelle ou de droit de
l'audiovisuel...) et développe des « politiques communes » dans les domaines
ou la compétence est européenne (comme par exemple, en matiere
agricole, dans le secteur des transports ou de la « politique de cohésion
économique et sociale », version européenne de I'aménagement du
territoire...).

- Dans ce contexte général, comment s’est donc présentée, lors de la
rédaction des traités fondateurs, puis de l'établissement des premieéres
directives, la problématique des services publics, et plus généralement celle
des « prestations publiques »?

Ici, il faut bien distinguer deux questions (sous peine de tomber dans de
multiples confusions qui viendraient obscurcir le débat): celle des
« entreprises publiques », stricto sensu (au sens strict) et celle des « services
publics », lato sensu (largement entendus), quelles que soient leurs modalités
de gestion.
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I/ Les entreprises publiques

La premiere question a clarifier est celle des entreprises publiques, c’est-a-
dire des entreprises contrélées majoritairement ou effectivement (de quelque
maniere que ce soit: majorité des actions, des droits de vote...) par une ou
plusieurs personnes publiques.

Ces entreprises peuvent étre classées en deux catégories:

- soit, elles développent une activité purement marchande, sans lien avec un
service public (ou SIEG), comme, par exemple, la production de voitures,
d’acier, ou de produits chimiques...

- soit, elles assurent un service public (SIEG), comme, par exemple, la
distribution d’électricité, d’eau... ou I’établissement et l’exploitation d’un
réseau téléphonique, autoroutier, de chemin de fer...

On doit avoir a ’esprit que ce secteur des entreprises publiques représentait
dans les Etats fondateurs de la Communauté économique européenne une
part de la production nationale variant entre 15 et 30 % du produit intérieur
brut de leurs économies.

Et c’est encore le cas aujourd’hui a hauteur de 5 a 15%!

Le traité de Rome a donc dii prendre acte de cette situation, défendue par les
Etats fondateurs, et préciser dans 'actuel article 295 CE (ex-art. 222): « Le
présent traité ne préjuge en rien le régime de la propriété dans les Etats
membres ».

Cela signifie que le droit européen est indifférent a la forme, publique ou
privée, des entreprises. En revanche, il se soucie au plus haut point du
respect par celle-ci du droit de la libre concurrence!

C’est pourquoi un autre article du Traité, ’actuel article 31 CE (ex-art. 37),
prévoit, quant a lui, « '"aménagement » des monopoles nationaux a caractere
commercial. Ce qui a abouti a la quasi-disparition ou a la transformation
profonde de certaines entreprises publiques « monopolistiques » (par exemple
de production ou de vente de « tabacs et allumettes », d’alcools, de produits
pétroliers ...) qui, ne gérant pas un service d'intérét économique général, ne
pouvaient étre maintenues en situation de monopole.

Bien évidemment, au terme de l'article 86, paragraphe 1 (ex-art. 90) du
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Traité CE, les entreprises publiques, comme leurs homologues privées,
doivent respecter les regles européennes de libre concurrence, notamment en
matiere d’ententes, d’abus de position dominante..., avec un souci particulier
de I’'Union pour les distorsions a la libre concurrence qui pourraient résulter
des aides que les Etats membres sont susceptibles d’apporter a leurs
entreprises publiques (comme privées, d’ailleurs...), soit sous forme de
financements directs (dotations budgétaires ou subventions directement
issues des budgets publics...), soit sous forme de divers appuis indirects,
comme par exemple des garanties d’emprunts, ou des bonifications d’intéréts
(comme en bénéficiait Electricité de France / EDF, jusqu’a la loi du 9 aofit
2004).

C’est ce qui a justifié 'adoption de la directive du 25 juin 1980 (modifiée en
juillet 2000 / JOCE L. 193 du 29 juillet) relative a « la transparence des
relations financieres entre les Etats et leurs entreprises publiques ».

Mais tout ceci ne revét pas de difficultés particulieres, au regard du droit
européen, si ce n’est que:

- d’'une part, comme toujours, les Etats membres menent des combats
d’arriere-garde pour résister et tenter de retarder I'application des regles
communautaires;

- et que, d’autre part, les entreprises publiques se plaignent parfois d’étre
traitées de manieére inégale par le droit européen qui leur impose souvent des
obligations particulieres, comme les longues et coliteuses procédures de
marchés publics ou I'obligation de communiquer certains renseignements et
données financieres, économiques et commerciales, ce qui n’est pas exigé des
entreprises privées concurrentes....

Mais ces problemes tendent aujourd’hui a se régler, petit a petit, a travers le
droit dérivé (reglements et directives...) et les décisions de la jurisprudence
européenne (CJCE et TPI).

En fait, et c’est ce qui nous intéresse ici, 'essentiel du débat, théorique et
pratique, concerne les entreprises publiques assurant un service d’intérét
économique général.

En effet, des lors qu’il y a SIEG, le Traité admet des dérogations au principe
de libre concurrence et tolere méme des situations de monopole, du fait de
I'intérét majeur, pour la société, a voir fonctionner ce service dans de bonnes
conditions.
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C’est pourquoi I'article 86, paragraphe 2, du Traité (ex-art. 90) a prévu, pour
les SIEG, une dérogation aux regles de concurrence rédigée de la maniére
suivante: « Les entreprises chargées de la gestion de services d’intérét
économique général (...) sont soumises aux regles du présent traité,
notamment aux reégles de concurrence, dans les limites ou 'application de ces
regles ne fait pas échec a ’'accomplissement en droit ou en fait de la mission
particuliére qui leur a été impartie ».

Des lors, il importe peu que lactivité de service public soit assurée
directement, « en régie », par une personne publique (Etat, collectivité
territoriale) ou indirectement, par un établissement public (forme de
décentralisation « par service »), ou par une entreprise publique, ou méme
par une entreprise privée a laquelle on a confié la gestion de ce service...
Dans I'ensemble de ces hypotheses, la question se pose de la méme maniére
des lors qu’il s’agit d’appliquer concréetement la dérogation au droit de la
concurrence prévue par l'article 86, paragraphe 2, au profit des « services
d’intérét économique général ».

II/ Les SIEG et la libre concurrence.

On peut dire que, pour le droit européen de la concurrence, la dérogation
prévue au profit des SIEG résulte de I'existence de contraintes particulieres
pesant sur le gestionnaire du service, c’est-a-dire de ce qu'on appelle
traditionnellement des « obligations de service public ».

Selon un reglement européen du 26 juin 1969 relatif aux transports publics
(n° 1191/69, article 2), il s’agit d’obligations que, « si elle considérait son
propre intérét commercial, 'entreprise n’assumerait pas ou pas dans la
méme mesure, ni dans les mémes conditions », ce que les économistes
nomment pour leur part des « charges indues » (non dues).

Il s’agit, par exemple, de I'obligation qui pése sur les services publics postaux
de livrer le courrier, au tarif habituel et de maniére réguliere (c’est-a-dire, en
principe, tous les jours), méme dans les villages de montagne et les hameaux
les plus isolés. Il est évident que ni DHL, ni Federal express ne seraient
intéressés par la gestion d’un tel service, si ce n’est a un tarif tres élevé.

C’est pourquoi est parfois développée la these selon laquelle il serait
infiniment plus simple de confier au secteur privé les activités les plus
rentables (comme, par exemple, le téléphone ou les lettres et paquets
recommandés ou a forte valeur) et de laisser a la charge du secteur public les
activités les moins rentables (comme les lettres ordinaires...). Comme
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Pexpriment certains polémistes: on « privatiserait » les profits et on
« publiciserait » (ou « socialiserait ») les cotits!

Or, l'existence des services publics est souvent liée au maintien en leur sein
des deux types d’activités, les bénéfices des secteurs rentables permettant de
financer le fonctionnement « a perte » des services a caractére « social ».

Voila donc un bon exemple des probléemes qui se posent dans notre domaine!

Essayons donc d’analyser de maniere structurée les réponses que le droit
communautaire propose en cette matiere a la fois essentielle et fort
complexe.

Historiquement, nous pouvons nettement distinguer deux périodes que nous
analyserons successivement. Alors que, au cours de ses trente-cing
premieres années d’application, le droit communautaire semble avoir tout
simplement ignoré la question, a partir des années 1990 (notamment sous
I'impulsion donnée par les arréts Corbeau et Commune d’Almelo, rendus par
la CJCE en 1993 et 1994) les choses ont commencé a évoluer jusqu’a
I’adoption, au sommet d’Amsterdam, en 1997, du nouvel article 16 CE (ex-
art. 7 D) du Traité et la réaffirmation, au sommet de Nice de décembre 2000,
du « role irremplacable » des services publics.

Nous allons donc commencer par analyser successivement ces deux périodes.
Nous serons ensuite amenés a constater, ce qui n’est pas étonnant, que
demeure en ces domaines une certaine « résistance au changement ».

A/ D’abord, en ce qui concerne la période courant des années soixante aux
années quatre-vingt-dix, on ne peut pas aller jusqu’a dire que les institutions
communautaires sont restées totalement inactives.

Elles ont notamment traité le cas des entreprises publiques a activités
purement commerciales et, plus généralement, comme nous l’avons
constaté, celui des monopoles du secteur public. Mais peu de progres
avaient été faits concernant directement 'interprétation de la dérogation au
droit de la concurrence consacrée par l'article 86, paragraphe 2, au profit
des SIEG.

Cependant, la Commission avait, petit a petit, renforcé ses compétences et
ses pressions dans ce domaine, notamment sur la base du paragraphe 3 du
méme article 86 qui la charge de veiller a 'application des dispositions des
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paragraphes 1 et 2 et lui donne le pouvoir d’adresser « en tant que de besoin,
les directives ou décisions appropriées aux Etats membres ».

C’est ainsi, par exemple, que celle-ci avait élaboré, en 1992, deux projets de
directives concernant les secteurs du gaz et de 1’électricité, destinés a abolir
les droits « exclusifs » des opérateurs nationaux traditionnels (EDF-GDF en
France, TENEL en Italie...) et a permettre ’'acces des tiers, nationaux ou
non-nationaux, aux réseaux de distribution d’énergie. La Cour de justice a,
en effet, admis que la Commission peut, non seulement, remédier a un
comportement précis portant violation des regles de concurrence mais,
également, fixer des regles a portée générale concernant ’ensemble d'un
secteur, méme en 'absence de toute situation litigieuse. Celle-ci pouvait donc
procéder de la méme maniére en établissant des systémes généraux
d’encadrement dans de nouveaux secteurs tels que les services postaux...

Il s’agissait 1a de questions d’autant plus sensibles qu’elles touchaient les
entreprises « de réseaux », c’est-a-dire des secteurs dans lesquels la gestion
du service nécessite la mise en place et l’entretien permanent
d’infrastructures lourdes qui justifient souvent l'institution de « privileges »
ou de « droits exclusifs » au profit de ’exploitant.

Ces secteurs font d’ailleurs, parallelement, I'objet de régimes particuliers,
notamment au regard des regles de passation des marchés publics (on parle
de secteurs « spéciaux » ou« exclus » du régime normal) et de désignation des
concessionnaires (de travail ou de service public) en vertu de la regle de
« 'intuitu personae » qui autorise (en droit communautaire comme en droit
interne) le libre choix de son partenaire par 'administration.

En d’autres termes, au fur et & mesure que le droit de I'Union européenne se
construisait a travers le droit dérivé (réglements et directives) et la
jurisprudence de la Cour de justice, la politique « de 'autruche » (consistant
a mettre sa téte dans un trou pour ne pas voir le danger) ne pouvait perdurer
tres longtemps. Il fallait bien, & un moment, se décider a aborder les
questions de fond.

B/ Cest ce qui devait se produire, au début des années quatre-vingt-dix,
notamment avec les jurisprudences Corbeau et Commune d’Almelo.

1/ Rendu 19 mai 1993, I'arrét Corbeau ( n° C 320/91, R I, p. 2533) a d’abord
apporté un certain nombre de précisions concernant la qualification des
SIEG.



Le Statut des services publics dans l'union européenne 111

A propos du monopole postal belge relatif a certains courriers, que voulait
entamer Monsieur Corbeau, un entrepreneur privé, la Cour indiquait en
effet « qu’il ne saurait étre contesté que la régie des postes est chargée d'un
service d’'intérét économique général consistant dans I'obligation d’assurer la
collecte, le transport et la distribution du courrier sur l’ensemble du
territoire de I’Etat membre concerné, a des tarifs uniformes et a des
conditions de qualité similaires, sans égard aux situations particuliéres et au
degré de rentabilité économique de chaque opération individuelle ».

Ce caracteére « social » du service et ces exigences de continuité, d’égalité et
de qualité devaient étre confirmées mot pour mot, le 27 avril 1994, par I'arrét
Commune d’Almelo (n° C 393/92, R I, p. 1477), a propos d’un service de
distribution d’électricité, appliqué a une commune des Pays-bas, dont le
monopole était également dénoncé par un importateur étranger d’électricité.

A cette occasion, la Cour indiquait par ailleurs que le caractere de SIEG (et
donc le besoin de déroger aux regles ordinaires de la concurrence) pouvait
étre renforcé par des contraintes subies par le service du fait d’objectifs de
politique nationale ou communautaire, tels que la protection de
I’environnement ou 'aménagement du territoire (la politique européenne de
« cohésion économique et sociale »), qui sont donc assimilables, du moins
quant a leurs effets, a des « obligations de service public » (ou « charges
indues »).

C’est dans ce contexte que la Cour et la Commission ont reconnu
successivement le caractéere de SIEG a de trés nombreuses activités,
notamment en matiére:- de postes et télécommunications, de distribution
d’électricité, de transports par chemins de fer, de transports aériens et de
distribution d’eau; mais aussi aux services des pompes funebres
(enterrement des personnes), aux services de la main d’ceuvre (placement
des chomeurs), a des activités liées a la gestion des ports publics...

Par ailleurs, étaient affirmées deux regles importantes:

- D’abord, le principe selon lequel chaque Etat-membre est seul habilité a
décider si un service revét, ou non, a ses yeux, un intérét tel qu’il décide de
le qualifier de SIEG. C’est par exemple le cas pour la distribution de I’eau,
considérée comme un service public dans la plupart des Etats membres mais
pas dans tous...

- Ensuite, le fait que lorsqu’elle confie la gestion du service public a une
entité autonome (établissement public, entreprise publique ou société
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privée), la puissance publique doit le faire de maniere expresse ou explicite.
C’est la condition pour que cette entité autonome puisse invoquer le bénéfice
de la dérogation aux regles de concurrence prévue par le Traité (c’est
d’ailleurs, on le notera, une transposition de la jurisprudence nationale,
notamment consacrée par le droit administratif francais, selon laquelle il n’y
a pas de service public « virtuel » ou « par nature », ce qui implique 'existence
d’un acte « fondateur » du service public, c’est-a-dire une loi, un réglement
ou, au minimum, un contrat de concession ou de dévolution).

2/ La jurisprudence a cependant apporté une autre série de précisions
concernant le régime juridique des SIEG, notamment quant & 'extension de
la dérogation aux regles de concurrence et, de ce fait, quant a I'équilibre
financier du service public.

En effet, 'analyse des conditions dans lesquelles il s’avere possible de
restreindre la concurrence pour éviter que ne soit remise en cause la mission
particuliere des SIEG a amené le juge a affirmer qu’il n’est pas nécessaire
pour cela que la concurrence mette le service dans I'impossibilité absolue de
fonctionner. Il suffit qu’elle 'empéche de fonctionner « dans les conditions
économiques rentables » qui lui sont nécessaires pour assurer pleinement sa
mission d’'intérét économique général dans le cadre de son équilibre financier
global. Et cela présuppose, c’est essentiel, « la possibilité d'une compensation
entre les secteurs d’activité rentables et les secteurs non-rentables » du fait
des obligations de service public ou des « charges indues » qu’il supporte.

Le SIEG bénéficie méme d’une présomption en sa faveur puisqu’il n’est
nullement exigé que soit apportée la preuve qu’aucune autre mesure
permettrait d’aboutir au méme résultat sans géne pour la concurrence. Si
celle-ci était en mesure de le faire, c’est a la Commission qu’incomberait la
charge d’apporter la preuve contraire (CJCE, Commission ¢/ France, 23
octobre 1997, n° C 159/94, R I, p. 5815).

La conséquence essentielle de cette jurisprudence réside dans le fait qu’elle
valide les limitations de la concurrence susceptibles d’étre développées par
les acteurs privés dans les secteurs économiques les plus rentables. Ce qui
peut justifier I’établissement ou le maintien d'un monopole pour la partie
rentable de 'exploitation du service public, de maniere que soit assuré le
financement de sa partie qui est non-rentable du fait des obligations de
service public qui lui sont imposées.

Cela rappelle d’ailleurs, & nouveau, le droit administratif de la « concession »,
puisque « l’équilibre financier du contrat » y est toujours garanti aux
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concessionnaires de service public (notamment avec les théories
jurisprudentielles de « la force majeure » et, dans une moindre mesure, de
« I'imprévision ») et que, parallelement, cet équilibre peut justifier
Pattribution d’un quasi-monopole pour le concessionnaire, comme le Conseil
d’Etat francais ’avait reconnu deés le début du XXeme siécle a propos des
concessions municipales de transport public (CE, Section, 29 janvier 1932,
Société des autobus antibois, R. Lebon, p.117).

Cette jurisprudence européenne représente donc incontestablement un coup
d’arrét trés important a la politique de « privatisation des profits » et de
« socialisation des pertes ». La concurrence n’est en effet autorisée a se
développer qu’a la condition de proposer un produit « spécifique », apportant
un « plus » (en qualité, ou en rapidité d’exécution, ..., comme une livraison du
courrier plus souple dans I'affaire Corbeau...), sous réserve que cela ne mette
pas en cause I'équilibre financier, c’est —a-dire, ’existence ou méme la qualité

du « service universel ».

Cela a, par exemple, été confirmé par un jugement du 27 février 1997 du
Tribunal de premiere instance de la Communauté européenne (TPI,
Fédération francaise des assurances, n° T 106/95), refusant de qualifier
« d’aides d’Etat » (donc contraires au droit européen de la concurrence) les
avantages fiscaux accordés par la France a La Poste, en ce qui concerne ses
activités financieres. En effet, le surcott des « obligations de service public »
supportées par La Poste était jugé largement supérieur aux avantages en
question, alors méme que ces avantages s’avéraient nécessaires a ’équilibre
financier général de ses activités.

De méme, dans son arrét Chronopost, du 3 juillet 2003 n° C 83/01), la Cour
de justice souligne que le comportement de La Poste ne saurait étre comparé
a celui d’'une société ou d’'un groupe privé hypothétique, sans situation de
monopole de service public, celui-ci n’ayant pas eu a constituer, comme La
Poste, une infrastructure de base semblable a la sienne.

Par ailleurs, par ses arréts Ferring, du 22 novembre 2001 (n°C 53/00, R I,
p.-9067), et Altmark, du 24 juillet 2003 (n° C 28/00), la Cour affirme que les
modalités de financement du service public ne sont pas assimilables a des
aides d’Etat (ce qui impliquerait des obligations de notification ou de
demande préalable aupres de la Commission), dans la mesure ou elles
correspondent a la contrepartie d'une obligation de service public et des lors
qu’elles respectent un certain nombre de conditions, notamment quant a la
transparence et au caractere objectif du calcul de la compensation.
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C’est donc a un subtil bilan « cotit-avantages » que se livre, au cas par cas, le
droit de I'Union européenne pour apprécier 'étendue des dérogations au
principe de concurrence qui peuvent étre admises au profit des SIEG.

Pour sa part, la Commission a tenté de clarifier ou d’ordonner un peu cette
question par une « communication » du 11 septembre 1996 sur les services
d’intérét général en Europe (Com. 96/443, JOCE C-281 du 26 septembre ) qui
affirme que ceux-ci figurent « au cceur du modele européen de société ». Il en
ressort notamment que les obligations de service public et les recours a la
dérogation de l’article 86, paragraphe 2, doivent étre traités secteur par
secteur, en tenant compte de la situation spécifique de chacun d’entre eux.

La question a également été abordée solennellement par le Traité
d’Amsterdam qui a introduit un nouvel article 16 dans le Traité CE, ainsi
rédigé: « Sans préjudice des articles 73, 86 et 87 et eu égard a la place
qu’occupent les services d’intérét économique général parmi les valeurs de
I’'Union ainsi qu’au réle qu’ils jouent dans la promotion de la cohésion sociale
et territoriale de 'Union, la Communauté et ses Etats membres, chacun
dans les limites de leurs compétences respectives et dans les limites du
champ d’application du présent Traité, veillent a ce que ces services
fonctionnent sur la base de principes et dans les conditions qui leur
permettent d’accomplir leurs missions ».

Dans cette méme ligne, au sommet de Nice, en décembre 2000, était encore
souligné « le role irremplacable » des SIEG, et, a Barcelone, en 2002, la
Commission s’était engagée a élaborer une « directive-cadre » en la matiere,
futur statut européen des services publics.

Cependant, celle-ci, contestée ensuite par la majorité des gouvernements
libéraux des Etats membres, mais soutenue par une majorité au Parlement
européen, n’a toujours pas vu le jour. La Commission s’est contentée, en mai
2004, de publier un « livre blanc » sur la question, qui fait la synthese de la
jurisprudence que nous venons d’exposer, qualifiée de « combinaison
harmonieuse des mécanismes de marché et des missions de service public ».

Enfin, le texte portant « Constitution » de 'Union européenne, en cours de
ratification, affirme a son tour le « role éminent » des SIEG, alors que 'article
II-3 b de la Charte des droits fondamentaux de 1'Union européenne
dispose: « L'Union européenne reconnait et respecte l'acces aux services
d’intérét économique général, tel qu’il est prévu par les législations et les
pratiques nationales, conformément a la Constitution, afin de promouvoir la
cohésion sociale et territoriale de 'Union ».



Le Statut des services publics dans l'union européenne 115

Tout cela reflete donc I'importance que revét la question, mais aussi la
résistance au changement qui se manifeste parfois, tant de la part des
partisans du service public, que de la part des fermes tenants du libéralisme.

C/ la résistance au changement se constate incontestablement au regard de
Pouverture a la concurrence, telle qu’elle est programmée pour les grands
réseaux, comme pour le service postal ou la distribution d’électricité ou de
gaz.

- En ce qui concerne le service postal, la question est avant tout sociale:
comment conserver un service de qualité assuré a tous et abordable pour les
moins riches des citoyens, alors méme qu’il s’agit, pour l’essentiel, d’'une
activité non-rentable (mais qui représente quand méme pres de 1,5 % du PIB
de I'Union, avec un chiffre d’affaire de I'ordre de 80 Milliards d’euros)?

Le 1ler décembre 1997, avait été adoptée une directive ayant pour objectif
d’assurer l'ouverture progressive du marché aux acteurs privés ainsi qu'aux
entreprises publiques des autres Etats membres, tout en garantissant
Iexistence du service public (n° 97/87/CE, JOCE n° L 15 du 21 janvier 1998)..

La bataille pour sa mise en ceuvre et une ouverture plus rapide n’a, des lors,
cessé de faire rage (les syndicats de postiers, hostiles a la libéralisation, y
engouffrant leurs gros bataillons). Il devrait en résulter, au 1 janvier 2006,
une ouverture du marché pour toutes les lettres dont le poids est supérieur
a 50 grammes, c’est-a-dire une libéralisation totale pour environ 25% du
trafic postal.

- En ce qui concerne le gaz et ’électricité, la question revét un caractere plus
économique que social, dans la mesure ou il s’agit de secteurs absolument
essentiels a la vie économique des entreprises et des Etats, et dont la
libéralisation devrait, a priori, entrainer une baisse des colits pour les
consommateurs. Elle pose cependant des problemes au regard de la sécurité
et de la continuité des approvisionnements, comme l'ont récemment montré,
notamment aux Etats-Unis, plusieurs gigantesques « pannes » de courant,
affectant des millions de personnes, du fait de manque d’interconnexion
entre les différents exploitants privés.

Deux directives du 19 décembre 1996, pour 1’électricité, et du 22 juin 1998,
pour le gaz, ont donc également prévu l'ouverture progressive des deux
marchés, d’abord limitée aux plus gros consommateurs (c’est-a-dire aux
entreprises industrielles), puis étendue petit a petit au plus grand nombre,
avec une libéralisation programmeée de I'ordre de 20 a 35 %, selon les cas.
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Par la suite, une nouvelle directive relative au marché électrique était
adoptée au Conseil européen de I’énergie du 25 novembre 2002, imposant
notamment, dans chaque Etat membre, la séparation juridique des entités
productrices et des entreprises de distribution, sous la surveillance d'une
autorité indépendante chargée de garantir ’égal acces de tous les opérateurs
aux infrastructures de distribution.

Le texte s’en remet cependant, tres largement, aux Etats membres (qui, de
ce fait, 'ont adopté a 'unanimité). Ceux-ci sont, en effet, chargés, lors de la
transposition nationale, de fixer les modalités de ’équilibre entre ouverture
a la concurrence et protection du « service universel », notamment « pour
préserver les obligations de service public, la sécurité d’approvisionnement
et, en partie, la protection des régions reculées et des groupes les plus
vulnérables de la population ».

skekeskokok

C’est donc dans ce panorama général concernant le statut des services
publics dans I'Union européenne et le role qu’ils jouent et doivent toujours
étre assurés de pouvoir jouer dans le cadre du « modele européen de société »,
donc dans cette « économie sociale de marché », que la Turquie devra
s'inscrire au terme du processus d’adhésion a 1'Union européenne qu’elle
entame aujourd’hui.

Or, le sujet doit particulierement intéresser les responsables turcs, dans la
mesure ou la société turque se trouve désormais a la croisée des chemins:
entre une tradition trés forte de présence des structures étatiques et la
nécessaire libéralisation & mener en vue de débrider ’économie nationale.

Nul doute que, en la matiére, la nécessaire convergence avec le droit
européen ne pourra que contribuer a la clarification des enjeux et des
données politique, économiques, juridiques et sociales.



CEMAAT VAKIFLARININ TASINMAZ MULKIYETI ILE
ILGILI SORUNLAR

Prof. Dr. Ata SAKMAR*

Giinimiizde “cemaat vakiflar1” olarak anilan gayrimiislim hayir kurumlari-
nin taginmaz mal edinme ve kullanma haklari, Turkiye’nin Avrupa Birligime
uyelik siireci icinde yeniden giindeme gelmis ve Avrupa hukukuna uyum ca-
lismalari iginde ele alinmaya baglamistir. Bu konudaki baglica diizenlemeler,
9 Agustos 2002 ve 11 Ocak 2003 tarihli ve 4771 ve 4778 sayili Cesitli Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanunlarda (Uyum Yasalar1) ve Vakif-
lar Kanunu Tasarisinda yer almaktadir.

1. Tarihce
1.1. Osmanlh Dénemi

Gayrimiislim Tirk vatandaglarindan olugan cemaatler, kilise, sinagog, ma-
nastir, ayazma, okul, yetimhane, hastahane, mezarlik gibi dini veya sosyal
nitelikteki taginmazlar tizerindeki haklarini, Osmanh padisahlarinin kanun
hiikkmiinde olan fermanlariyla kazanmiglardir. Osmanli Devletinin Islam
hukukuna dayanan yapis1 ve azinliklara uygulanan millet sistemi i¢inde,
gayrimiislim tebaa kendilerine tahsis edilen yerlerde inga ettikleri dini nite-
likteki yapilar: sorunsuz olarak kullanmis ve bunlara diledikleri gibi tasar-
ruf etmislerdir.

Ondokuzuncu Yiizyiln ikinci yarisinda, modern anlamda tasinmaz miilki-
yeti kavraminin Osmanl hukukuna girmesi ve ilk resmi tapu kayitlar: olan
Defteri Hakani Emaneti’nin tesisinden sonra ise, cemaat kurumlari bazi ya-
sal sorunlarla karsilasmiglardir. S6yle ki, Padisah fermanlariyla olustuklar:

*

Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Devletler Ozel Hukuku Anabilim Dali Ogretim
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icin misliman vakiflarindan cok farkli bir konuma sahip olan cemaat ku-
rumlarinin, kurucular: (vakfedeni) ve isleyislerini diizenleyen bir tiiziikleri
(vakaf senedi) mevcut degildir. Bu nedenle, varliklarini de facto siirdiiren bu
kurumlarin yasal statiilerindeki belirsizlik ve tiizel kigi kavraminin Osman-
I1 hukukunda heniiz yerlesmemis olmasi nedeniyle, cemaatlere ait tasin-
mazlar tapuda giivenilir gercek kisiler (nam-1 miistear) veya Hazreti Isa,
Meryem Ana gibi dini kigiler (nam-1 mevhum) adina kaydedilmiglerdir.

1328 (1912) yilinda Eghas-1 Hitkmiyenin Emval-i Gayrimenkuleye Tasarru-
funa Dair Kanunu Muvakkat ile taginmazlarin dogrudan dogruya tiizel kisi-
ler adina kayd: kabul edilmis ve boylece, Kanunun “Osmanli Miessesat-1
Hayriyesi” olarak adlandirdigi cemaat kurumlarina ait olup, Defteri Hakani
Emaneti'ne verilen cetvellerde gosterilen tasinmazlarin bu kurumlar adina
tescili teorik olarak miimkiin hale gelmistir.

1.2. 2762 sayili Vakiflar Kanunu, 1936 Beyannamesi ve Yargitay’in 1942
Ictihadi

1926 yilinda yiirirlige giren Medeni Kanun vakiflar konusunu diizenleme-
mis ve Isvicre hukukundan alinan “tesis” kavramini benimsemistir. Bu ne-
denle, Kanunu Medeninin Sureti Meriyet ve Sekli Tatbiki Hakkindaki Ka-
nunun 8. maddesinde, 1926 yilindan 6nce kurulan vakiflar hakkinda ayrica
bir tatbikat kanunu ¢ikarilmasi 6ngorilmiistiir. 1936 yi1linda yurirlige gi-
ren 2762 sayilh Vakiflar Kanunu ise, Osmanli Cemaat ve Miiessesat1 Hayri-
yesi olarak adlandirilan kurumlar: “vakif” kapsamina almak suretiyle bun-
lara tiizel kisilik tanimig ve Vakiflar Genel Midiirligiiniin denetim ve goze-
timi altina almigtir.

Vakiflar Kanununun 44. maddesinde cemaat vakiflarinin yoneticilerine 3 ay
siire taninarak, 1912 yilinda diizenledikleri cetvellerde yer alan veya 15 yil-
dan beri siirekli vakif hayrati olarak kullandiklar: taginmazlar: gésteren bir
beyanname vermeleri 6ngériillmiistir. Beyan edilen tasinmazlar Vakiflar Ge-
nel Midurligiince vakif kiitiigiine kaydolunacak ve vakiflar idaresinin iste-
gi tizerine yapilacak ilana iki y1l icinde bir itiraz olmadig: takdirde ait olduk-
lar1 vakiflar adina tapuya tescil edilecektir.

Bu hitkmiin uygulanmasi1 sonucunda bir kisim taginmazin vakiflar1 adina
tescili saglanmig ise de, o donemde kadastro tespiti yapilan yerlerde tescil
taleplerinin cogu reddedilmis veya kilise, manastir, ayazma gibi dini nitelik-
te tasinmazlar cemaatlerin tasarrufunda olarak tespit edilmelerine ragmen,
tapu kayitlar1 malik hanesi bos birakilarak diizenlenmistir. Cemaat vakifla-
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rinin taginmazlarini tapuya kaydettirmek i¢in agmak zorunda kaldiklar: da-
valar ise, ilk derece mahkemelerinin degisik kararlar vermesi tizerine alinan
Yargitay'in 2 Aralik 1942 tarihli ictihad: Birlestirme karari ile sonucsuz bi-
rakilmigtir.

Yargitay’in bu uinli (!) kararina gore, cemaatlerin 1912 yilindan énce tasin-
mazlarin tiizel kisiler adina kaydedilmesi miimkiin olmamasi nedeniyle, gii-
venilir gercek kigiler veya dini kigiler adina kaydettirmek zorunda kaldikla-
r1 kilise, manastir, ayazma gibi taginmazlarin vakiflar1 adina tescil edilebil-
mesi i¢in, tapuda malik olarak goziiken kiginin muvafakatinin alinmasi ge-
rekmektedir. Yargitayin, tapu sicilinde yer alan malik ad1 Hazreti Isa, Haz-
reti Meryem veya Azizler gibi bir nam-1 mevhum olsa bile, muvafakat ara-
yan bu zorlama ve mantik dig1 kararinin uygulamasina, Tirkiye Biyiik Mil-
let Meclisinin 2 Temmuz 1956 tarihli tefsir karari ile son verilmigtir.

1.3. Yargitay'in 1974 Ictihad:

1960’11 yillarin sonuna dogru cemaat vakiflarinin yeni tasinmaz edinmeleri-
ni 6nleyen bir diger uygulama baglamistir. Soyle ki, 6nce tasinmazlarin ta-
puya tescili i¢cin Tapu Kanunu’nun 2. maddesinde 6ngoriilen belgenin veril-
mesinden kaginilmis, sonra cemaat vakiflarinin tiizel kisiligi olmadigi veya
tuzel kisilikleri olsa bile yeni taginmaz iktisap edemeyecekleri iddiasi ile ye-
ni tescil talepleri reddedilmistir.

Bu fiili uygulama mahkeme kararlariyla da desteklenmis ve once Yargitay 2.
Hukuk Dairesi tarafindan olugturulan, sonra Yargitay Hukuk Genel Kurulu
tarafindan da benimsenerek emsal haline getirilen, 1974 ictihadi ile cemaat
vakiflarinin satin alma, hibe veya vasiyet yoluyla tasinmaz edinmelerine en-
gel olunmustur.

Yargitay'in onceleri azinlik vakiflarin1 “yabanci” sayan ve bu tiir tiizel kisi-
lerin taginmaz edinmesini kamu giivenligi ag¢isindan bir tehdit olarak goren
bu ictihadina gore, cemaat vakiflarinin Vakiflar Kanunu geregince vermek
zorunda kaldiklar1 1936 Beyannamelerinin “vakifname” olarak kabul edil-
mesi ve bu beyannamelerde mal iktisabi i¢in agiklik bulunmamasi nedeniy-
le bagig ve vasiyet yoluyla dahi yeni mal iktisap edemeyecekleri sonucuna
varilmasi gerekir.

Oysa cemaat vakiflarinin tasarruflar: altindaki taginmazlarin kendi adlar-
na tapuya tescili icin yapmis olduklar1 agiklayic bir bildirimden ibaret olan
1936 Beyannamelerini, vakfin kurulus belgesi olarak kabul etmenin huku-



120 Sakmar

kun temel ilkelerine tiimiiyle aykir1 oldugu agiktir. Aym sekilde, Medeni Ka-
nunun eski 46. yeni 48. maddesi hitkmi geregince, “Tiizel kisiler cins, yas,
hisimlik gibi yaradilig geregi insana 6zgi niteliklere bagli olanlar disindaki
bitiin haklara ve bor¢lara ehildirler”. Bu hitkkiim uyarinca, tiizel kisilerin
kanun geregi genel hak edinme ehliyetine sahip olduklari, her tiirlii malvar-
I1g1 haklarini edinebilecekleri ve mansup mirasg1 veya vasiyet edilen olabile-
cekleri kugkusuzdur.

1.4. Vakiflar Genel Miudurluginin Mazbutlagtirma Uygulamasi

2672 sayili Vakiflar Kanunu, 4 Ekim 1926 tarihinden 6nce viicut bulmus va-
kiflarin idaresinin belirli durumlarda zaptedilmesini ve “Mazbut Vakif” ola-
rak anilarak Vakiflar Genel Mudiirligi tarafindan idare olunmasini 6ngor-
miistiir.

Vakiflar Kanununun 1 (D) maddesinde yer alan, “kanunen ve fiilen hayri bir
hizmeti kalmamis vakiflar Vakiflar Genel Mudirligu tarafindan yonetilir”
hitkmiine dayanan bu ¢6zim, esas itibariyle, Osmanlh doneminde kurulmus,
miitevellileri ¢oktan 6lmiig ve hayir iglerine tahsis edilen mallar1 sahipsiz
kalmig eski vakiflar i¢in distiintilmiustir. Vakiflar Genel Mudurligi ise, ce-
maat vakiflarinin 1936 yilinda verdikleri beyanname ile tiizel kisilik kazan-
digim1 bizzat kabul etmesine ragmen, sadece 1926 yilindan 6nce kurulan va-
kiflar1 kapsayan Vakiflar Kanununun 1 (D) maddesi hitkkmiinii, kanunun
ayr1 bir grup olarak ele aldig ve kendileri tarafindan secilen kisi ve heyet-
lerce idare edilecegini kabul etmis oldugu cemaat vakiflarina da tesmil et-
migtir.

Bu uygulama sonucunda dini nitelikteki kilise, manastir, ayazma gibi kut-
sal binalara sahip vakiflarin yonetimine ve mallarina el konulmasi, daha
¢ok, Tirkiye ile Yunanistan arasindaki siyasi iliskilerden dogrudan etkile-
nen Rum Ortodoks azinliga ait vakiflar i¢in s6z konusu olmustur.

Rum Ortodoks inancina goére, “bir Kilisenin veya Manastirin hayri bir hizme-
tinin kalmamis oldugu, terkedilmis ve sahipsiz birakildigini diigiinmek
miimkiin degildir. Ortodoks Kilisesi, kutsal kanunlart cergevesinde piramit
seklinde olusan bir organizasyona sahiptir. Cemaatler Episkoposa, Episko-
poslar Metropolite, Metropolitler ise Patrige ve onun baskanligindaki Sen Si-
nod meclisine tabidirler. Ibadet yerleri, her haliikarda, Episkopos ve ilgili sil-
sile uyarinca Patrik ve Sen Sinod tarafindan idare edilmeye devam ederler.
Bu nedenle bir kilisenin belli donemlerde cemaatinin bulunmayist onun sa-
hipsiz oldugu anlamina gelmez”.
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Vakiflar Genel Midirliginin mazbut statiiye alma uygulamasi bu acidan,
Anayasamiz ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi hiikiimleri ile teminat al-
tina alinmis olan, din ve vicdan 6zgirligini zedelemekte ve giiniimiizdeki
demokrasi anlayisina ters diismektedir.

2. Uyum Yasalari ve Yeni Vakiflar Kanunu Tasaris1
2.1. Uyum Yasalar1

Tirkiye Cumhuriyetinin Avrupa Birligi'ne iiyelik siirecinde giindeme gelen
cemaat vakiflarinin taginmaz edinmeleri konusunda ilk diizenleme, 4771 sa-
yili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun’un 4. madde-
sinin (A) fikras: ile, 5 Haziran 1935 tarihli ve 2762 sayili Vakiflar Kanu-
nunun 1 inci maddesinin sonuna asagidaki fikralarin eklenmesi suretiyle
gerceklestirilmigtir:

“Cemaat vakiflart, vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin, Ba-
kanlar Kurulunun izniyle dini, hayri, sosyal, egitsel, sthhi ve kiiltii-
rel alanlardaki ihtiyaclarint karsilamak iizere tasinmaz mal edine-
bilirler ve tasinmaz mallart iizerinde tasarrufta bulunabilirler. Bu
vakiflarin dini, hayri, sosyal, egitsel, sthhi ve kiiltiirel alanlardaki
thtiyaglarint karsilamak iizere, her ne suretle olursa olsun, tasar-
ruflart altinda bulundugu, vergi kayitlari, kira sozlesmeleri ve di-
ZSer belgelerle belirlenen tasinmaz mallar, bu Kanunun yiirirliige
girdigi tarihten itibaren alti ay icinde basvurulmast hdlinde vakif
adina tescil olunur. Cemaat vakiflart adina bagigslanan veya vasiyet
olunan tasinmaz mallar da bu madde hiikiimlerine tabidir.”

Daha sonra, 11 Ocak 2003 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yururliuge
giren 4778 sayili Kanunun 3. maddesi ile Vakiflar Kanunun degisik 1. mad-
desinde yeniden degisiklik yapilmistir. Bu degisikliklerden ilki, Vakiflar Ka-
nununun 1. maddesinin 6. fikrasi ile, cemaat vakiflarinin tasinmaz mal edi-
nimi ve mallar: tizerinde tasarrufu i¢in izin verme yetkisinin Bakanlar Ku-
rulundan alinarak Vakiflar Genel Midiirligiine verilmis olmasidir. Ikinci
degisiklik ise, Vakiflar Kanunun 1. maddesine yeni bir fikra eklenerek, mad-
denin uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin Vakiflar Genel Midiurlugi-
niin bagh oldugu Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikte diizenleneceginin be-
lirtilmesidir.

Sozi edilen Yonetmelik 24 Ocak 2003 tarih ve 25003 sayili Resmi Gazetede
yaymlanarak yirirlige girmigtir. Yonetmeligin Gegici 1 maddesine gore
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bagvurular vakfin bagh oldugu Vakiflar Bolge Miudirligi'ne yazili olarak
yapilacak ve bagvuruya asagida belirtilen belgeler eklenecektir:

“Tasinmaz malin vakfin tasarrufuna iliskin 09/08/2002 tarihin-
den onceki bir tarihi tasiyan, asagidaki belgelerden bir veya mak-
bul sayilabilecek es deger bir belge; vergi kaydi, emlak vergi beyan-
namesi, kira kontrati, elektrik, su, dogal gaz faturasi, tasdikli irade
suretleri ile fermanlar, muteber miitevelli, sipahi, miiltezim temes-
stil veya senetleri, kayitlart bulunmayan tapu veya miilga hazinei
hassa senetleri veya muvakkat tasarruf ilmiihaberleri, tasdiksiz ta-
pu yoklama kayitlart, miilkname, vasiyetname ve vasiyet tenfiz ka-
rarlart, muhasebatr atika kalemi kayitlary, mubayaa, istihkam ve
thbar hiiccetleri, evkaf idarelerinden tapuya devredilmemis tasar-
ruf kayitlart”

Cemaat vakiflarinin Yonetmelige uygun olarak tasarruflar: altinda bulunan
taginmazlarin adlarina tescili i¢in yaptiklar: bagvurularin énemli bir béli-
mi taginmazlarin t¢iinci kisiler adina kayith oldugu, diger bir bélimii ise
yeterli bilgi ve belge verilmedigi gerekceleriyle reddedilmistir. Buna kargi-
Iik, malik haneleri bos olan belirli sayida taginmazin vakiflar1 adina tescili
saglanmigtir.

2.2. Yeni Vakiflar Kanunu Tasaris1

Cemaat vakiflarinin sorunlarina ¢éziim getirecegi umulan Yeni Vakiflar
Kanunu Tasaris’min da Avrupa miiktesebatina uyum saglayacak nitelik-
te oldugunu soyleyebilmek giictiir. Gergi, cemaat vakiflarinin mal edin-
melerinin izne tabi olmaktan ¢ikarilmasi; tapuda nam-1 miistear veya
nam-1 mevhumlar adina kayith taginmazlarla, vasiyet edilmis veya ba-
gislanmis olup da halen hazine veya bagislayan veya vasiyet edenler adi-
na kayitli taginmazlarin vakiflar adina tesciline imkan verilmesi; i¢ de-
netim ve bagimsiz denetim imkaninin taninmasi; Vakiflar Meclisinin da-
ha demokratik bir yapiya oturtulmasi ve bu olusumda cemaat vakiflarin-
ca secilecek bir iiyenin mevcudiyetinin éngoriilmesi gibi bazi olumlu ge-
lismeler saglanmigtar.

Ancak, Tasari cemaat vakiflarinin temel ii¢ sorunu olan: (1) Vakiflar Ge-
nel Midurligi’'nin, “kanunen ve fiilen hayri bir hizmeti kalmamigtir” ge-
rekcesiyle, cemaat vakiflarinin yonetimine ve taginmaz mallarina el koyma-
sin1 saglayan “mazbut vakif statiisiine alma” uygulamasi, (1) bu yolla el kon-
mus olan kilise, manastir, mezarhk gibi dini nitelikteki taginmazlarin tigiin-
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ci kigilere satilmasi ve (11) cemaat vakiflarinin yasal statiilerinin acik ola-
rak dizenlenmemis olmasi ile ilgili hi¢bir ¢6ziim getirmemis ve Avrupa Ko-
misyonu Tirkiye Temsilciligi ile cemaat hukukg¢ularinin birlikte yaptik-
lar1 ¢calismalar sonucunda olusturulan raporda yer alan 6nerilerin hicbi-
rine itibar etmemigtir.

3. Degerlendirme

Tirk Hukuku ile Avrupa Birligi mevzuati arasinda uyum saglamaya yonelik
4771 ve 4778 sayilh Kanunlarda ve Vakiflar Kanunu Tasarisinda yer alan
hiikiimler, ilk bakista cemaat vakiflarina eskiden olmayan “yeni” haklar ta-
niyan ve yasalardaki kisitlamalar1 “kismen” de olsa kaldiran diizenlemeler
izlenimini vermektedir. Oysa, yapilan, Tirkiye Cumhuriyeti’nin halen yii-
rirliikkte olan yasalarinin anti-demokratik hiikiimlerinin yiuriirlikkten kaldi-
rilmasi veya cemaat vakiflarina bu giine kadar taninmayan haklarin veril-
mesi degil, mevcut yasa hiikiimlerinin gerek idare, gerek yarg: tarafindan,
siyasi olaylarin ve/veya iligkilerin etkisi altinda, yanls ve yersiz yorumlan-
mas1 ve uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikan haksiz durumlarin “kismen”
diizeltilmesinden ibarettir.

Nitekim, yukarida agiklamaya caligtigimiz gibi, pozitif hukukumuzda; cema-
at vakiflarinin yeni mal iktisabini 6nleyen, 1936 Beyannamelerinin vakifna-
me sayillmasini dogrulayan veya mazbut vakif statiisiiniin cemaat vakiflari-
na tesmil edilmesini gerektiren bir hiitkiim mevcut degildir.

Diger taraftan, Tirkiye Cumhuriyeti, Lozan Antlagmasi ile gayrimislim
azinliklarin vakiflarina, din ve hayir kurumlarina her tiirli kolaylik ve izin
saglanacagini, gayrimiislim azinliklarin harcamalar1 kendilerince yapilmak
uzere, her tirli yardim, dini ya da sosyal kurumlari, her tiirli okul ve ben-
zeri 6gretim ve egitim kurumlar1 kurma, yénetme ve denetleme ve buralar-
da kendi dillerini 6zgiirce kullanma ve dini ayinlerini serbestce yapma baki-
mindan esit bir hakka sahip bulunacaklarini agik¢a kabul etmis ve Lozan
Antlagsmasi’'nin 37. maddesi ile, 38’den 44’ e kadar olan maddelerde belirti-
len hitkiimlerin temel yasalar olarak taninmasini, hicbir yasa, hicbir yonet-
melik ve hicbir resmi igleminin bu hiikiimlerle ¢eligkili ya da onlara aykiri
olmamasini ve s6z konusu hiikiimlere iistiin sayllmamasini yliikiimlenmistir.

Tirk Hukuku, uluslararas: hukukun i¢ hukuka tistiinliigi ilkesini benimse-
mekte ve uluslararas: antlagsmalarla kabul edilmis olan hiikiimlerin, farkh
diizenlemeler getiren kanunlara goére oncelikle uygulanacagini kabul etmek-
tedir.
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5170 sayili kanun ile 7 Mayis 2004 tarihinde 1982 Anayasa’sinin 90. madde-
sine eklenen “Usuliine gore yurirlige konulmus temel hak ve 6zgiirliklere
iligkin milletleraras: antlagsmalarla kanunlarin, ayni konuda farkli hitkiim-
ler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek olan uyusmazliklarda, milletleraras: ant-
lagma hiikiimleri esas alinir” hitkmii, uluslararasi hukukun i¢ hukuka {is-
tinligu konusundaki tiim tereddiitleri ortadan kaldirmistir.

Esasen, bir devletin i¢ hukukuna dayanarak uluslararasi yiikiimlerinden
kacinamayigi, uluslararas: hukukun temelinde yer alan “pacta sunt servan-
da” (ahde vefa) ilkesinin dogal bir uzantisi olup, 1969 Viyana Antlagmalar
Hukuku Sézlesmesi'nin 27.maddesinde ifadesini bulmustur: “Taraflardan
biri, antlasmanin icra edilmemesini hakli géstermek amaci ile i¢ hukukun
hiikiimlerini ileri siiremez.”

Lozan Antlagmasi’nin 45. maddesinde yer alan, “Isbu fasil ahkamu ile Tiirki-
ye’'nin Misliman olmayan azinliklar i¢in taninan haklar, Yunanistan tara-
findan da, kendi topraklarinda bulunan Misliman azinliga taninmistir”
seklindeki hikim, Tirk uygulamasinda miitekabiliyet ilkesinin ifadesi ola-
rak kabul edilmis ve bunun sonucu olarak Bati Trakya’da yasayan Tiirk asil-
I Miisliiman Yunan vatandaslar ile Tiirkiye’de yagsayan Rum asilli Ortodoks
Tirk vatandaslarinin hukuki durumu birbiriyle iligkilendirilmigtir.

Oysa, “miitekabiliyet ilkesi”, uluslararasi hukukta tartigmasiz kabul edilen
anlamiyla, en az iki Devlet arasinda uygulanan ve her birinin tilkesinde bu-
lunan digerinin vatandasina ayni mahiyetteki haklar kargilikh olarak tani-
malarin ifade eder. Baska bir deyigle, Devlet, miitekabiliyet ilkesini ancak
baska bir Devlet vatandasi olan kisilere uygulayabilir. Kald: ki, insan hak-
lar1 kapsaminda olan haklarin miitekabiliyet sartina baglanmas: s6z konu-
su olamaz.

Lozan Antlagmasi, 6zellikle azinlik rejimini olusturan hikimleri bakimin-
dan bir barig antlagsmasidir ve burada antlasma metninin hazirlayicilar,
Tirkiye bakimindan gecerli olan yiikiimliliikleri, Yunanistan i¢in bir kez
daha saymak yerine sadece atif yapmakla yetinmislerdir.

Taraf devletlerden birinin, diger devletin belirli davraniglarina veya uygula-
malarina karsilik verme amaciyla, etnik veya dini kokeni farkli olsa bile
“kendi vatandasi olan Kkisilerin” haklarini kisitlamasi miumkiin degildir.
Anayasa’mizin 66. maddesine gore, “Tirk Devletine vatandaglik bag: ile
baglh olan herkes Tiirk’tir” ve 10. madde uyarinca hicbir ayirim gozetilmek-
sizin kanun oniinde esittir.
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Sonuc¢

Sonug itibariyle yapabilecegimiz ilk tespit, cemaat vakiflarinin gayrimiislim
azinliklara karg1 duyulan kugkulardan ve uluslararasi iligkilerdeki gergin-
liklerden dogrudan etkilendikleri ve sorunlarinin temelinde bu nedenlerin
bulundugudur. Yirminci Yiizyilin baginda yasanan Ermeni tehciri ve Tiirki-
ye ile Yunanistan arasindaki niifus miibadelesi sonucunda, milyonlarla ifa-
de edilen Tiirkiye’de yasayan gayrimiislim sayisinin, once yiizbinlere, sonra
onbinlere inmig olmasina ragmen, tarihten ve siyasi goriislerden kaynakla-
nan nedenlerle, azinliklara kars: olan tepkilerin siirdiigi ve zaman ic¢inde
Varlik Vergisi, 6/7 Eyliil olaylar1, 1964 Kararnamesi gibi tiziici uygulamalar
ve olaylarla kargilagildig: bir gercektir.

Bati1 Trakya’daki Tirk asilli Misliman azinligin durumu, Kibris, Asala te-
rori ve Turkiye ile Yunanistan arasindaki siyasi sorunlar, bagta Rum Orto-
doks vatandaglarimiz olmak tizere, Tiirkiye’de yasayan tim hristiyanlar: et-
kilemistir. Buna karsilik, Ikinci Diinya Savas: yillar1 disinda, Musevi vatan-
daslarimizin ¢ok énemli sorunlar yagsamadiklar: ve genelde durumlarindan
memnun olduklar: séylenebilir.

Ikinci tespitimiz, degerlendirme boliimiinde aciklamaya calistigimiz gibi, ce-
maat vakiflarinin yasal sorunlarinin Tirk Kanunlari’ndaki anti demokratik
hitkiimlerden veya yetersiz diizenlemelerden cok, idare ve yarginin basta
Lozan Antlagmasi olmak iizere, Medeni Kanun ve Vakiflar Kanunu gibi te-
mel hiikiimleri yanlis ve tarafli yorumlayarak yaptiklar1 uygulamalardan
kaynaklanmig olmasidir.

Uzerinde durmak istedigimiz bir diger onemli tespit ise, Uyum Yasalari’nda
ve Vakiflar Yasasi Tasarisi’'nda hakim olan temel yaklagimin, cemaat vakaf-
larinin yasalarimiza goére sahip olduklar1 halde, uygulamayla ellerinden
alinmig olan taginmaz edinme ve tasarruf hakkini geri vermek; buna karsi-
lik Idarenin eline, gerektiginde cemaat vakfinin yénetimine ve dolayisiyle
taginmaz mallarina el koyma hakki veren “mazbut statiiye alma” uygulama-
sim sirdirmek ve cemaat vakiflarinin yasal statiisiine aciklik kazandiracak
genel bir diizenlemeden kaginmak oldugudur.

Bu yaklagimla yapilan diizenlemelerin cemaat vakiflarinin temel sorunlari-
n1 cozmekten ve gerek Lozan Antlasmasi’na, gerek Avrupa Insan Haklar
Sozlegsmesine uyum saglamaktan hayli uzak oldugunu distiniiyoruz. Gos-
termelik olarak yapilacak ve kagit ustiinde kalacak reformlarin ne Avrupa
Birligini, ne de Tirkiye’deki demokratik ¢evreleri tatmin etmeyecegini soy-
lemek, saniriz, yanlg olmayacaktir.
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Bizce, cemaat vakiflar1 konusunda hakkaniyete ve insan haklarina uygun
¢oztimlerin bulunabilmesi, herseyden énce vermek durumunda oldugumuz
bir karara baghdir: Tiirkiye, bugiine kadar oldugu gibi, cemaat vakiflarini ve
gayrimuslim vatandaglarimizi “yabanci”, hatta “icimizdeki diismanlar” ola-
rak gormeye yonelik anlayiglara itibar etmeye devam edecek midir; yoksa
birtakim korkulardan, endigelerden ve sabit fikir haline gelmis olan baz dii-
stincelerden vazgecerek, daha demokratik, daha adil ve bariga yonelik bir
diinya goriistinii mi benimseyecektir?

Ulkemizin demokrasi, hukukun iistiinliigii ve insan haklar acisindan amac-
lanan hedeflere ulagsmasi igin, béyle bir goriigiin yerlesmesinin gart oldugu-
nu diigiiniyor ve tim vatandaglarimiz i¢in gecerli olacak 6zgiirliikklerin ger-
ceklegecegi giinleri sabirsizlikla bekliyoruz.
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PLAN

Introduction

L

A.

Les droits et libertés garantis ou la Convention comme un
instrument vivant

Les principes directeurs

e «Les Etats »: une garantie collective

Danemark c. Turquie, arrét du 5 avril 2001 (GC)

* «reconnaissent »
Marckx c. Belgique, arrét du 13 juin 1979 (obligation positive)
M.C. c. Bulgarie, arrét du 4 décembre 2003 (application horizontale)

McMichael c. Royaume-Uni, arrét du 24 février 1995 (garantie
procédurale)

* « a toute personne »

ksk

Les arréts et décisions de la Cour mentionnés dans le texte sont disponibles sur le site internet
de la Cour européenne des droits de ’'homme, dans la base de données « Hudoc », a 'adresse
suivante : http:/www.echr.coe.int/ECHR/FR/Header/Case+Law/Hudoc/Hudoc+database/

Juge a la Cour européenne des droits de 'homme, Professeur extraordinaire a 'Université
de Louvain (Belgique)

Le texte des arréts et décisions mentionnés ci-dessus est disponible sur le site internet de
la Cour européenne des droits de ’homme, dans la base de données « Hudoc », & 'adresse
suivante : http://www.echr.coe.int/ECHR/FR/Header/Case+Law/Hudoc/Hudoc+database/
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* «relevant de leur juridiction »
Amuur c. France, arrét du 25 juin 1996

Bankovic et autres c. Belgique et 16 autres Etats contractants,
décision du 12 décembre 2001

B. Les contours des droits et libertés

Article 2. Le droit a la vie

Pretty c. Royaume Uni, arrét du 29 avril 2002 (suicide)
Vo c. France, arrét du 8 juillet 2004 (GC) (feetus)

Makaratzis c. Gréce, arrét du 20 décembre 2004 (GC) (usage de la
force par la police)

Oneryildiz c. Turquie, arrét du 30 novembre 2004 (GC)
Natchova et autres c. Bulgarie, arrét du 6 juillet 2005 (GC)

0o  Protocole n° 13 a la CEDH relatif a l’abolition de la peine de
mort en toutes circonstances (adopté a Vilnius, le 3 mai 2002;
entré en vigueur le 1er juillet 2003)

Article 3. L’interdit de la torture et des peines ou traitements
inhumains et dégradants

Selmouni c. France, arrét du 28 juillet 1999 (GC)

Z. et autres c¢. Royaume-Uni, arrét du 10 mai 2001 (GC)
Kudla c. Pologne, arrét du 26 octobre 2000 (GC)
Mouisel c. France, arrét du 14 novembre 2002

Farbtuhs c. Lettonie, arrét du 2 décembre 2004

o  La Convention européennes pour la prévention de la torture et
des peines ou traitements inhumains ou dégradants du 26
novembre 1987 (entrée en vigueur le 1¢r février 1989)

Article 4. L’interdiction de ’esclavage et du travail forcé

Article 5. Le droit a la liberté et a la stireté

Timurtas c. Turquie, arrét du 13 juin 2000
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Cicek c. Turquie, arrét du 27 février 2001

Ahmed Ozkan et autres c. Turquie, arrét du 6 avril 2004
Labita c. Italie, arrét du 6 avril 2000 (GC)

Dikme c. Turquie, arrét du 11 juillet 2000

Article 6. Le droit a un proces équitable

Pérez c. France, arrét du 12 février 2004 (GC) (partie civile)

Steel et Morris c. Royaume-Uni, arrét du 15 février 2005 (aide 1égale)
S.C. c¢. Royaume-Uni, arrét du 15 juin 2004 (proces pénal)

Elsholz c. Allemagne, arrét du 13 juillet 2000 (placement d’enfants)

Article 7. Pas de peine sans loi

Strelez, Kessler et Krenz c. Allemagne, arrét du 22 mars 2001 (GC)

Article 8. Le droit a la vie privée et familiale

* La vie privée personnelle
Le droit a Uintimité

Rotaru c. Roumanie, arrét du 4 mai 2000 (GC) (données a
caractére personnel)

PG. et J.H. c. Royaume-Uni, arrét du 25 septembre 2001
(échantillonage de voix)

Le droit a Uintégrité physique et morale

Y.F. c. Royaume-Uni, arrét du 22 juillet 2003 (examen
gynécologique pendant la garde a vue)

Glass c¢. Royaume-Uni, arrét du 9 mars 2004 (objection des
parents a un traitement)

Le droit a lidentité

Mikulic c. Croatie, arrét du 7 février 2002 (test ADN)
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Odievre c. France, arrét du 13 février 2003 (GC) (accouchement
sous X)

¢ La vie privée sociale

Chapman c. Royaume-Uni, arrét du 18 janvier 2001 (GC) (mode de
vie minoritaire)

Taskin et autres c. Turquie, arrét du 10 novembre 2004
(environnement)

Moreno Gomez c. Espagne, arrét du 16 novembre 2004 (pollution
sonore)

e La vie familiale

Radovanovic c. Autriche, arrét du 22 avril 2004

Article 9. Le droit a la liberté de pensée, de conscience et de religion
¢ Foulard islamique

Dahlab c. Suisse, décision du 15 février 2001

Leya Sahin c. Turquie, arrét du 29 juin 2004 (requéte pendante
devant la Grande chambre)

Article 10. Le droit a la liberté d’expression

Ozgiir Giindem c. Turquie, arrét du 16 mars 2000

Roemen et Schmit c. Luxembourg, arrét du 25 février 2003

Article 11. Le droit a la liberté de réunion et d’association

Refah Partisi (Parti de la prospérité) et autres c. Turquie, arrét du
13 février 2003 (GC)

Article 12. Le droit au mariage

Christine Goodwin c. Royaume-Uni et I c. Royaume-Uni, arréts du
11 juillet 2002 (GC)
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Article 13. Le droit & un recours effectif

Article 14. Pinterdiction de la discrimination

Unal Tekeli c. Turquie, arrét du 16 novembre 2004 (port du nom de jeune
fille)

Article 17. L’interdiction de ’abus de droit

Garaudy c. France, décision du 24 juin 2003 (liberté d’expression et
révisionnisme)

Norwood c. Royaume-Uni, décision du 16 novembre 2004 (haine raciale)

C. La nature des droits et libertés

Airey c. Irlande, arrét du 9 octobre 1979

James et autres c. Royaume-Uni, arrét du 21 février 1986

Chypre c. Turquie, arrét du 10 mai 2001 (GC) (langue; enseignement)
Oneryildiz c. Turquie, arrét du 30 novembre 2004 (GC)

II. La garantie des droits ou de Peffectivité et les différentes voies
qu’elle emprunte

¢ La dimension nationale
Arrét de la Cour de Cassation belge du 9 novembre 2004

Décision de la Chambre des Lords du 16 décembre 2004 (House of
Lords, Opinions of the Lords of Appeal for judgment in the cause A
(FC) and others (FC) (Appelants) v. Secretary of State for the Home
Department (Respondent), [2004]UKHL 56 on appeal from: [2002]
EWCA Civ 1502)

Recommandation Rec(2004)5 du 12 mai 2004 du Comité des
ministres aux Etats membres sur la vérification de la compatibilité
des projets de loi, des lois en vigueur et des pratiques administratives
avec les normes fixées par la Convention européenne des droits de
I'homme
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e La dimension internationale

- La compétence de la Cour (art. 32)

- La saisine de la Cour (art. 34)

Scozzari et Giunta c. Italie, arrét du 13 juillet 2000
- Les conditions de recevabilité (art. 35)

Civet c. France, arrét du 28 mars 1999 (GC)

Hamaidi c. France, décision du 6 mars 2001

La Recommandation Rec(2004)6 du 12 mai 2004 du Comité des
ministres aux Etats membres sur 'amélioration des recours
internes

Le Protocole n° 14: une nouvelle condition de recevabilité
- D’exécution des arréts (art. 46)

o La résolution Res(2004)3 du 12 mai 2004 du Comité des
ministres sur les arréts qui révelent un probléeme structurel
sous-jacent

*  Assanidze c. Géorgie, arrét du 8 avril 2004 (GC)
Broniowski c. Pologne, arrét du 22 juin 2004 (GC)

* Le Protocole n° 14: nouvelle version de l'article 46

Conclusion

Je vous remercie sincérement de votre invitation et de votre accueil dans
cette merveilleuse ville d’'Istanbul, point de rencontre entre le Nord et le Sud,
I’Est et ’'Ouest, riche de différentes civilisations et de différentes cultures. Je
suis donc trés honorée et surtout heureuse d’étre avec vous ici pour parler de
cette question d’intérét commun et qui nous concerne tous, les droits de
’homme. Il est aussi particulierement significatif d’avoir cette rencontre
aujourd’hui, le 10 décembre, la journée anniversaire de la Déclaration des
droits de 'homme des Nations Unies du 10 décembre 1948 et qui est devenue
en quelque sorte la journée anniversaire des droits de ’homme.
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« Si vous voulez construire un bateau, il est inutile de réunir des hommes, de
leur donner des ordres et de répartir les tidches. Donnez-leur simplement
I’envie de partir a la découverte des mers lointaines ». Cette belle phrase d'un
auteur anonyme m’a servi de repere et d’'inspiration pour cette breve
intervention. Les droits de I’'homme, les droits de la Convention européenne
des droits de 'homme, ne sont pas des ordres ni des tdches mais des horizons
a la fois proches et lointains. Mon objectif serait atteint si je pouvais
simplement vous donner ’envie et le désir de partir a la découverte de ces
horizons.

Dans un premier temps, j’évoquerai certains aspects des droits et libertés
garantis par la Convention européenne des droits de ’homme. Je le ferai
sous le theme de la Convention comme un instrument vivant. Dans un
second temps, j’évoquerai I'autre versant de la problématique, celui de la
garantie des droits, tant il est vrai que les droits fondamentaux n’ont de
sens que s’ils sont assortis d'un mécanisme de protection, de controle. Ici,
mon fil conducteur sera celui de 'effectivité des droits et des voies qu’elle
emprunte: une voie nationale, une voie supranationale, celle de la Cour
européenne des droits de 'homme que j’ai I’honneur de servir. Enfin, ma
conclusion portera sur la place de la Convention européenne des droits de
I’'homme dans ce que l'on peut appeler 'architecture constitutionnelle
européenne.

I. Les droits et libertés garantis ou la Convention comme un
instrument vivant

Les droits inscrits dans la Convention de sauvegarde des droits de ’'homme
et des libertés fondamentales du 4 novembre 1950 sont les semences de la
paix comme l’évoquait René Cassin. Ils sont aussi des « passerelles
indispensables pour penser l'avenir » comme le soulignait le président
Wildhaber lors de 'installation de la nouvelle Cour européenne des droits
de 'homme le 1¢r novembre 1998. Aujourd’hui, ces droits de la Convention
européenne sont ceux de la grande Europe, celle du Conseil de ’Europe,
riche et forte de 46 pays et de 800 millions d’européens, cette « maison
commune Europe » qu’il importe d’attacher, d’arrimer fermement aux
« principes de pluralisme, de tolérance et d’esprit d’ouverture sans lesquels
il n’est pas de société démocratique ». En fait, la quasi-totalité des Etats
européens participent au systéme de la Convention européenne et font donc
de celle-ci une véritable composante de [lidentité européenne
contemporaine.
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A. Les principes directeurs
Le préambule

Le préambule de la Convention établit les principes directeurs d’'un ordre
public européen. Si le but du Conseil de ’Europe créé en 1949 « est de
réaliser une union plus étroite entre ses membres », un des moyens de
Patteindre est « la sauvegarde et le développement des droits de ’homme et
des libertés fondamentales ». Ces droits et libertés « constituent les assises
mémes de la justice et de la paix dans le monde » et leur maintien « repose
sur un régime politique véritablement démocratique ». La société
démocratique est le lieu de convergence des droits de ’homme, le concept
rassembleur de ’espace européen des droits de ’'homme dont la Convention
est en quelque sorte la loi fondamentale. La démocratie est la valeur centrale
de l'ordre public européen. Elle est cependant loin d’étre acquise car, comme
le dit Lefort, la démocratie est « ce régime inoui qui fait I'expérience
historique de 'indétermination de ses repeéres »1.

L’article 1

Si les droits de ’'homme constituent un « gisement de principes » sur lesquels
reposent les régimes politiques démocratiques, ’article 1 de la Convention va
signer, sceller la responsabilité des Etats: ensemble, ils « reconnaissent a
toute personne relevant de leur juridiction les droits et libertés définis au
titre I de la ... Convention » (art. 1).

Les Etats: la Convention européenne des droits de ’'homme « déborde le
cadre de la simple réciprocité entre Etats contractants ... elle créé des
obligations objectives qui, aux termes de son préambule, bénéficient d’'une
garantie collective »2, celle des 46 Etats européens qui y ont adhéré a ce jour.
L’arrét Danemark c. Turquie du 5 avril 20013, qui est un arrét de réglement
amiable, est un excellent exemple de garantie collective mise en action par
une requéte interétatique et qui résulte dans des mesures concretes qui
visent a améliorer le respect des droits de ’homme sur le terrain en mettant
notamment en place des programmes de formation pour les officiers de
police, en introduisant des mesures permettant de poursuivre ceux qui se
livreraient a des actes contraires aux droits garantis par la Convention et en
soulignant 'engagement des autorités a poursuivre la coopération avec les

Cl. LEFORT, Essai sur la politique, Paris, Seuil, 1986, p. 29.
Cour eur.D.H., arrét Irlande c. Royaume-Uni du 18 janvier 1978, § 239.
3 Cour eur.D.H. (GC), arrét Danemark c. Turquie du 5 avril 2000.
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mécanismes qui sont contenus dans les instruments internationaux de
protection des droits de 'homme auxquels la Turquie est partie.

Reconnaissent: et non pas seulement, comme dans la plupart des traites
internationaux, « s’engagent a reconnaitre »: ce verbe « reconnaissent » fait
toute la différence. Il s’agit d’'une véritable obligation qui pése sur les Etats
et qui servira de fondement a l'interprétation des droits et libertés de la
Convention par notre Cour, une interprétation qui doit donner aux droits
garantis leur pleine effectivité, une interprétation ouverte, évolutive,
dynamique pour faire de la Convention un instrument vivant, adapté aux
réalités actuelles. Il est d’ailleurs significatif de constater que toutes les
dispositions de la Convention sont rédigées au présent. De nombreuses
conséquences en résultent.

* Dans les arréts Wemhoff c. Allemagne du 27 juin 1968 et Golder c.
Royaume-Uni du 21 février 1975, la Cour développe la méthodologie
interprétative de la Convention en se référant aux articles 31 a 33 de
la Convention de Vienne sur le droit des traités: « S’agissant d'un
traité normatif, il y a lieu ... de rechercher quelle est 'interprétation
la plus propre a atteindre le but et a réaliser I'objet de ce traité et non
celle qui donnerait 1’étendue la plus limitée aux engagements des
Etats parties »4. La prise en considération de 'objet et du but de la
Convention conduit naturellement le juge européen a donner son
effet utile aux dispositions de celle-ci. La Cour va donc s’engager
dans la voie d’une interprétation finaliste ou téléologique. Comme
le dit P. Ricoeur, « le sens d’un texte n’est pas derriere le texte, mais
devant lui »5.

¢ La Cour va procéder a différentes constructions comme celles des
« notions autonomes », de la « protection par ricochet », des éléments
« nécessairement inhérents a un droit » dont on aura l'occasion de
rencontrer des exemples significatifs.

* La Cour va aussi progressivement étendre le champ des obligations
des Etats. Ainsi, si les obligations de I'Etat sont bien sir négatives
— ne pas s'immiscer dans les droits et libertés garantis — a cette
exigence de passivité de I'Etat s’ajoute aujourd’hui de plus en plus une
exigence d’activité, sous la forme d’obligations positives, voire

4 Cour eur.D.H., arrét Wemhoff c. Allemagne du 27 juin 1968, § 8 ; Cour eur.D.H., arrét
Golder c. Royaume-Uni du 21 février 1975, § 34.

5 p RICOEUR, Du texte a l'action. Essais d’herméneutiques 11, Paris, Seuil, 1986, p. 116.
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méme d’obligations de prévention. Plus précisément, depuis I'arrét
Marckx c. Belgique du 13 juin 19796, en effet, la Cour européenne des
droits de T’homme est portée a admettre que les engagements
conventionnels des Etats, d’essence plutét négative, peuvent se
doubler d’une obligation positive visant a garantir le respect effectif
des droits et libertés reconnus. Dans cette perspective, la
jurisprudence de la Cour fut amenée a déduire 1'obligation pour les
Etats de veiller, au moyen des encadrements législatifs, administratifs
et judiciaires adéquats, a ce que des violations de la Convention
européenne des droits de ’'homme ne soient pas commises”.

¢ Jusque et y compris dans des rapports interindividuels — c’est
Papplication horizontale de la Convention8 qui s’exerce dans
différentes directions®. Ainsi, la Cour a été amenée a constater que
I’Etat avait une obligation positive de prendre des mesures pour
s’assurer que les enfants, comme groupe vulnérable, ne soient pas
sujets a des mauvais traitements, en ce inclus des mauvais
traitements administrés par des personnes privées. Dans I'arrét A. c.
Royaume-Uni du 23 septembre 199810, il s’agissait d’abus sexuels
commis contre un enfant de neuf ans par son beau-pere. Dans I'arrét
M.C. c. Bulgarie du 4 décembre 200311, il s’agissait de faits de viol
commis sur une jeune fille de 14 ans.

10
11

Cour eur. D.H., arrét Marckx c. Belgique du 13 juin 1979.

Cour eur.D.H., arrét Mahmut Kaya c. Turquie du 28 mars 2000 ; Cour eur.D.H., arrét

Berktay c. Turquie du 1T mars 2001 ; Cour eur.D.H. (GC), arrét Oneryildiz c. Turquie du
30 novembre 2004.

Voy. D. SPIELMANN, « Obligations positives et effet horizontal des dispositions de la
Convention », Linterprétation de la Convention européenne des droits de I’Homme,
Bruxelles, Bruylant, 1998, pp. 133 et s.

Ainsi, au niveau de l'article 8 : Cour eur. D.H., arrét X et Y c¢. Pays-Bas du 28 mars 1985,
§§ 21-27 ; Cour eur. D.H., arrét Stubbings c. Royaume-Uni du 22 octobre 1996, §§ 61-64 (a
propos de délits sexuels commis sur des mineurs) ; au niveau de l’'article 9 : Cour eur. D.H.,
arrét Otto-Preminger c. Autriche du 20 septembre 1994, § 47 et Comm. eur. D.H., req.
n°34614/97, décision Scientology Kirche Deuschlands c. Allemagne du 7 avril 1997
(protection du groupe religieux contre les attaques dont il fait ’objet) ; au niveau de I’article
10 : Cour eur. D.H., arrét Ozgiir Giindem c. Turquie du 16 mars 2000, §§ 42-43 (protection
de journalistes contre le harcelement) et Cour eur. D.H., arrét Fuentes Bobo c. Espagne du
29 février 2000, § 38 (protection de la liberté d’expression face aux pressions dun
employeur) ; au niveau de l'article 11 : Cour eur. D.H., arrét Plattform « Artze fiir das
Leben » c. Autriche du 21 juin 1988, § 34. Au niveau de l'article 5, voy., quoique trés
implicitement, Cour eur. D.H., arrét Riera Blume c. Espagne du 14 octobre 1999, § 65

(protection contre la séquestration arbitraire) ; au niveau de larticle 1®T du premier
Protocole additionnel : Cour eur. D.H., arrét Gustafsson c. Suéde du 25 avril 1996, § 60.

Cour eur.D.H., arrét A. c¢. Royaume-Uni du 23 septembre 1998.
Cour eur.D.H., arrét M.C. c. Bulgarie du 4 décembre 2003.
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Enfin, pour donner un effet utile aux droits garantis, la Cour a
développé la matiére des garanties procédurales. On en voit de
nombreux exemples en matiere de placement d’enfants: « il échet ...
de déterminer, en fonction des circonstances de chaque cause et
notamment de la gravité des mesures a prendre, si les parents ont
joué dans le processus décisionnel, considéré comme un tout, un role
assez grand pour leur accorder la protection requise par leurs
intéréts »12, La Cour, aujourd’hui plus que jamais, se trouve saisie de
questions particulierement délicates que son « éloignement » la rend
sans doute peu apte a résoudre. L'opportunité du placement dun
enfant hors de son milieu familial ou encore l’arbitrage entre
économie et environnement dans la problématique des vols de nuit
sont des questions dont la résolution suppose une proximité avec les
faits et les réalités sociales. Dans cette perspective, le mouvement de
procéduralisation est susceptible de donner sens au renvoi a la marge
d’appréciation en 'assortissant d'une condition préliminaire: avant de
s'en remettre sur le fond aux appréciations des Etats, encore vérifiera-
t-on que ceux-ci ont, sur un plan méthodologique et formel, multiplié
les chances d’aboutir a la « bonne décision », en se mettant a I'écoute,
de maniére équitable et impartiale, de 1’ensemble des intéréts
pertinents. D’une certaine maniere, le développement des garanties
procédurales et le controle exercé sur celles-ci peuvent paraitre
comme le corollaire naturel et fécond de la doctrine de la marge
d’appréciation des Etats, et, au travers de celle-ci, de la subsidiarité
du rdle assumé par la Cour européenne des droits de ’'homme.

A toute personne: les droits sont reconnus a toute personne, homme ou
femme, national ou étranger, 1égal ou illégal, enfant, jeune ou personne agée,
malade ou handicapé mental, délinquant ou honnéte citoyen, personne
détenue ou en liberté.

Relevant de leur juridiction: les obligations de I'Etat existent non
seulement sur le territoire nationall3 mais aussi sur les lieux ou il exerce
son controéle comme la zone internationale d'un aéroport!4.

Comme le soulignait le juge Evrigenis, la responsabilité de I'Etat devient
écologique: elle s’élargit en profondeur, en espace et en temps.

12
13

14

Cour eur. D.H., arrét McMichael c. Royaume-Uni du 24 février 1995, § 87.

Cour eur.D.H. (GC), décision Bankovic et autres c. Belgique et 16 autres Etats contractants
du 12 décembre 2001 ; Cour eur.D.H. (GC), arrét Bosphorus Hava Yollar: Turizm ve Ticaret
Anonim Sirketi c. Irlande du 30 juin 2005.

Cour eur.D.H., arrét Amuur c. France du 25 juin 1996.
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B. Les contours des droits et libertés

Quels sont les contours de ces droits et libertés? Je les évoquerai en les
illustrant avec la jurisprudence récente de la Cour et a travers laquelle on
peut saisir les questions critiques, sensibles auxquelles les justiciables, les
requérants sont confrontés aujourd’hui. Je privilégierai les arréts
concernant la Turquie.

Le droit a la vie inscrit a 'article 2 de la Convention est un droit absolu,
indérogeable.

Dans la jurisprudence de la Cour, aujourd’hui, ce sont souvent les limites de
la vie qui sont interrogées, la fin de la vie et le début de celle-ci.

* Dans l'arrét Pretty c. Royaume Uni du 29 avril 2002, oli une jeune
femme totalement handicapée, suite & une maladie dégénérative,
demandait que son mari soit autorisé a la « suicider », la Cour a jugé
que « l’article 2 ne saurait, sans distorsion de langage, étre interprété
comme conférant un droit diamétralement opposé, a savoir un droit
a mourir »15,

¢ Dans l'arrét Vo c. France du 8 juillet 2004, il s’agit de ’application du
droit a la vie au feetus. Dans cette décision, la requérante qui, suite a
une erreur médicale avait perdu le bébé qu’elle portait, estimait que
lobligation positive de I'Etat de protéger le droit 4 la vie de I'enfant &
naitre impliquait le recours a la voie pénale. La Cour ne s’est pas
prononcée sur I’'applicabilité de l'article 2 au foetus car elle a estimé,
en lespeéce, qu’en tout état de cause une voie administrative et civile
en réparation du dommage était ouverte a la requérante et qu’elle ne
I'a pas utiliséelb.

Par ailleurs, dans l'arrét Makaraitzis c¢. Gréce du 20 décembre 2004, la Cour
étend la protection de I'article 2 a 'usage de la force par la police lorsque la
personne n’est pas décédéel”.

Enfin, I'obligation de protéger le droit a la vie garanti par l'article 2 requiert
aussi qu'une enquéte officielle soit menée lorsque des personnes ont perdu la
vie. Des obligations procédurales compléetent ici les obligations substantielles

15 cour eur.D.H., arrét Pretty c. Royaume-Uni du 29 avril 2002, § 39.
16  Cour eur.D.H. (GC), arrét Vo c. France du 8 juillet 2004.
17 Cour eur.D.H. (GC), arrét Makaratzis c. Grece du 20 décembre 2004.
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et nous en trouvons de nombreux exemples dans la jurisprudence récentel.
Dans larrét Oneryildiz c. Turquie du 30 novembre 2004, la Cour conclut a la
violation de I'article 2 de la Convention sous son volet procédural « a raison
de I'absence, face a un accident provoqué du fait d’'une activité dangereuse,
d’une protection adéquate par la loi, propre a sauvegarder le droit a la vie,
ainsi qu'a prévenir, a lavenir, de tels agissements mettant la vie en
danger »19. Le dernier exemple en date est sans doute ’arrét Natchova et
autres c. Bulgarie du 6 juillet 2005 ou pour la premiere fois la Cour a
conjugué l'article 2 sous son versant procédural avec l'article 14 de la
Convention: elle estime que les autorités ont manqué a l'obligation qui leur
incombait d’enquéter sur I’hypothése d’'un mobile raciste dans le chef de
Pauteur d’une fusillade mortelle et, partant, de déterminer si un
comportement discriminatoire avait pu ou non jouer un roéle dans les
événements litigieux20,

Sur le plan des textes, le Protocole n° 6 a la Convention adopté en 1983 a
aboli la peine de mort en temps de paix et la Turquie I'a ratifié le 12
novembre 2003. Le Protocole n° 13 du 3 mai 2002 abolit la peine de mort en
toutes circonstances, donc aussi en temps de guerre; il a été signé par la
Turquie le 9 janvier 2004. Il semble dés lors qu’aujourd’hui toutes les
références constitutionnelles a la peine de mort aient disparu. Sans pouvoir
évoquer des chiffres précis, il m’apparait que si, dans le passé récent,
beaucoup d’affaires concernant la Turquie impliquaient l'article 2 de la
Convention, aujourd’hui elles paraissent en diminution.

L’interdit de la torture et des peines ou traitements inhumains et
dégradants (art. 3) est également un droit absolu, indérogeable qui peut
étre utilisé par ricochet pour atteindre des situations comme par exemple
celles des personnes privées de liberté (en garde a vue ou en prison), dont les
conditions de détention portent atteinte a la dignité humaine. En outre,
adossée a l'article 3 de la Convention européenne des droits de 'homme, la
Convention de 1987 pour la prévention de la torture est un exemple
d’articulation de la répression et de la prévention, de la condamnation et du
dialogue. Il est intéressant de constater que lors de ses visites, le Comité
pour la prévention de la torture (CPT) effectue des visites des institutions
pour mineurs.

La Cour a plusieurs fois répété que l'article 3 de la Convention exprime une

18 Ainsi, par exemple, dans arrét Sabuktekin c. Turquie du 19 mars 2002.
19 Cour eur.D.H. (GC), arrét Oneryildiz c. Turquie du 30 novembre 2004, § 118.
20 Cour eur.D.H. (GC), arrét Natchova et autres c. Bulgarie du 6 juillet 2005, § 168.
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des valeurs les plus fondamentales de la société démocratique et requiert une
vigilance extréme. Il ne peut subir ni dérogation, ni restriction car il contient
une garantie absolue, intangible « méme dans les circonstances les plus
difficiles telles la lutte contre le terrorisme et le crime organisé »2l. Dans
Parrét Selmouni c. France du 28 juillet 1999 ou la Cour a, pour la premiere
fois, qualifié de torture les sévices infligés au requérant pendant la garde a
vue, elle a également estimé « compte tenu de ce que la Convention est un
instrument vivant a interpréter a la lumiere des conditions de vie actuelles ...
que certains actes autrefois qualifiés de traitements inhumains et dégradants,
et non de torture, pourraient recevoir une qualification différente a I'avenir »
car, en effet, « le niveau d’exigence croissant en matiere de protection des
droits de 'homme et des libertés fondamentales implique, parallelement et
inéluctablement, une plus grande fermeté dans l'appréciation des atteintes
aux valeurs fondamentales des sociétés démocratiques »22.

Dans l'affaire Z. et autres c. Royaume-Uni du 10 mai 2001, quatre fréres et
sceurs avaient subis des négligences et des abus graves de la part de leurs
parents pendant une longue période, alors méme que les traitements avaient
été portés a l'attention des services sociaux compétents depuis déja
longtemps. Apres avoir noté que les traitements infligés aux enfants avaient
atteint le seuil requis pour étre qualifiés de traitement inhumain et
dégradant, la Cour « reconnait que les services sociaux doivent faire face a
des décisions difficiles et sensibles et admet 'importance du principe selon
lequel il y a lieu de respecter et préserver la vie familiale. En l’espece,
toutefois, il ne fait aucun doute que le systeme a failli a protéger les enfants
requérants de la négligence et des abus graves qu’ils ont subis sur une
longue période »23. Voila un exemple significatif d’obligation positive.

Dans l'arrét Kudla c. Pologne du 26 octobre 2000, la Cour affirme pour la
premiere fois le droit de tout prisonnier a des conditions de détention
conformes a la dignité humaine. Un tel droit implique que les modalités
d’exécution de la peine de prison « ne soumettent pas l'intéressé a une
détresse ou a une épreuve d’une intensité qui excede le niveau inévitable de
souffrance inhérent a la détention et que, eu égard aux exigences pratiques
de 'emprisonnement, la santé et le bien-étre du prisonnier sont assurés de
manieére adéquate »24. A partir de 14, la jurisprudence de la Cour a appliqué
Particle 3 de la Convention aux traitements objectivement inhumains et

21 Cour eur.D.H. (GC), arrét Selmouni c. France du 28 juillet 1999, § 95.

22 Ibid., § 101.

23 Cour eur.D.H. (GC), arrét Z. et autres c¢. Royaume-Uni du 10 mai 2001, § 74.
24 Cour eur.D.H. (GC), arrét Kudla c. Pologne du 26 octobre 2000, § 94.
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dégradants et liés aux conditions générales (surpopulation, hygiéne) ou
particuliéres (détenu malade, 4gé2%) de détention.

Enfin, sur la question toujours délicate de I’établissement des faits et de la
preuve, dans des arréts récents, la Cour a aménagé la charge de la preuve a
la fois par le substitut de la violation procédurale26 et par I'application au
contexte carcéral de la présomption utilisée dans 'arrét Tomasi c. France du
27 aoht 199227, En ce qui concerne plus particuliérement le renversement de
la charge de la preuve, I’évolution amorcée se produit dans 'arrét Satik et
autres c¢. Turquie du 10 octobre 2000 ot la Cour conclut & une violation
substantielle de 'article 3 de la Convention. En décidant que le principe
selon lequel il incombe & I'Etat de fournir une explication plausible des
blessures que présente une personne qui était en bonne santé au moment de
son arrestation s’applique également dans le domaine carcéral. A contrario,
il revient donc a I'Etat concerné d’apporter la preuve quil n'est pas
responsable des blessures constatées, comme la Cour le rappelle, et avec un
haut degré d’exigence, dans arrét Caloc c. France du 20 juillet 200028,

Aujourd’hui, en Turquie, I'ensemble de cette question doit étre vue a la
lumiere de la politique de tolérance zéro adoptée par les autorités en matiere
de torture.

L’interdiction de I'esclavage et du travail forcé (art. 4). Une requéte
est actuellement pendante qui concerne l'exploitation de domestiques,
souvent des jeunes filles immigrées, dans une situation sociale et 1égale de
grande vulnérabilité. Il s’agit de la requéte Siliadin c. France qui porte sur
une situation relevant de I'esclavage moderne et qui pose essentiellement
des problemes sous l’angle de l’article 4. Une jeune fille togolaise d’une
quinzaine d’années, arrivée en France avec un visa touristique en compagnie
d’'une ressortissante francaise pour qui elle devait travailler jusqu’au
remboursement de son billet d’avion mais qui devait par la suite régulariser
sa situation administrative et la faire scolariser. La requérante a travaillé en
fait sans rémunération pour diverses familles pendant plusieurs années et
elle ne fut jamais scolarisée. La Cour a déclaré la requéte recevable?9 et a
tenu une audience sur le bien-fondé de celle-ci le 3 mai 2005.

25 Cour eur.D.H., arrét Mouisel c. France du 14 novembre 2002 ; Cour eur.D.H., arrét
Farbtuhs c. Lettonie du 2 décembre 2004.

26 Cour eur.D.H. (GC), arrét Labita c. Italie du 4 avril 2000.

27 Cour eur.D.H., arrét Tomasi c. France du 27 aott 1992.

28  Cour eur.D.H., arrét Caloc c. France du 20 juillet 2002, § 92.

29 Cour eur.D.H., décision Siliadin c. France du 1€¥ février 2005.
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Le droit a la liberté et a la streté (art. 5). Ici, il s’agit de protéger les
personnes privées de liberté, pour quelque raison que ce soit — l’exécution
d’'une condamnation, une détention en attente d’expulsion, un internement
psychiatrique, etc. — contre toute forme d’arbitraire. 11 y a déja plus de
trente ans, la Cour européenne des droits de 'homme soulignait I'importance
du droit a la liberté dans une société démocratique, estimant que cette
matiére reléve de 'ordre public européen3.

La notion de privation de liberté est une notion autonome au sens de la
Convention européenne des droits de I'homme mais elle implique
fondamentalement un élément de contrainte. A cet égard, le droit a la liberté
et a la streté doit également étre compris comme une garantie contre les
disparitions de détenus qui constituent des « violations particulierement
graves » de ce droit3l. Comme la Commission des droits de ’homme des
Nations Unies ou la Cour interaméricaine des droits de ’homme, la Cour
européenne met 'accent sur I'obligation qui pese sur les Etats de prendre des
mesures effectives pour éviter le risque de disparition, de fournir une
explication plausible quant au sort des disparus et de mener une enquéte
rapide dans le cas d’une plainte sérieuse de disparition32. Inversement,
« ’'absence de toute trace officielle des détentions et du sort ultérieur des
détenus constitue une lacune grave car elle permet au responsable de
brouiller les pistes et d’échapper a toute responsabilité. Le fait de ne
consigner aucune donnée est deés lors incompatible avec 'objectif méme de
larticle 5 de la Convention »33.

Si le droit a la liberté et a la stireté est reconnu, il est en méme temps assorti
de limitations qui sont expressément déterminées dans le texte de ’article 5
§ 1 lui-méme. L’énumération est limitative et doit faire l'objet d’une
interprétation stricte, ce qui laisse une faible marge d’appréciation quelles
que soient les circonstances, notamment celles liées a la lutte contre la
criminalité organisée34. Par ailleurs, dans chacun de ces cas, la Convention
ajoute I'exigence de la « régularité » de la détention, ce qui signifie que celle-
ci doit étre conforme au but des restrictions autorisées par I’article 5 § 1 car
dans une société démocratique adhérant a la prééminence du droit, une

30 Cour eur.D.H., arrét De Wilde, Ooms et Versyp c. Belgique du 18 juin 1971, § 65.

31 cour eur.D.H., arrét Kurt c. Turquie du 25 mai 1998, § 129 ; Cour eur.D.H., arrét Timurtas
c¢. Turquie du 13 juin 2000, § 106.

32 Cour eur.D.H., arrét Tas c. Turquie du 14 novembre 2000, § 84 ; Cour eur.D.H. (GC), arrét
Chypre c. Turquie du 10 mai 2001, § 147 ; Cour eur.D.H., arrét Akdeniz et autres c. Turquie
du 31 mai 2001, § 106.

33 Cour eur.D.H., arrét Cicek c. Turquie du 27 février 2001, § 165.
34 Cour eur.D.H. (GC), arrét Labita c. Italie du 6 avril 2000, § 170.



La Convention européenne des droits de ’homme 143

détention arbitraire ne peut jamais passer pour réguliere. L’article 18 de la
Convention se tient en sentinelle pour rappeler que les restrictions qui sont
apportées aux droits et libertés ne peuvent étre appliquées que dans le but
pour lequel elles ont été prévues35. Enfin, la privation de liberté, pour étre
conforme a la Convention, doit avoir respecté les « voies légales ». La
Convention renvoie donc a la législation nationale et implique la conformité
de la détention aux normes internes de fond et de procédure36. Ainsi, par
exemple, dans l'arrét Ahmed Ozkan et autres c. Turquie du 6 avril 2004, le
dossier ne comportait pas la preuve que la détention des habitants du village
avait été diiment autorisée par les autorités judiciaires3’. La référence a la
loi suppose, en outre, la qualité de la loi, ce qui signifie accessibilité et
précision, afin d’éviter tout risque d’arbitraire. Il faut donc que les
hypotheses de privation de liberté soient clairement définies et que la loi soit
prévisible dans son application. Cette exigence est ’expression du principe
général de sécurité juridique.

Dans la mise en ceuvre de l'article 5 § 1 c¢) relatif a la détention provisoire,
dont le seul objectif doit étre de conduire la personne devant l'autorité
judiciaire compétente, la Cour a souligné a de nombreuses reprises que les
enquétes dans le domaine de la criminalité organisée et terroriste
confrontent les autorités & des problemes spécifiques38. En ce qui concerne la
révélation des sources, dans le prolongement de l'arrét Fox, Campbell et
Hartley c¢. Royaume-Uni du 30 aotit 1990, qui est significatif de ’équilibre qui
doit étre recherché entre la nécessité de combattre le terrorisme et le respect
de la substance des droits garantis3®, ’'arrét Murray c. Royaume-Uni du 28
octobre 1994 rappelle que l'utilisation d’informations confidentielles peut
étre primordiale pour combattre la violence terroriste et la menace que le
terrorisme organisé constitue pour la vie des citoyens et pour la société
démocratique dans son ensemble; cela ne signifie toutefois pas « que les
autorités d’enquéte aient carte blanche, au regard de I’article 5, pour arréter
des suspects afin de les interroger, a 'abri de tout contréle effectif par les
tribunaux internes ou par les organes de contrdle de la Convention »40,
Enfin, dans larrét Labita c. Italie du 6 avril 2000, la Cour a abordé pour la
premiere fois la question de la détention provisoire décidée sur la base de
déclarations d’un repenti. Elle est consciente que la collaboration des

35 Cour eur.D.H., arrét Gusinskiy c. Russie du 19 mai 2004, § 77.

36  Cour eur.D.H., arrét Pantea c. Roumanie du 3 juin 2003, § 222.

37 Cour eur.D.H., arrét Ahmed Ozkan et autres c. Turquie du 6 avril 2004, § 378.

38 Cour eur.D.H., arrét Ahmed Ozkan et autres c. Turquie du 6 avril 2004, § 367.

39 Cour eur.D.H., arrét Fox, Campbell et Hartley c. Royaume-Uni du 30 aott 1990, § 32.
40 Cour eur.D.H., arrét Murray c. Royaume-Uni du 28 octobre 1994, § 58.
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repentis représente un instrument important dans la lutte que les autorités
italiennes meénent contre la mafia mais néanmoins l'utilisation de leurs
déclarations pose des problemes délicats car, de par leur nature, pareilles
déclarations sont susceptibles d’étre le résultat de manipulations, de
poursuivre le but d’obtenir les bénéfices que la loi accorde aux repentis ou
encore de viser des vengeances personnelles. La nature parfois ambigué de
ces déclarations et le risque qu'une personne puisse étre mise en accusation
et arrétée sur la base d’allégations non controlées ne doivent dés lors pas étre
sous-estimés. Ces déclarations doivent étre corroborées par d’autres
éléments objectifs4l.

Enfin, la privation de liberté doit étre entourée d’une série de garanties qui
ont un dénominateur commun: permettre a I'individu de se défendre contre
une arrestation ou une détention injustifiée afin de recouvrer la liberté. Il
s’agit du droit a 'information (art. 5 § 2) et du droit au juge (art. 5 § 3). Dans
I’hypotheése d'une arrestation opérée par la police pour mener une enquéte,
la personne arrétée doit étre aussitét traduite devant un juge habilité a
exercer des fonctions judiciaires. Ainsi, s’agissant par exemple d’infractions
a caractere terroriste, il appartient aux autorités de développer des formes
de contrdole juridictionnel adaptées a de telles circonstances mais
respectueuses de la Convention, seules des circonstances exceptionnelles
pouvant justifier un délai plus long avant que l'intéressé ne soit traduit
devant I'autorité judiciaire42. Le droit de recours ouvert devant un tribunal
afin qu’il statue a bref délai sur la légalité de la détention (art. 5 § 4) et le
droit a réparation pour une détention subie en violation de la Convention
(art. 5 § 5) complétent la protection du droit a la liberté et a la streté.

Le droit a la justice, le « droit au droit », est le droit a un proces équitable
(art. 6), dans un délai raisonnable, par un tribunal indépendant et
impartial, qui implique aussi en matiére pénale le droit a la présomption
d’innocence et les droits de la défense.

En ce qui concerne le champ d’application de I'article 6, dans un arrét Pérez
c. France du 12 février 2004, la Cour I’'a étendu a la partie civile, sous la seule
réserve que celle-ci ne soit pas & des fins uniquement répressives43. En
amont, le droit & un proces équitable implique le droit d’acecés a un tribunal
car, en effet, les garanties prévues par le texte ne seraient d’aucune utilité
§’il n’y avait un tribunal appelé a se prononcer44. En aval, il implique le droit

41 Cour eur.D.H. (GC), arrét Labita c. Italie du 6 avril 2000, §§ 157 et 158.
42 Cour eur.D.H., arrét Dikme c. Turquie du 11 juillet 2000, §§ 65 et 66.
43 Cour eur.D.H. (GC), arrét Pérez c. France du 12 février 2004, §§ 70 et 71.

44 guyaide 1égale, voy. Cour eur.D.H., arrét Steel et Morris c. Royaume-Uni du 15 février 2005.
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a l'exécution des décisions de justice: ici aussi, le droit d’acces serait illusoire
si les jugements n’étaient pas fidelement et entierement exécutés.

Dans les affaires T. ¢. Royaume-Uni et V. ¢. Royaume-Uni, c’est en fait la
premiere fois que la Cour appliquait la Convention a la justice pénale des
mineurs. La Cour s’est donc penchée sur la justice des mineurs en Angleterre
en s’appuyant sur la Convention mais également sur d’autres instruments
internationaux, tels que la Convention internationale des droits de I’'enfant
du 20 novembre 1989, le Pacte du 16 décembre 1966 relatif aux droits civils
et politiques ainsi que les Regles de Beijing. Elle estime que les exigences
d’un proces équitable n’ont pas été remplies dans la mesure ou I’article 6 « lu
comme un tout » garantit a I'accusé le droit de participation effective au
proces. Alors que la majorité pénale en Angleterre, situation a peu pres isolée
et unique en Europe, est de 10 ans, la Cour considére qu’« on ne saurait
affirmer que le procés d'un enfant, méme s’il est 4gé de 11 ans, constitue en
soi une violation de I'article 6 »; néanmoins, dans la mesure ou les expertises
psychologiques avaient montré que le formalisme d’un proces pour adultes
était inadapté au degré de maturité des enfants, alors 4gés de 10 et 11 ans,
la Cour constate « qu’il est essentiel de traiter un enfant accusé dune
infraction d’'une maniére qui tienne pleinement compte de son age, de sa
maturité et de ses capacités sur le plan intellectuel et émotionnel, et de
prendre des mesures de nature a favoriser sa compréhension de la procédure
et sa participation a celle-ci »45. Le formalisme de la procédure ayant pu
sembler incompréhensible et paralysant pour I’'accusé, la Cour conclut que le
requérant n’a pas pu participer effectivement au proces intenté contre lui et
il n’a donc pas pu bénéficier du « droit & ce que sa cause soit entendue
équitablement ». Il est intéressant de noter que suite a ces arréts, le Lord
Chief Justice a pris le 16 février 2000 une directive de procédure (Practice
Direction) sur les proces d’enfants et d’adolescents devant la Crown Court.

L’arrét S.C. c¢. Royaume-Uni du 15 juin 2004 concerne I'aptitude d’un jeune
enfant de 11 ans a prendre part a son proces en raison non seulement de son
jeune age mais surtout de ses faibles aptitudes intellectuelles. Ici encore,
nous sommes confrontés au fait que la loi anglaise de 1933 sur les enfants et
adolescents (Children and Young Persons Act), telle qu'amendée par une
autre loi de 1963, fixe a 10 ans I'dge de la responsabilité pénale en Angleterre
et au Pays de Galles. En I'espece, ’enfant avait certes 11 ans mais était doté
d’un 4ge mental de huit ans au mieux et de six ans au pire. La Cour rappelle,
en régle générale, que le droit d'un accusé a participer réellement a son
proces inclut, entre autres, le droit non seulement d’y assister mais aussi

45 Cour eur.D.H. (GO), arrét T c. Royaume-Uni du 16 décembre 1999, § 84 ; Cour eur.D.H.
(GC), arrét V. c. Royaume-Uni du 16 décembre 1999, § 86.
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d’entendre et de suivre les débats. Dés lors, la participation réelle, dans ce
contexte, suppose que 'accusé comprenne globalement la nature et ’enjeu
pour lui du proces, notamment la portée de toute peine pouvant lui étre
infligée. Cela signifie que l'intéressé — si nécessaire avec l’assistance d’'un
interprete, d'un avocat, d’un travailleur social ou encore d'un ami — doit étre
en mesure de comprendre dans les grandes lignes ce qui se dit au tribunal.
Il doit étre a méme de suivre les propos des témoins a charge et, s’il est
représenté, d’exposer a ses avocats sa version des faits, de leur signaler toute
déposition avec laquelle il n’est pas d’accord et de les informer de tout fait
méritant d’étre présenté pour sa défense »46,

Par ailleurs, en matiere de placement d’enfant, la Cour a été amenée a
considérer a plusieurs reprises l'insuffisance ou l'inexistence du réle des
requérants dans le processus décisionnel. Par exemple, dans le cas d’'une
procédure relative au droit de visite a ’égard d’un enfant, le refus d’ordonner
une expertise psychologique indépendante, aux fins de confirmer que les
contacts de ’enfant avec son pére auraient des conséquences négatives, joint
au fait que le tribunal n’a pas tenu d’audience publique, a été considéré par
la Cour comme ne satisfaisant pas aux exigences d’équité et de publicité
énoncées dans l'article 6 § 1, dans la mesure ou le requérant n’a pas joué un
role suffisamment important dans le processus décisionnel, les autorités
nationales ayant de ce fait outrepassé leur marge d’appréciationt?.

Pas de crime, pas de peine sans loi qui définit 'infraction et fixe la
sanction: le principe de la 1égalité en matiére pénale est garanti par article
7 et ne souffre lui non plus ni exception, ni dérogation.

L’arrét Streletz, Kessler et Krenz c. Allemagne du 22 mars 2001 rappelle avec
force I'exigence substantielle de la démocratie qui ne peut s’accommoder
d’'une légalité purement formelle. « La Cour considére quune pratique
étatique telle que celle de la RDA relative a la surveillance de la frontiére,
qui méconnait de fagon flagrante les droits fondamentaux et surtout le droit
a la vie, valeur supréme dans 1’échelle des droits de I’homme au plan
international, ne saurait étre protégée par larticle 7 § 1 de la Convention.
Cette pratique, qui a vidé de sa substance la législation sur laquelle elle était
censée se fonder, et qui était imposée a tous les organes de I'Etat y compris
ses organes judiciaires, ne saurait étre qualifiée de droit au sens de I’article
7 »48. La Cour ajoute encore « que les requérants qui ... avaient créé

46 Cour eur.D.H., arrét S.C. c. Royaume-Uni du 15 juin 2004, § 29.
47 Cour eur.D.H., arrét Elsholz c. Allemagne du 13 juillet 2000.
48  Cour eur.D.H. (GC), arrét Streletz, Kessler et Krenz c. Allemagne du 22 mars 2001, § 87.
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Papparence de légalité émanant de l'ordre juridique de la RDA, puis ont mis
en place ou poursuivi une pratique méconnaissant de manieére flagrante les
principes mémes de cet ordre, ne sauraient se prévaloir de la protection ...
de la Convention »49.

Le droit a la vie privée et familiale (art. 8). Tout comme pour les articles
9, 10 et 11, nous sommes en présence dun droit a protection relative. D’un
coté, le droit a la vie privée et familiale est reconnu, garanti. C’est le principe
qui figure dans l'article 8 § 1 de la Convention: « Toute personne a droit au
respect de sa vie privée et familiale ». Mais, d'un autre c6té, ce droit est aussi
affecté de certaines limitations ou restrictions prévues par le texte lui-méme
(art. 8 § 2). Conformément a larticle 1er de la Convention (« les Etats
reconnaissent ») et aux principes généraux d’interprétation des traités
(Convention de Vienne), le principe doit étre interprété largement et les
exceptions de maniére étroite.

Le droit au respect de la vie privée couvre un double aspect, la vie privée
personnelle et la vie privée sociale.

Le droit au respect de la vie privée personnelle se décline aujourd’hui
dans une triple direction: intimité — intégrité — identité.

Le droit a I'intimité, notamment dans le domaine le plus intime qui soit,
celui des relations sexuelles, est clairement affirmé. Les arréts L. et V. c.
Autriche et S.L. c. Autriche du 9 janvier 2003 cléturent en quelque sorte le
débat sur I’age différent pour les relations hétéro- et homosexuelles. Il s’étend
aussi a la protection des données. La Cour a méme admis, dans ’arrét Rotaru
¢. Roumanie du 4 mai 2000, que « des données de nature publique peuvent
relever de la vie privée lorsqu’elles sont, d'une maniere systématique,
recueillies et mémorisées dans des fichiers tenus par les pouvoirs publics. »%0,
Dans l'arrét P.G. et J.H. c. Royaume-Uni du 25 septembre 2001, la Cour
estime que la notion de vie privée va jusqu’a englober les échantillonnages de
voix enregistrées dans un commissariat de police a 'insu des requérants et
ultérieurement utilisés dans un procés pénal mené contre eux®!.

Le droit a 'intégrité physique et morale se retrouve au cceur de 'arrét
YF. c. Turquie du 22 juillet 2003 ou le requérant alléguait que I'examen
gynécologique auquel sa femme avait été contrainte de se soumettre,

49 Ibid., § 88.
50  Cour eurD.H. (GC), arrét Rotaru c. Roumanie du 4 mai 2000, § 43.
51 Cour eur.D.H., arrét P.G. et J.H. c. Royaume-Uni du 25 septembre 2001, § 56.
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pendant sa garde a vue emportait violation de I’article 8 de la Convention.
La Cour releve d’emblée la possibilité pour le requérant de se plaindre au
nom de sa femme. Elle rappelle qu’il lui est en effet loisible, « en tant que
proche de la victime, de soulever un grief concernant les violations alléguées
de la Convention formulées par son épouse, compte tenu en particulier de la
situation vulnérable dans laquelle elle s’est trouvée dans les circonstances
particuliéres de ’espeéce »52. Ici on voit donc que la Cour donne a la notion de
victime une acception extrémement large. Quant au fond, la Cour rappelle
que le corps d’'une personne représente I'aspect le plus intime de la vie
privée. Ainsi, une intervention médicale forcée, méme mineure, constitue
une ingérence dans l'exercice du droit au respect de la vie privée. Constatant
qu’il y eut donc ici en 'espéce une ingérence d’'une autorité publique dans
Pexercice par la femme du requérant de son droit au respect de sa vie privée,
la Cour doit examiner si cette ingérence est prévue par la loi et si elle
poursuit un ou des buts légitimes au regard du paragraphe 2 de cette
disposition et est nécessaire dans une société démocratique pour les
atteindre. « [TJout en acceptant 'argument ... selon lequel I'examen des
détenus par un médecin légiste peut constituer une garantie importante
contre les fausses accusations de violences sexuelles ou de mauvais
traitements, la Cour considere que tout atteinte a I'intégrité physique d'une
personne doit étre prévue par la loi et requiert le consentement de
I'intéressé. Sinon, une personne en situation de vulnérabilité, telle qu'un
détenu, serait privée des garanties légales contre les actes arbitraires. Eu
égard a ce qui précede, la Cour estime que l'ingérence litigieuse n’était pas
prévue par la loi »53,

Dans larrét Glass c. Royaume-Uni du 9 mars 200454, les requérants
dénoncaient 'inadéquation du dispositif législatif et de la pratique interne
avec les exigences de l'article 8 en cas d’objection parentale aux traitements
médicaux administrés dans l'intérét de 'enfant. En l'espéce, leur enfant
souffrait de graves problémes respiratoires qui avaient nécessité son
hospitalisation. A la suite d'une opération, son état se détériora et les
médecins suggérérent de lui administrer de la diamorphine afin d’atténuer
ses souffrances. La mere avait déja fait savoir auparavant qu’elle était
opposée a l'administration de la morphine. Cette fois, elle se déclara
préoccupée par ladministration de ce médicament, craignant que cela
compromette les chances de rétablissement de son enfant. Suite a de nouvelles
complications, les médecins proposérent d’arréter le traitement a condition
que la famille accepte de ne pas réanimer I’enfant, sachant qu'un ordre de non

52 Cour eur.D.H., arrét Y.F. c. Turquie du 22 juillet 2003, § 31.
53 Ibid., § 43.
54 Cour eur.D.H., arrét Glass c¢. Royaume-Uni du 9 mars 2004.
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réanimation avait déja été inséré dans le dossier médical. La mere refusa et
réanima elle-méme I’enfant pendant que les médecins subissaient les assauts
des membres de sa famille. L'état de santé de ’enfant s’améliora et il rentra
pour finir chez lui. La requérante demanda en vain un controéle juridictionnel
et I'autorisation de saisir la cour d’appel, ce qui lui fut refusé. Le parquet ne
retient aucune charge contre les médecins faute de preuves suffisantes, étant
donné que le conseil médical général avait approuvé le traitement incriminé
ainsi que le comportement des médecins. La Cour estime que les médecins
auraient dd saisir la High Court dés les premiéres objections de la mere afin
de prévenir les conflits ultérieurs. La décision de passer outre 'opposition de
sa mere, sans lautorisation d’'un tribunal, n’a pas permis d’assurer une
protection effective du droit de l'intéressé au respect de sa vie privée, en
particulier de son droit a I'intégrité physique au titre de I’article 8. De méme,
le pouvoir discrétionnaire laissé aux médecins quant a I'opportunité de saisir
les tribunaux en cas de conflit avec les parents ne permettait pas une
protection effective des droits des patients vulnérables.

Enfin, le droit a I’identité est clairement reconnu et il s’étend aujourd’hui
au droit de connaitre sa filiation, comme élément du droit a
I’épanouissement et au développement personnel. Dans 'arrét Mikulic c.
Croatie du 7 février 2002, la Cour a été confrontée pour la premiere fois a la
compatibilité d'une procédure en recherche de paternité qui impose des tests
ADN avec le droit au respect de la vie privée. Statuant a 'unanimité, la Cour
releve d’abord que le droit croate ne prévoit ni la possibilité de contraindre
une partie a se soumettre a des tests ADN, ni de dispositions régissant les
conséquences d'un tel refus de les accepter, méme si le juge est libre d’en
tirer les conséquences qu’il veut. Cela étant, la Cour considere que toute
personne a un intérét vital protégé par I'article 8 de la Convention a obtenir
les informations nécessaires a la découverte de la vérité concernant un
aspect important de son identité personnelle. Un systéme tel que celui qui
est en vigueur en Croatie, qui ne prévoit aucun moyen d’obliger le pére a se
conformer a une ordonnance judiciaire lui intimant de se soumettre a des
tests ADN, est compatible avec le respect di a la vie privée pour autant que
le systéme prévoie d’autres moyens permettant & une autorité indépendante
de trancher, & bref délai, la question de la paternité litigieuse55. La Cour
rappelle que T'article 8 protege un droit a l'identité et a 'épanouissement
personnel. A cet épanouissement contribuent ’établissement des détails de
son identité d’étre humain et l'intérét vital, protégé par la Convention, a
obtenir des informations nécessaires a la découverte de la vérité concernant
un aspect important de son identité personnelle5,

55 Cour eur.D.H., arrét Mikulic c. Croatie du 7 février 2002, §§ 54 et s.
56 1bid., §§ 54 et 64.



150 Tulkens

Cette jurisprudence sera confirmée dans larrét Odiévre c. France du 13
février 2003 qui concerne la question de l’accouchement sous X57. « La
naissance, et singulierement les circonstances de celle-ci, releve de la vie
privée de 'enfant, puis de I’adulte, garantie par 'article 8 de la Convention
qui trouve ainsi a s’appliquer en l'espéce »58. Touchant & lidentité
fondamentale de la personne, la question de l'accés a ses origines constitue un
élément essentiel de la vie privée protégé par larticle 8 de la Convention qui
trouve donc, comme la Cour le reconnait, a s’appliquer en ’espéce. Méme en
cas d’adoption, la possibilité d’avoir acces a ses origines et de pouvoir ainsi
retracer les éléments de son histoire personnelle relévent de la liberté, et
donc de la dignité humaine qui est au coeur des droits garantis par la
Convention.

L’autre aspect du droit a la vie privée est le droit a la vie privée sociale. La
Cour estime qu’il existe une zone d’interaction entre une personne et ses
semblables qui peut étre rattachée a la vie privée, méme dans un contexte
public. C’est dans I'arrét Niemietz c. Allemagne du 16 décembre 1992 que la
Cour européenne a fait franchir un saut qualitatif a la notion de vie privée
au sens de l’article 8 de la Convention, en estimant que « le respect de la vie
privée doit aussi englober, dans une certaine mesure, le droit pour l'individu
de nouer et développer des relations avec ses semblables »%9. Le droit au
respect de la vie privée ce n’est donc pas seulement le droit de rester chez soi;
c’est également le droit de sortir de chez soi pour aller vers les autres. Au
droit a la vie privée personnelle vient donc désormais s’ajouter le droit a la
vie privée sociale.

Sous cet aspect, les prolongements actuellement les plus identifiables sont le
droit de conserver le mode de vie en tant que groupe minoritaire ou la
protection contre les atteintes a I'environnement.

De manieére explicite, la Cour a affirmé que le droit au respect de la vie privée
pouvait constituer le siége des droits culturels d’une minorité0. Dans cette
affaire, les requérants, membres de la minorité sorabe se plaignaient que la
destruction de leur village décidée par les autorités afin d’exploiter une mine
de lignite mettait en péril leur droit de pratiquer leur langue et leur culture.
Dans larrét Chapman c. Royaume-Uni du 18 janvier 2001, la question se
posait de la compatibilité avec l'article 8 du refus opposé a la requérante

57  Cour eur.D.H. (GC), arrét Odiévre c. France du 13 février 2003, § 29.
58  Ibidem.
59 Cour eur.D.H., arrét Niemietz c. Allemagne du 16 décembre 1992, § 29.

60 Cour eur.D.H., décision Noack et autres c. Allemagne du 25 mai 2000.
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tsigane d’installer ses caravanes sur un terrain dont elle était propriétaire.
Il est intéressant d’observer que c’est une femme qui a introduit la requéte
et qu’elle faisait valoir son grief au regard notamment de sa volonté de
donner a ses enfants une éducation suivie, tout en poursuivant son mode de
vie propre. Tout en estimant qu’il n’y avait pas en l'espece violation de
Iarticle 8 de la Convention, la Cour a estimé que cette disposition pouvait
imposer aux Etats une obligation positive de permettre aux membres d’'une
minorité de poursuivre leur mode de vie6l.

Dans l'arrét Taskin et autres c. Turquie du 10 novembre 2004, la Cour
rappelle « que l'article 8 s’applique aux atteintes graves a l'environnement
pouvant affecter le bien-étre d'une personne et la priver de la jouissance de
son domicile de maniére a nuire a sa vie privée et familiale ... Il en va de
méme lorsque les effets dangereux d’une activité auxquels les individus
concernés risquent d’étre exposés ont été déterminés dans le cadre d’'une
procédure d’évaluation de I'impact sur 'environnement, de maniére a établir
un lien suffisamment étroit avec la vie privée et familiale au sens de 'article
8 de la Convention. S'il n’en allait pas ainsi, I'obligation positive de I'Etat —
adopter des mesures raisonnables et adéquates pour protéger les droits des
individus en vertu du paragraphe 1 de Particle 8 — serait réduite 4 néant »%2.
Il est en outre intéressant d’observer dans cet arrét le développement de
Papplication de I’article 8 de la Convention & la fois sous son aspect matériel
et sous son aspect procédural.

Enfin, le droit au nom s’inscrit également dans ce développement du droit a
la vie privée sociale mais nous examinerons plus loin, au regard de I'article
14 de la Convention, I'arrét Unal Tekeli c. Turquie du 16 novembre 2004.

La vie familiale

Dans l'arrét Pini et Bertani et Manera et Atripaldi c. Roumanie du 22 juin
2004, la Cour se prononce pour la premiere fois sur la question de
Padoption. L’'apport de 'arrét est de faire entrer dans le champ de la vie
familiale les relations entre un enfant adopté et un parent adoptif. Ces
relations, précise la Cour, « sont de méme nature que les relations familiales
protégées par l'article 8 de la Convention »63 alors méme que « le droit

61 Cour eur.D.H. (GC), arrét Chapman c. Royaume-Uni du 18 janvier 2001, § 96.

62 Cour eur.D.H., arrét Taskin et autres c. Turquie du 10 novembre 2004, § 113. Voy. aussi
Cour eur.D.H., arrét Moreno Gomez c. Espagne du 16 novembre 2004 (pollution sonore).

63 Cour eur.D.H., arrét Pini et Bertani et Manera et Atripaldi c. Roumanie du 22 juin 2004, §

140.
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d’adopter ne figure pas en tant que tel parmi les droits garantis par la
Convention »%4,

La vie familiale est souvent évoquée dans le contentieux des étrangers.
Nous avons un cas qui concerne un mineur. Dans l'affaire Radovanovic c.
Autriche du 22 avril 2004, le requérant avait été frappé par une interdiction
de séjour illimitée a la suite d’'une condamnation pénale. La Cour reléeve que
le requérant était mineur a I'époque des faits, qu’il n’avait pas de casier
judiciaire et que la majeure partie de la peine était assortie d’'un sursis. Elle
constate également que, depuis la mort de ses grands-parents en Serbie-
Monténégro, 'ensemble de ses attaches familiales se trouve en Autriche. Au
vu de ces éléments, la Cour estime qu’un juste équilibre aurait été ménagé
par une mesure de moindre importance, comme par exemple une interdiction
de séjour limitée. A défaut d’une telle mesure, la Cour conclut a une violation
de I'article®5.

Enfin, dans le domaine des droits parentaux, des ingérences peuvent étre
justifiées mais dans le but ultime de restaurer la vie familiale. Dans l'arrét
Schaal c. Luxembourg du 18 février 2003 relatif a la suspension du droit de
visite d’'un des parents le temps de la procédure pénale suivie contre lui en
raison d’allégations de viol sur I'enfant, la Cour a admis qu’en attendant
Iissue du proces pénal, I'intérét de I’enfant 1égitimait la suspension du droit
de visite et justifiait 'ingérence dans le droit du requérant au respect de sa
vie familiale. Toutefois, I'intérét de 'enfant justifiait aussi de permettre au
lien familial de se développer a nouveau dés que les mesures
n’apparaissaient plus nécessaires. Or, en raison des carences de la
procédure, la Cour considere que les autorités n’ont pas pris toutes les
mesures que 'on pouvait raisonnablement exiger d’elles afin de restaurer la
vie familiale du requérant avec son jeune enfant. Dés lors elle conclut a la
violation de I'article®6.

Le droit a la liberté de pensée, de conscience et de religion (art. 9).
Ce droit implique aussi bien le droit d’adhérer que de ne pas adhérer a une
religion®7 et il souléve aujourd’hui des questions sensibles comme celle du
foulard qui a fait I'objet de 'arrét Leyla Sahin c. Turquie du 29 juin 2004,
arrét qui a été renvoyé devant la Grande Chambre ou la requéte est
actuellement pendante.

64 Cour eur.D.H., arrét Fretté c. France du 26 février 2002, § 29.

65 Cour eur.D.H., arrét Radovanovic c. Autriche du 22 avril 2004, § 35 et s.

66  Cour eur.D.H., arrét Schaal c. Luxembourg du 18 février 2003, §§ 47-49.

67 Cour eur.D.H. (GC), arrét Buscarini et autres c. Saint-Marin du 18 février 1999.
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Dans l'arrét de la chambre, la Cour se prononce en faveur de la compatibilité
avec l'article 9 de la Convention de l'interdiction faite aux étudiantes de
I'Université d’Istanbul, par une circulaire du recteur, de porter le foulard
islamique. En l'espéce, la requérante s’était vue refuser l'inscription a des
cours et 'acces a des examens au motif qu’elle portait le foulard. Considérant
que le port du foulard est un acte motivé ou inspiré par une religion ou une
conviction, la Cour analyse la réglementation comme une ingérence dans
Pexercice du droit de la requérante de manifester sa religion et s’interroger
a titre principal sur la question de la nécessité de cette ingérence. En
premier lieu, la Cour insiste sur le réle fondamentalement subsidiaire de la
Convention et 'emploi de la marge d’appréciation dont doivent disposer les
Etats dans la réglementation du port des symboles religieux dans les
établissements d’enseignement, en I'absence, notamment, d’'une conception
uniforme des pays européens en la matiéreé8. En second lieu, sur I'attention
particuliere accordée au principe de laicité, dont la sauvegarde est jugée
nécessaire a la protection du systeme démocratique en Turquie et qui
apparait comme le garant du pluralisme, du respect des droits d’autrui et de
I'égalité entre hommes et femmes. Fondée sur le principe de laicité et
s'inscrivant dans le contexte particulier d'un pays dont la majorité de la
population est de religion musulmane et qui est confronté a des mouvements
extrémistes religieux, la réglementation litigieuse répond, selon la Cour, a
un besoin social impérieux — protéger le pluralisme dans un établissement
universitaire — et, compte tenu de la marge d’appréciation laissée a 'Etat
partie, s’aveére proportionné au but légitime poursuivi — le maintien de
Pordre public dans les universités et la protection des droits et libertés
d’autrui. Toute transposition de la solution retenue a la situation dans
d’autres pays européens me semble hasardeuse tant la décision de la Cour
est soigneusement circonscrite au contexte turc6d.

Le droit a la liberté d’expression (art. 10). Ce qui fait la 1égitimité d’'un
droit ce n’est pas que la majorité I'ait accepté mais qu'une minorité puisse le
contester. Le propre d’'un espace démocratique est de permettre a chacun
d’exprimer sa différence. « Je déteste vos idées », disait Voltaire, « mais je
mourrai pour que vous puissiez les exprimer ». Par ailleurs, le droit a la
liberté de parole est-il, comme l'ont dit Brecht et la tradition marxiste, un
simple droit bourgeois? Non, répond le Prix Nobel d’économie Amartya Sen.
Il pourrait bien étre la condition sine qua non pour jouir de tous les autres
droits, et peut-étre méme de la possibilité de survivre. Les droits civils, s’ils
sont garantis, donnent aux hommes le pouvoir de défendre bien d’autres

68  Cour eur.D.H., arrét Leyla Sahin c. Turquie du 29 juin 2004, §§ 100-102. Voy. aussi Cour
eur.D.H., décision Dahlab c. Suisse du 15 février 2001.

69 1bid., § 108.
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revendications. « Aucune famine grave ne s’est jamais produite », écrit-il,
« dans un pays possédant un gouvernement démocratique et respectant la
liberté de la presse. Enfin, si la liberté d’expression est un droit fondateur
« qui débouche sur le droit a la communication dans un espace public issu
d’un long combat en faveur de la tolérance »79, elle est également assortie de
limites et celles-ci posent des questions situées aux limites de 'ordre social.

La liberté d’expression comme fondement d’une société démocratique
est rappelée par exemple dans I'arrét Parti communiste unifié de Turquie et
autres c¢. Turquie du 30 janvier 1998 lorsque la Cour énonce que I'une des
caractéristiques principales de la démocratie est d’offrir des programmes
politiques différents et des discussions sur ceux-ci’l. Elle I'est encore dans
larrét Ozgiir Giindem c. Turquie du 16 mars 2000 ou la Cour rappelle
« 'importance cruciale de la liberté d’expression qui constitue 'une des
conditions préalables au bon fonctionnement de la démocratie »72. La liberté
d’expression est donc la condition sine qua non dune véritable démocratie
pluraliste. Comme le dit si bien P. Ricoeur, « est démocratique une société qui
se reconnait divisée ». Cette affirmation de la fonction sociale de la liberté
d’expression constitue la philosophie de base de toute la jurisprudence de la
Cour relative a I’article 10. Il en résulte deux choses: d’'une part, la liberté
d’expression n’est pas seulement une garantie contre les ingérences de 1’état
(droit subjectif) mais elle est aussi un principe fondamental objectif pour la
vie en démocratie; d’autre part, la liberté d’expression n’est pas une fin en soi
mais un moyen pour I’établissement d’une société démocratique. C’est cette
fonction sociale de la liberté d’expression qui a conduit la Cour a interpréter
le champ d’application de larticle 10 de maniére large: I'Etat n’est pas
seulement soumis a une obligation d’abstention — ne pas entraver la liberté
d’expression — mais il est aussi soumis a une obligation d’action — assurer
la libre-circulation des informations. Inversement, les limitations,
restrictions, sont quant a elles interprétées de maniére étroite.

La liberté d’expression a une double composante. Elle concerne, tout
d’abord, la liberté d’opinion qui est non seulement le dénominateur commun
des différents aspects de la liberté d’expression mais surtout la raison d’étre
et la justification de cette liberté. Dans l'arrét Refah Partisi (Parti de la
prospérité) et autres c. Turquie du 13 février 2003, la Cour rappelle aussi que
la protection des opinions et la liberté de les exprimer, au sens de I’'article 10

70 M. CANTO-SPERBER (éd.), Dictionnaire d’éthique et de philosophie morale, Paris, PUF, 1996,
p. 446.

Cour eur.D.H., arrét Parti communiste unifié de Turquie et autres c. Turquie du 30 janvier
1998, § 57.

72 Cour eur.D.H., arrét Ozgiir Giindem c. Turquie du 16 mars 2000, § 43.

71
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de la Convention, est un des objectifs également de la liberté d’association et
de réunion garanti par Particle 11. Ceci s’applique tout particulierement aux
relations avec les partis politiques a la lumiere de leur role essentiel pour
assurer le pluralisme et le fonctionnement de la démocratie’3. L’autre
composante est la liberté d’information qui s’applique a toute information,
quelle que soit sa nature (politique, culturelle, économique, artistique,
philosophique, religieuse, etc.), quel que soit son contenu (non seulement les
faits mais également les idées), quelle que soit la forme (non seulement les
informations considérées comme inoffensives ou indifférentes mais
également celles qui heurtent, choquent ou inquiétent).

C’est ici que se situe le role particulier de la presse, « chien de garde » de la
démocratie. Dans I'arrét Roemen et Schmit c. Luxembourg du 25 février 2003,
la Cour rappelle que la protection des sources journalistiques est 'une
des pierres angulaires de la liberté de la presse. L'absence dune telle
protection pourrait dissuader la presse d’'informer le public sur des questions
d’intérét général. En conséquence, la presse pourrait étre moins & méme de
jouer son role indispensable de « chien de garde », et son aptitude a fournir des
informations précises et fiables pourrait s’en trouver amoindrie. Eu égard a
I'importance que revét la protection des sources journalistiques pour la liberté
de la presse dans une société démocratique, pareille mesure ne saurait se
concilier avec l'article 10 de la Convention que si elle se justifie par un
impératif prépondérant d’intérét public. Les limitations apportées a la
confidentialité des sources journalistiques appellent de la part de la Cour
Iexamen le plus scrupuleux. En I'espece, la Cour estime que les perquisitions
au domicile et dans les locaux professionnels du requérant s’analysent sans
conteste en une ingérence dans I'exercice par 'intéressé de I'article 10. A cet
égard la Cour est d’avis que « I'absence de résultat des perquisitions n’enléve
pas a ces dernieres leur objet, a savoir trouver I'auteur d’une violation du
secret professionnel et donc la source du journaliste »74. En outre, la Cour juge
que des perquisitions qui avaient pour objet de découvrir la source du
journaliste « constituent ... un acte plus grave qu’une sommation de
divulgation de Uidentité de la source. En effet, les enquéteurs qui, munis d’'un
mandat de perquisition, surprennent un journaliste a son lieu de travail, ont
des pouvoirs d’investigation tres larges du fait qu’ils ont par définition acces a
toute la documentation détenue par le journaliste. ... [Elle estime dés lors] que
les perquisitions effectuées aupres du requérant étaient plus attentatoires a la
protection des sources que celles opérées dans 'affaire Goodwin »75.

73 Cour eur.D.H. (GC), arrét Refah partisi (Parti de la prospérité) et autres c. Turquie du 13
février 2003, § 88.
Cour eur.D.H., arrét Roemen et Schmit c. Luxembourg du 25 février 2003, § 47.

75 Ipbid., § 57.

74



156 Tulkens

Les obligations des Etats sont tout d’abord négatives: « sans ingérence
des autorités publiques ». La notion d’ingérence doit étre entendue au sens
large comme I’acte qui, d'une maniére directe ou indirecte, réprime, dissuade,
géne ou empéche l'expression actuelle ou a venir d’'une opinion et/ou d'une
information. Ainsi, par exemple, les perquisitions effectuées dans un journal
et les saisies de la documentation de celui-ci’® ou la censure de manuels
scolaires”?. Elles comprennent également des obligations positives, a savoir
des mesures nécessaires de protection du droit a la liberté d’expression
jusque et y compris dans les relations des individus entre eux. Tel est ainsi le
cas lorsque des violences répétées sont perpétrées a 'encontre d’'un journal
comme dans l'arrét Ozgiir Giindem c. Turquie du 16 mars 200078,

Enfin, il y a des limites a la liberté d’expression. Méme dans les sociétés
démocratiques, et je dirais peut-étre surtout dans les sociétés démocratiques,
la liberté d’expression et l'exercice de cette liberté sont susceptibles d’étre
affectés par certaines limitations. Tout d’abord, Tarticle 10 § 2 de la
Convention rappelle que ’exercice de ces libertés comporte « des devoirs et des
responsabilités ». Il ne s’agit pas simplement d’établir une sorte de
parallélisme entre droits et devoirs ou de soutenir que la liberté d’expression
« se mérite ». Il s’agit plus fondamentalement d’assumer les conséquences de
son action. Ainsi, la liberté de presse est subordonnée a la condition que les
journalistes agissent de bonne foi, de maniére a fournir des informations
fiables, précises et loyales, dans le respect de la déontologie journalistique.
Quant aux ingérences autorisées dans la liberté d’expression, elles doivent se
concilier avec les exigences de la société démocratique, ce qui constitue une
régle d’éthique politique. L'ingérence doit étre prévue par la loi, elle doit
poursuivre un but légitime qui peut étre I'intérét général, les droits individuels
(comme la protection de la réputation, la présomption d’innocence ou le respect
dd a la vie privée) ou encore autorité et I'impartialité du pouvoir judiciaire.
L'ingérence doit enfin étre nécessaire dans une société démocratique marquée
par « le pluralisme, la tolérance et I'esprit d’ouverture », c’est-a-dire répondre
a un besoin social impérieux et étre proportionnée au but poursuivi. Ainsi, ne
sera pas nécessaire parce que inappropriée une mesure limitative de la liberté
d’expression lorsque des mesures alternatives sont susceptibles de produire le
résultat souhaité 4 un moindre cotit pour la liberté en cause?. Dans cette
balance des intéréts, plusieurs facteurs entreront en compte: la nature des

76 Cour eur.D.H., arrét Ernst et autres c. Belgique du 15 juillet 2003.
77 Cour eur.D.H. (GC), arrét Chypre c. Turquie du 10 mai 2001, § 252.

78 Cour eur.D.H., arrét Ozgiir Giindem c. Turquie du 16 mars 2000, §§ 44-46. Voy. aussi Cour
eur.D.H., arrét Fuentes Bobo c. Espagne du 29 février 2000.

79 Cour eur.D.H. (GC), arrét Siirek (n° 2) c. Turquie du 8 juillet 1999, § 34 ; Cour eur.D.H.,
arrét Sener c. Turquie du 18 juillet 2000, § 40.
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droits et des intéréts atteints, 'auteur des propos litigieux80, la victime des
propos litigieux (personne publique et politicien, fonctionnaire,
gouvernement)8!, la forme et le contenu de ceux-ci ('intérét public, le discours
politique82, I'incitation & la violence83).

Le droit a la liberté de réunion et d’association (art. 11) est certes
garanti mais il comporte aussi des limites précisément lorsqu’il s’agit des
valeurs démocratiques. Tel est le sens de 'arrét Refah Partisi (Parti de la
prospérité) c. Turquie du 13 février 2003 ou la Cour a estimé compatible avec
la Convention la dissolution d’un parti politique islamiste pronant la Charia.
Tout en rappelant qu’il n’y a pas de démocratie sans pluralisme, la Cour
évoque a nouveau les liens entre la démocratie et la Convention. Si la
démocratie représente un élément fondamental de 'ordre public européen,
des limites doivent étre fixées aux activités susceptibles de bénéficier de la
protection des dispositions de la Convention. En I’espéce, la Cour estime que
la sanction infligée aux requérants peut étre considérée comme répondant a
« un besoin social impérieux » dans la mesure ou les responsables du Parti
de la prospérité, sous le prétexte de donner un contenu différent au principe
de laicité, poursuivaient I'intention d’instaurer la Loi islamique et avaient
laissé planer un doute sur leur position quant au recours a la force pour
accéder au pouvoir. La Cour considére que « méme si la marge d’appréciation
des Etats doit étre étroite en matiére de dissolution des partis politiques, le
pluralisme des idées et des partis étant lui-méme inhérent a la démocratie,
I’Etat concerné peut raisonnablement empécher la réalisation d’un tel projet
politique incompatible avec les normes de la Convention, avant qu’il ne soit
mis en pratique par des actes concrets risquant de compromettre la paix
civile et le régime démocratique dans le pays »84. Plus loin, la Cour précise
qu'un Etat contractant a la Convention, « en se fondant sur ses obligations
positives, peut imposer aux partis politiques, formations destinées a accéder
au pouvoir et a diriger une part importante de 'appareil étatique, le devoir
de respecter et de sauvegarder les droits et libertés garantis par la
Convention ainsi que 'obligation de ne pas proposer un programme politique
en contradiction avec les principes fondamentaux de la démocratie »85,

80 Cour eur.D.H., arrét Jerusalem c. Autriche du 27 février 2001 ; Cour eur.D.H., arrét

Ibrahim Aksoy c. Turquie du 10 octore 2000, § 59.

81 Cour eur.D.H. (GC), arrét Oztiirk c. Turquie du 28 septembre 1999, § 64 ; Cour eur.D.H.
(GC), arrét Arslan c. Turquie et douze autres arréts contre la Turquie du 8 juillet 1999.

82 Cour eur.D.H., arrét Seher Karatas c. Turquie du 9 juillet 2002 ; Cour eur.D.H., arrét
Abdullah Aydin c. Turquie du 9 mars 2004.

83 Cour eur.D.H. (GC), arrét Gerger c. Turquie du 8 juillet 1999, § 50 ; Cour eur.D.H., arrét
Kurkcu c. Turquie du 27 juillet 2004.

84 Cour eur.D.H. (GC), arrét Refah partisi (Parti de la prospérité) et autres c. Turquie du 13
février 2003, § 80.

85 Ibid., § 103.
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Le droit au mariage (art 12). Il a été reconnu par la Cour dans les arréts
Christine Goodwin c. Royaume-Uni et I c. Royaume-Uni du 11 juillet 200286
aux transsexuels, bel exemple d’interprétation évolutive et dynamique de la
Convention.

Enfin, 'octroi d'un recours effectif, dans le pays, en cas de violation des
droits et libertés ainsi garantis (art. 13), l'interdiction de toute
discrimination dans la jouissance de ceux-ci (art. 14), et I'interdiction de
I’abus de droit (art. 17) sont les compléments naturels de la reconnaissance
des droits garantis.

Sur linterdiction de la discrimination, au regard de l'article 14, les
organes de la Convention ont eu 4 examiner la question de la filiation et de
la discrimination entre les enfants légitimes et les enfants naturels,
notamment sous I'angle de la jouissance de leur droit de propriétéd?. La
question de I'application du principe de non-discrimination s’est également
posée dans le cadre de Pattribution des droits parentaux3s.

Enfin, la question du nom a fait I'objet de 'important arrét Unal Tekeli c.
Turquie du 16 novembre 2004. La requérante alléguait que le refus des
juridictions nationales de lui accorder I'autorisation de porter uniquement
son nom de jeune fille a porté atteinte de maniere injustifiable a son droit a
la protection de la vie privée. Elle y percevait une discrimination en ce que
seul ’homme marié peut porter son nom patronymique apres le mariage.
Elle invoquait donc l'article 8 pris isolément et combiné avec l'article 14. Le
texte de ’arrét est intéressant dans la mesure ot dans la partie consacrée au
droit international il rappelle I'ensemble des travaux du Conseil de I’Europe
et des Nations Unies sur 1’égalité entre hommes et femmes. Et c’est dans ce
contexte que la Cour va articuler sa décision, ce qui est un bel exemple de
complémentarité entre les instruments universels et régionaux de protection
des droits de 'homme. La Cour va conclure a la violation des dispositions
invoquées mais tout en précisant qu’elle ne sous-estime pas les importantes
répercussions quun changement du systéme, a savoir le passage dun
systéme traditionnel du nom de famille basé sur le patronyme de 1’époux a
d’autres systéemes, permettant soit a chacun des époux de garder son nom,
soit au couple de choisir librement un nom de famille commun, aura

86  Cour eur.D.H. (GC), arrét Christine Goodwin c. Royaume-Uni du 11 juillet 2002 ; Cour
eur.D.H. (GC), arrét I. c¢. Royaume-Uni du 11 juillet 2002.

Cour eur.D.H., arrét Mazurek c. France du 1T février 2000 ; Cour eur.D.H., arrét Merger et
Cros c. France du 22 décembre 2004.

Cour eur.D.H., arrét Salgueiro da Silva Mouta c. Portugal du 21 décembre 1999 ; Cour
eur.D.H., arrét Palau-Martinez c. France du 16 décembre 2003.
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inévitablement dans la tenue des registres d’état civil. Cependant, elle
considere qu’on peut raisonnablement exiger de la société qu’elle accepte
certains inconvénients afin de permettre a des personnes de vivre dans la
dignité et le respect conformément au nom qu’elles ont choisis®.

Sur le plan normatif, il est important de signaler et de saluer le Protocole n°
12 signé a Rome le 4 novembre 2000, pour le 50™e anniversaire de la
Convention, et dont l'article 1 porte sur une interdiction générale de la
discrimination dans tout droit prévu par la loi et dans tout acte d’une
autorité publique. Ce protocole que l'on peut certainement qualifier de
révolutionnaire est entré en vigueur au mois d’avril 2005 pour les pays qui
Pont ratifié.

Dans le domaine de 'abus de droit (art. 17), il est important de souligner
la décision Garaudy c. France du 24 juin 2003 ou le requérant, un philosophe
francais bien connu, invoquait la liberté d’expression a ’encontre de la saisie
d’'un de ses ouvrages. La Cour « considere que la plus grande partie du
contenu et la tonalité générale de I'ouvrage du requérant, et donc son but,
ont un caractére négationniste marqué et vont donc a ’encontre des valeurs
fondamentales de la Convention, telles que les exprime son préambule, a
savoir la justice et la paix. Elle considere que le requérant tente de détourner
Particle 10 de la Convention de sa vocation en utilisant son droit a la liberté
d’expression a des fins contraires a la lettre et a I’esprit de la Convention. De
telles fins, si elles étaient admises, contribueraient a la destruction des
droits et libertés garantis par la Convention. En conséquence, la Cour estime
qu’en vertu des dispositions de I’article 17, le requérant ne peut se prévaloir
des dispositions de I’article 10 en ce qui concerne les éléments relevant de la
contestation de crimes contre ’lhumanité »90,

La décision Norwood c. Royaume-Uni du 16 novembre 2004 se fonde
également sur cet article 17 de la Convention dans la situation suivante: le
requérant était un dirigeant d'une organisation néo-nazie et il avait affiché
a la fenétre de sa maison un grand panneau avec les mots « Islam out of
Britain — protect the British people ». Ce poster a été enlevé par la police
suite a une plainte du public et le requérant a été condamné pour l'infraction
d’hostilité a 'encontre d’'un groupe racial et religieux. Il invoque les articles
10 et 14 de la Convention. La Cour estime que sa requéte est irrecevable
ratione materiae dans la mesure ou I'acte incriminé tombe sous 'empire de
Particle 17 de la Convention et dés lors en-dehors de l'article 10. Cette

89 Cour eur.D.H., arrét Unal Tekeli c. Turquie du 16 novembre 2004, § 67.
90 Cour eur.D.H., décision Garaudy c. France du 24 juin 2003, p. 29.
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décision est 'une des premiéres qui concerne le racisme a ’encontre des
Musulmans?®1,

C. Des droits civils et politiques

Les droits de la Convention européenne des droits de ’homme sont des droits
civils et politiques (dits de la 1ére génération). Ce socle de droits-libertés
exprime, comme le dit Ricoeur, « la primauté éthique du vivre-ensemble sur
les contraintes liées au systéme juridique et a l'organisation politique »92.
Mais, les droits et libertés ne s’exercent toutefois pas dans un vide car ils
s’attachent a une personne en situation, au sein d'une communauté. Comme
le dit Touraine dans Qu’est ce que la démocratie?, « la reconnaissance des
droits fondamentaux serait vide de contenu si elle ne conduisait pas a donner
a tous la sécurité et a étendre constamment les garanties légales et les
interventions de I'Etat qui protegent les plus faibles »93. Certes, il appartient
aux Etats de faire la justice sociale et, dans 'enceinte du Conseil de 'Europe,
d’autres Conventions, comme la Charte sociale européenne de 1960, révisée
en 1996, s’attachent directement aux droits économiques, sociaux et
culturels, ces droits-égalité qualifiés de la 28me génération.

La Cour a toutefois rappelé a maintes reprises qu’il « importe de donner aux
droits reconnus leur pleine portée » et que la Convention « a pour but « de
protéger des droits non pas théoriques ou illusoires mais concrets et
effectifs ». Nous avons tous en téte le fameux arrét Airey c. Irlande du
9 octobre 1979, ou la Cour affirme qu’il n’y a pas de cloison étanche entre la
sphere des droits économiques et sociaux et celle des droits couverts par la
Convention et « qu'un obstacle de fait peut enfreindre la Convention a ’égal
d’un obstacle juridique »%4 — en l’espéce, 'impossibilité pour une femme
d’introduire une procédure en divorce en raison de la précarité de sa
situation financiere.

De méme, dans I’'arrét James et autres c. Royaume-Uni du 21 février 1986, la
Cour reconnait que le droit au logement est le but légitime d'une
restriction du droit de propriété garanti par I’article 1¢r du Protocole n° 1 a
la Convention9. Sur cette question du droit au logement, les germes d’une

91 Cour eur.D.H., décision Norwood c. Royaume-Uni du 16 novembre 2004, p. 4.

92 p RICOEUR, Soi comme un autre, Paris, Le Seuil, 1990, p. 227.
93 A TOURAINE, Qu’est-ce que la démocratie ?, Paris, Fayard, 1994, p. 52.
94 Cour eur.D.H., arrét Airey c. Irlande du 9 octobre 1979, § 25.

95 Cour eur.D.H., arrét James et autres c. Royaume-Uni du 21 février 1986.
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évolution peuvent étre vus dans 'arrét Oneryildiz c¢. Turquie du 30 novembre
2004 rendu par la Grande Chambre. Les habitations des requérants qui
étaient en fait des taudis installés sur une décharge publique, sans aucune
autorisation, avaient été détruites par une explosion survenue en raison de
la négligence des autorités. Les requérants vivaient dans ces taudis sans
jamais avoir été inquiétés par les autorités et ils y avaient créé un
environnement social et familial jusqu’a 'accident. Dans cet arrét, la Cour a
estimé qu’il y avait violation de I'article 1 du Protocole n° 1. Elle accepte
qu'une maison qui a été construite sans permission et qui est occupée sans
titre constitue un intérét patrimonial substantiel puisqu’en 1’espece
Pexplosion d’'une décharge publique a été considérée par la Cour comme
entrainant une perte de propriété9.

La question de la langue dans laquelle 'enseignement doit étre dispensé
afin que le droit a l'instruction soit respecté a été évoquée dans l'affaire
interétatique Chypre c. Turquie du 10 mai 2001 dont l'un des aspects
concernait la situation dans laquelle se trouvaient des enfants de la
communauté grecque vivant dans le Nord de Chypre qui, tout en pouvant
suivre un enseignement primaire en langue grecque, ne disposaient pas
d’établissements leur permettant de suivre un enseignement secondaire
dans cette méme langue. Méme si la Cour a relevé qu’au sens strict du terme
il n’y avait pas eu refus du droit a linstruction, principale obligation
découlant de l'article 2 du Protocole n° 1, elle a noté que la situation faite aux
intéressés est la cause d’'une violation de la Convention dans la mesure ou
«pour la Cour, ... la possibilité offerte aux parents chypriotes grecs d’inscrire
leurs enfants dans les établissements secondaires du Nord dans les
conditions proposées n’est pas tres réaliste, étant donné que ces enfants y ont
déja effectué leur scolarité primaire dans une école chypriote grecque. Les
autorités ne peuvent ignorer que les parents chypriotes grecs souhaitent que
leurs enfants poursuivent leur enseignement en langue grecque. Le fait que
les autorités de la République turque de Chypre du Nord, apres avoir
organisé un enseignement primaire en langue grecque, n’aient pas fait de
méme pour le secondaire ne peut que passer pour un déni de la substance du
droit en cause. On ne saurait affirmer que l'existence d’établissements
secondaires dans le Sud offrant un enseignement conforme a la tradition
linguistique des Chypriotes grecs enclavés suffise a satisfaire a 1’obligation
qu'impose l'article 2 du Protocole n° 1, vu I'impact de cette option sur la vie
familiale »97.

Sur le plan des textes, enfin, un droit social reconnu directement par la

96 Cour eur.D.H. (GC), arrét Oneryildiz c. Turquie du 30 novembre 2004, § 129.
97 Cour eur.D.H. (GC); arrét Chypre c. Turquie du 10 mai 2001, § 278.
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Convention est le droit de l'enfant a l'instruction défini a Tarticle 2 du
Protocole n° 1: « Nul ne peut se voir refuser le droit a I'instruction », tout en
reconnaissant le droit des parents d’assurer cette éducation et cet
enseignement conformément a leurs convictions religieuses et
philosophiques.

En derniere instance, le théme de l'interdépendance et de
l'indivisibilité des droits humains fondamentaux est plus que jamais a
Pordre du jour. D’un c6té, il suggere un approfondissement, un élargissement
des droits dans le temps: a I’horizon, nous voyons déja apparaitre les droits
de la 3eme génération, ces droits-solidarité qui concerneraient le droit & la
paix, le droit au développement, le droit a l’environnement, le droit au
respect du patrimoine commun de ’humanité. Certes, leur appréhension par
la technique des droits de 'homme reste encore a inventer mais leur prise de
conscience dépasse largement aujourd’hui le stade de l'imaginaire. D’un
autre coté, il suggere un élargissement dans I'espace: les droits de 'homme
sont aussi ’horizon de I'Union européenne ainsi qu’en témoigne, notamment,
la Charte des droits fondamentaux de 1'Union qui a été proclamée
solennellement le 7 décembre 2000, que j’évoquerai en conclusion. Ceci
m’amene tout naturellement a la seconde partie de mon intervention.

II. La garantie des droits ou de Peffectivité et les différentes voies
qu’elle emprunte

Depuis la Déclaration universelle des droits de ’'homme en 1948 jusqu’a la
Charte des droits fondamentaux de I'Union européenne en 2000, jamais les
droits fondamentaux n’ont connu, dans les textes, un tel développement, que
ce soit sur la scéne universelle a travers les instruments conventionnels et
non conventionnels des Nations Unies ou sur les scénes régionales avec la
Convention américaine relative aux droits de ’homme du 22 novembre 1969,
la Charte africaine des droits de ’'homme et des peuples du 27 juin 1981 et
la Cour africaine qui a vu le jour en janvier 2004, ou encore la Charte arabe
des droits de 'homme du 15 septembre 1994.

Aujourd’hui, peut-étre la vraie question ici est-elle celle-ci: comment, pour
reprendre I'expression de Dworkin, prendre les droits, et en particulier, les
droits de ’homme « au sérieux »?98, « En matiére de droit de ’homme »,
disait le juge Pettiti, « il y a un seul critére d’application sérieux, c’est celui
de leffectivité des mesures de protection. Tout le reste est littérature

98 R, DWORKIN, Taking rights seriously, Cambridge, Harvard university press, 1977 (trad. fr.
Prendre les droits au sérieux, Paris, PUF, 1995).



La Convention européenne des droits de ’homme 163

diplomatique, académisme comparatiste, proclamation, d’autosatisfaction,
cultes des apparences de I'Etat de droit ». Les droits de ’homme ne sont pas
une idéologie ni un systéeme de pensée. Pour étre porteur de sens dans la
vie des individus et des collectivités, ils doivent s’inscrire dans des
pratiques. Les droits de 'homme sont non seulement un logos mais encore
une praxis.

En matiere de droits de 'homme, I'effectivité est une question complexe dans
la mesure ou elle est liée, positivement, a4 la maniere dont les droits de
I’homme sont reconnus et mis en ceuvre et, négativement, a la maniére dont
s’organisent des formes de résistances. L'effectivité est, en effet, inséparable
de son contraire, 'ineffectivité99.

Dans le paysage institutionnel actuel en matiere de protection des droits de
I'homme, les voies de leffectivité sont multiples et celles-ci peuvent se
croiser. Je n’évoquerai pas, en amont, la voie politique (et elle est essentielle)
et je me limiterai a la voie juridique. Au sein de celle-ci, je distinguerai la
dimension nationale et la dimension internationale, la premieére car elle est
une priorité absolue, la seconde car c’est ici que se situe le role de la Cour
européenne des droits de 'homme.

A. La dimension nationale

A cet égard, il est juste d’observer que « nonobstant le réle vital des
mécanismes internationaux, la protection effective des droits de ’homme
commence et prend fin au plan national »100, Toute la question alors est ici
celle de l'incorporation, de l'intégration de la Convention dans l’ordre
juridique interne des Etats et la maniére dont ceux-ci I'appliquent. Vous
savez mieux que moi que la Convention européenne des droits de ’homme
a été ratifiée en Turquie le 10 mars 1954 et qu’elle est entrée en vigueur le
18 mai de la méme année lors de la transmission des documents de la
ratification au Conseil de I’'Europe. Toutefois, une telle ouverture n’a pas eu
d’effet immédiat ou positif sur le droit interne. Le gouvernement a fait une
déclaration d’acceptation du droit de recours individuel en 1987, ce qui a

9 7 CARBONNIER, « Effectivité et ineffectivité de la regle de droit », Année sociologique, 1958,
pp- 3 et s.

100 consEmL DE LEUROPE, L'effectivité de la protection des droits de '’homme 50 ans apres la
Déclaration universelle, Actes du Colloque européen régional organisé par le Conseil de
I’Europe en tant que contribution & la commémoration du cinquantiéme anniversaire de la
Déclaration universelle des Droits de 'Homme et a 'évaluation en 1998 de 'application de
la Déclaration et du Programme d’action de Vienne, Strasbourg, 2-4 septembre 1998.
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ouvert la voie au contrdle de la Cour européenne des droits de ’'homme qui
s’est exercé de maniere importante dans le courant des années 1990. La
nature du contentieux concernait essentiellement a ce moment I’équilibre
des intéréts publics (sécurité nationale, intégrité territoriale) par rapport
aux intéréts des individus et des groupes. Il visait surtout les articles 2 et 3
de la Convention. Actuellement, une évolution s’observe et c’est davantage
Particle 10 ou encore l'article 1 du Protocole n° 1 qui font l'objet des
requétes.

D’une maniére générale, I’histoire de I'intégration de la Convention dans les
différents pays est souvent extrémement intéressante. Je pointerai ici deux
expériences significatives et récentes en Belgique et au Royaume-Uni.

En Belgique. Il s’agit d'un arrét du 9 novembre 2004 de la Cour de
cassation qui affirme, pour la premiere fois me semble-t-il que « la
Convention européenne des droits de ’homme prime sur la Constitution; que
les limitations a la liberté d’expression, d’association et de réunion prévues
par la Constitution ne peuvent aller au-dela de celles qui sont fixées par la
Convention européenne des droits de ’'homme; que, en premier lieu, le juge
doit appliquer la Convention européenne des droits de ’'homme ».

Au Royaume-Uni, nous savons que par I'adoption de la loi de 1998 sur les
droits de 'homme (Human Rights Act 1998) la Convention a été incorporée
en droit interne et que les principales dispositions de celle-ci sont entrées en
vigueur dans le courant de I'année 2000. Outre que l'introduction d’une loi
est déja une petite révolution dans ce pays, en application de cette loi, le juge
britannique devra désormais interpréter les lois de maniére compatible avec
les dispositions de la Convention, ce qui constitue un bouleversement
juridique considérable. Si au départ, dans ce pays, la Convention suscitait
une réaction de méfiance et de rejet par les juges anglais caractérisés par la
méconnaissance des normes européennes considérées comme des nuisances
étrangeres au bon fonctionnement du droit interne, progressivement, un
dialogue s’est mis en place entre les deux juridictions qui a ouvert la voie
vers la reconnaissance de la norme internationale. A l'arrivée, la mise en
place d'une complémentarité non seulement formelle mais constructive
conduisant a une interaction soutenue entre les deux ordres juridiques.
L'exemple le plus spectaculaire de cela est la décision du 16 décembre 2004
de la Chambre des Lords dans I'appel qui avait été introduit devant eux par
des « foreign nationals » qui, sans avoir été accusés d’aucune infraction
pénale, faisaient I'objet d’'une détention sans controle judiciaire et a durée
indéterminée en raison de leur dangerosité, dans le cadre du Terrorism Act
2000. Le texte de l'opinion des différents Lords est un exemple
d’appropriation et d’application des droits de la Convention européenne des
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droits de 'homme et je suis stire qu’a son tour la Cour elle-méme va pouvoir
se fonder sur cette décision « nationale » dans ses arréts.

Ceci nous renvoie au theme de la coopération entre la Cour européenne des
droits de I'homme et les autorités nationales selon le principe de
subsidiarité, un principe qui irradie ou qui rayonne a travers toute la
Convention européenne des droits de ’'homme, comme nous le verrons plus
loin (art. 35 et art. 46). Ce principe de subsidiarité est pour la Cour essentiel
car nous devons respecter la démocratie et la légitimité des institutions
nationales. Cela oblige la Cour aussi a une forme de retenue judiciaire.

Au niveau des Etats, des engagements ou des obligations simposent
également. Sur le plan normatif, en ce qui concerne les textes, il serait
évidemment essentiel que préventivement, les parlements nationaux fassent
la toilette de leurs textes, par exemple a I'occasion de travaux de codification
et abrogent les lois incompatibles avec la Convention. Cela se fait trop peu
souvent, comme si les Etats préféraient réformer a chaud plutot qu’a froid.
La Recommandation Rec(2004)5 du 12 mai 2004 du Comité des ministres
aux Etats membres porte précisément sur ce point: la vérification de la
compatibilité des projets de loi, des lois en vigueur et des pratiques
administratives avec les normes fixées par la Convention européenne des
droits de 'homme. Plus précisément, le Comité des ministres « recommande
aux Etats membres, en tenant compte des exemples de bonnes pratiques
figurant en annexe: I. de veiller a ce qu’il existe des mécanismes adéquats et
effectifs pour vérifier systématiquement la compatibilité des projets de loi
avec la Convention a la lumiere de la jurisprudence de la Cour; II. de veiller
a ce quil existe de tels mécanismes pour vérifier, lorsque cela s’avere
nécessaire, la compatibilité des lois en vigueur et des pratiques
administratives, telles qu’elles se manifestent notamment dans les
reglements, décrets et circulaires; III. de veiller 4 une adaptation dans les
meilleurs délais de leurs lois et de leurs pratiques administratives, afin
d’éviter des violations de la Convention ».

Sur le plan judiciaire. Depuis 1998, écrit I'un des auteurs qui ont le plus
contribué au Protocole n° 11, peut-étre davantage encore qu’a partir de 1950,
I’essentiel de la tache concrete de protection des droits de ’homme incombe
aux juges nationaux. Mais la réalité de demain, c’est que la fonction
juridictionnelle nationale sera toujours plus intimement liée a la fonction
juridictionnelle internationale »101, Entre le juge national et le juge
international, en matiére de droits de 'homme, il y a donc clairement une

101 g, JACOT-GUILLARMOD, « La nouvelle Cour européenne des droits de 'homme dans la
perspective du juge national », Revue suisse de droit international et européen, 1999, p. 45.
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responsabilité commune. Les autorités nationales assument la
responsabilité premiére du respect des droits de I’homme, par tous les
organes de I’Etat. Si parfois les instruments internationaux de protection des
droits de ’'homme constituent des modeles d’interprétation et des valeurs de
référence pour les tribunaux, souvent le droit interne va plus loin et anticipe
tres largement sur des évolutions futures192, La Cour européenne des droits
de 'homme, qui exerce le controle du tiers, en assume la responsabilité
derniere. 11 est, en effet, acquis aujourd’hui que pour étre crédible la
protection des droits de ’homme doit accepter de s’exposer a un regard
extérieur, un regard international qui fait office de tiers objectif. La Cour
européenne des droits de 'homme doit non pas remplacer mais renforcer la
protection des droits au niveau national. Cette maniére de penser traduit
I'indispensable complémentarité entre 'ordre interne et 'ordre international
dans la mise en ceuvre des droits fondamentaux.

B. La dimension internationale

Comme il y a de multiples textes qui aujourd’hui assurent la garantie des
droits, il y a une constellation de mécanismes de protection et de contr6lel03,
Parmi ceux-ci, de multiples distinctions peuvent étre opérées. Selon leur
objectif: prévention, répression, éducation, conciliation. Selon leur nature:
juridictionnel, non juridictionnel. Selon leur objet: les cas individuels, les
situations générales. Selon les formes: jugement, plainte individuelle ou
collective, rapport, visites. A travers ces distinctions, une question plus
pointue se pose. Peut-on qualifier de « fondamental » un droit qui n’est pas
justiciable? La justiciabilité des droits de ’'homme est la condition premiére
de leur effectivité. Ils doivent pouvoir faire 'objet d'un recours devant les
juges — juge national bien sir, juge international aussi comme tiers
indépendant — et servir de fondement aux décisions rendues par ceux-ci.

Ceci m’ameéne tout naturellement & la Cour européenne des droits de
I’'homme dont je vais maintenant vous parler, non sans poser une derniére
question, difficile, et que je n’aborderai donc pas mais que je vous livre tout
simplement. Nous vivons une période ou tout doit étre « droit » et tout doit

102 o, DE ScHUTTER et S. VAN DROOGHENBROECK, Le droit international des droits de ’homme
devant le juge national, Bruxelles, Larcier, 1999. Les auteurs analysent, au départ des
arréts de la Cour de cassation, du Conseil d’Etat et de la Cour d’Arbitrage, le dialogue entre
le droit international des droits de ’homme et le droit national, et ils montrent le
mouvement que j’évoque.

103 pH. IMBERT, « Pour un systéme européen de protection des droits de 'homme », Mélanges
en hommage a Louis-Edmond Pettiti, Bruxelles, Bruylant, 1999, pp. 449 et s.
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étre « juge ». Quel est, en définitive, le sens de cet « étrange besoin »? Comme
le disent les Anglais, les droits de ’homme « are advanced by law but are not
exhausted by law ». Toutes les aspirations humaines, toutes les questions de
justice sociale ne peuvent se traduire dans le langage du droit. Mais, en
revanche, Rawls et Habermas nous disent aussi que les droits et les droits
fondamentaux peuvent aussi étre concus « comme un cadre qui circonscrit un
contexte social favorable a la justice »104, Enfin, Il faut aussi apprendre a
vivre, non pas sans, mais aprés le droit. L'exemple de la Commission vérité
et réconciliation en Afrique du Sud mériterait d’étre approfondi.

La compétence de la Cour (art. 32)

Elle est trés clairement déterminée dans la mesure ou elle s’étend a toutes
les questions concernant l'interprétation et I'application de la Convention.
Ceci veut donc dire que la Cour est amenée a la fois a « dire le droit » de la
Convention et & « rendre justice » dans des situations individuelles. Double
mission donc, difficile certes, complexe mais qui est la marque propre, le
signe distinctif de la Cour européenne des droits de ’homme. Celle-ci doit a
la fois exercer une fonction constitutionnelle et une fonction juridictionnelle.

La saisie de la Cour (art. 34)

La Cour peut étre saisie d’'une requéte par toute personne physique, toute
organisation gouvernementale ou tout groupe de particuliers qui se prétend
victime d’une violation par I'Etat des droits reconnus dans la Convention.
Dans la jurisprudence de la Cour, la notion de victime, qui est une notion
autonome, concerne, de maniére précise, les personnes ou les groupes qui
sont personnellement touchés par la violation alléguée. A partir de 1a, la
notion de victime peut s’étendre non seulement aux victimes directes mais
aussi aux victimes indirectesl05, non seulement aux victimes actuelles mais
également aux victimes potentiellesl06. A contrario, la Cour n’accepte pas ce
qu’elle appelle 'actio popularis ou, sans pouvoir prétendre étre concerné par
la violation alléguée, I'objet de la requéte est de mettre abstraitement en
cause une législation ou une jurisprudence d’un Etat. Notre role n’est pas
celui-la.

104 g1, Pourrois, « Vers une conception procédurale des droits fondamentaux », La Revue
nouvelle, 1997, pp. 57 et s.

105 Cour eur.D.H., décision Fidan c. Turquie du 29 février 2000.
106 cour eur.D.H., décision S.L. c. Autriche du 22 novembre 2001.
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Cette exigence procédurale renvoie en écho a l'article 1 de la Convention qui
précise que les Etats reconnaissent a toute personne les droits garantis par
celle-ci. Se pose alors une question que l'on évoque sous le terme de locus
standi. Concretement, c’est la situation qui s’est posée dans l'arrét Scozzari
et Giunta c. Italie du 13 juillet 2000: 1a requérante se plaignait en son nom
propre mais également au nom de ses enfants des conditions dans lesquelles
ceux-ci avaient été placés, dans une institution ou il est apparu
ultérieurement que des actes d’abus et de maltraitances sexuelles avaient eu
lieu. Le gouvernement soutenait que la requérante, qui était donc la mere
des enfants, n’avait pas qualité pour agir dans la mesure ou elle faisait
l'objet d'une mesure de suspension de ’'autorité parentale. « La Cour rappelle
qu'en principe une personne n’ayant pas, en droit interne, le droit de
représenter une autre personne peut tout de méme, dans certaines
circonstances, agir devant la Cour au nom de cette personne. En particulier,
des mineurs peuvent saisir la Cour méme, et a plus forte raison, s’ils sont
représentés par une mere en conflit avec les autorités, dont elle critique les
décisions et la conduite a la lumieére des droits garantis par la Convention.
... la Cour estime qu’en cas de conflit, au sujet des intéréts d'un mineur,
entre le parent biologique et la personne investie par les autorités de la
tutelle des enfants, il y a un risque que certains intéréts du mineur ne soient
jamais portés a l'attention de la Cour, et que le mineur soit privé d’une
protection effective des droits qu’il tient de la Convention. Par conséquent,

. méme si la meére a été privée de l'autorité parentale, d’ailleurs I'un des
faits générateurs du conflit qu’elle porte devant la Cour, sa qualité de mere
biologique suffit pour lui donner le pouvoir d’ester devant la Cour également
au nom de ses enfants afin de protéger leurs propres intéréts »107, « La Cour
rappelle de surcroit que les conditions régissant les requétes individuelles ne
coincident pas nécessairement avec les critéres nationaux relatifs au locus
standi. En effet, les regles internes en la matiere peuvent servir des fins
différentes de celles de I’article 34 de la Convention108,

Enfin, les Etats s’engagent a n’entraver par aucune mesure 'exercice efficace
du droit de recours individuel (art. 34 in fine). C’est sur cette base que I'arrét
Mamatkulov et Askarov c. Turquie du 4 février 2005 a conféré aux mesures
provisoires que la Cour indique aux gouvernements lorsque ’exécution de la
mesure contestée pourrait entrainer un préjudice irréparable un caractere
obligatoirel09,

107 Cour eur.D.H. (GC), arrét Scozzari et Giunta c. Italie du 13 juillet 2000, § 138.
108 1pid., § 139.
109 Cour eur.D.H. (GC), arrét Mamatkulov et Askarov c. Turquie du 4 février 2005.
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Les conditions de recevabilité (art. 35)

Je me limiterai ici, parmi les conditions de recevabilité existantes, a évoquer
I’épuisement des voies de recours internes et, de lege feranda, a présenter la
nouvelle condition de recevabilité introduite par le Protocole n° 14 a la
Convention du 13 mai 2004.

L’épuisement des voies de recours internes est une condition de
recevabilité qui répond directement et entierement a la philosophie de base
du systeme de protection des droits de 'homme: la Cour ne peut intervenir
qu’a titre subsidiaire apres que les requérants aient donné aux autorités
internes la possibilité de constater et de redresser les violations alléguées.
Nous devons sur ce point étre particulierement fermes car il y va de la
légitimité méme de la mission de la Cour. Cela étant, la Cour retiendra
comme voies de recours a épuiser celles que 'on peut considérer comme
utiles, c’est-a-dire les voies de recours efficaces!l0, effectiveslll,
accessibles!12 et certaines!13. Dans le cas contraire, les requérants pourront
étre dispensés de I'épuisement des voies de recours internes!14,

Dans l'arrét Civet c. France du 28 mars 1999115 1a question posée était celle
de savoir si un pourvoi devant la Cour de cassation francaise était, sous
I’angle de I’article 35 de la Convention, un recours a épuiser — parce qu’utile
— aux fins de dénoncer, sous le visa de l'article 5 § 3 de la Convention, la
durée excessive d'une détention préventive. Certes, la Cour constate que la
Cour de cassation francaise est effectivement liée par les faits
souverainement établis par la chambre d’accusation et que cette situation se
justifie par la nature du pourvoi en cassation, lequel constitue une voie de
recours a finalité différente de celle de 'appel. Les possibilités de cassation
étant limitées aux violations de la loi, il ne rentre pas dans les attributions
de la Cour de cassation de revenir sur ’appréciation des éléments de pur fait.
Toutefois, contrairement a I’avis de la Commission européenne des droits de
’homme, la Cour conclut a lirrecevabilité de la requéte a défaut
d’épuisement des voies de recours internes, en estimant: « on ne saurait pour
autant appréhender les ‘faits’ et le ‘droit’ comme deux domaines
radicalement séparés, et se satisfaire d'un raisonnement conduisant a nier

110 Cour eur.D.H. (GC), arrét Civet c. France du 28 septembre 1999.

111 Cour eur.D.H. (GC), arrét Selmouni c. France du 28 juillet 1999.

112 cour eur.D.H. (GC), arrét Immobiliare Saffi c. Italie du 28 juillet 1999.
113 Cour eur.D.H. (GC), arrét Odiévre c. France du 13 février 2003.

114 cour eur.D.H., décision Kalashnikov c. Russie du 18 septembre 2001.
115 Cour eur. D.H. (GC), arrét Civet c. France du 28 mars 1999.
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leur imbrication et leur complémentarité. Nonobstant sa compétence qui est
limitée aux moyens ‘en droit’, la Cour de cassation n’en a pas moins pour
mission de contréler ’'adéquation entre, d'une part, les faits établis par les
juges du fond et, d’autre part, la conclusion a laquelle ces derniers ont abouti
sur le fondement de ces constatations. Ainsi, au-dela d'un examen de la
régularité de l'arrét qui lui est déféré, la Cour de cassation vérifie que la
chambre d’accusation a adéquatement motivé sa décision de maintien en
détention au regard des faits de l'espeéce ... Dans le cas contraire, cette
décision encourt la cassation. La Cour estime dés lors que la Cour de
cassation est & méme d’apprécier, sur la base d'un examen de la procédure,
le respect de la part des autorités judiciaires du délai raisonnable
conformément aux exigences de l'article 5 § 3 de la Convention ... »116, En
creux de ce dictum, arrét Civet rappelle 'impérieuse nécessité de I'office du
juge de cassation, non seulement pour lordre juridique de I'Etat défendeur,
mais aussi, pour le bon fonctionnement du systéme international de
surveillance de la Convention.

Il en va de méme dans la décision d’irrecevabilité de la Cour dans la requéte
Hamaidi c. France du 6 mars 2001 qui concerne l’effectivité du pourvoi en
cassation pour contester, sur le fondement de I’article 8 de la Convention, le
refus de relevement d’une interdiction du territoire francais!l?. Il est vrai
qu’en cette matiere, la Cour de cassation francaise avait souvent rejeté les
moyens qui invoquaient le droit a la vie privée et familiale en adoptant une
motivation qui était de nature a confirmer le constat d’absence d’adéquation
et d’effectivité du recours en cassation contenu dans I'arrét Dalia c. France
du 19 février 1998, lequel avait rejeté I'exception d’irrecevabilité pour
défaut de saisine de la Cour de cassation en I’'absence de toute jurisprudence
de nature a étayer la thése du gouvernement!l8, Toutefois ’examen de
certains arréts récents a montré que la Cour de cassation, « dans le cadre
des pourvois introduits contre des décisions infligeant des mesures
d’interdiction du territoire, ... procéde a un examen de la conformité de
I'interdiction avec les garanties de I’article 8 de la Convention lorsqu’un tel
moyen lui est présenté ». Elle a d’ailleurs annulé un arrét rejetant une
requéte en relevement pour défaut de base légale, au motif que la cour
d’appel s’était déterminée « sans avoir examiné les motifs d’ordre personnel
et familial exposés par le requérant ». Dés lors, en I'espéce, dans la mesure
ou « la Cour de cassation est &8 méme d’apprécier si la mesure d’interdiction
ou son maintien sont conformes aux exigences de larticle 8 de la

116 1piq., § 43.

117 cour eur. D.H., décision Hamaidi c¢. France du 6 mars 2001. D’autres décisions dans le
méme sens ont suivi.

118 cour eur. D.H., arrét Dalia c. France du 19 février 1998, §§ 35-38.
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Convention », la Cour a conclu au non-épuisement des voies de recours
internes!19,

En contrepoint de cette exigence pour la Cour de respecter les voies de
recours internes, il importe de situer la Recommandation Rec(2004)6 du
12 mai 2004 du Comité des ministres aux Etats membres sur
P’amélioration des recours internes. Le Comité des ministres rappelle le
caractére subsidiaire du mécanisme de contrdle institué par la Convention
qui présuppose, conformément a son article 1¢r, que les droits et libertés
garantis par la Convention soient protégés tout d’abord par le droit interne
et appliqués par les autorités nationales. Des lors, le Comité « recommande
aux Etats membres, en tenant compte des exemples de bonnes pratiques
figurant en annexe: I. de s’assurer par un suivi constant, a la lumiére de la
jurisprudence de la Cour, que des recours internes existent pour toute
personne alléguant d'une facon défendable une violation de la Convention et
que ces recours sont effectifs, dans la mesure ou ils permettent d’aboutir a
une décision sur le bien-fondé du grief et 4 un remede approprié de toute
violation constatée; II. de réexaminer, a la suite d’arréts de la Cour qui
révelent des défaillances structurelles ou générales dans le droit ou la
pratique de I'Etat, l'effectivité des recours internes existants et, le cas
échéant, mettre en place des recours effectifs afin d’éviter que des affaires
répétitives ne soient portées devant la Cour; III. de porter une attention
particuliére, dans le cadre des points I et II ci-dessus, a 'existence de recours
effectifs en cas d’allégation défendable de durée excessive des procédures
juridictionnelles ».

Le Protocole n° 14: une nouvelle condition de recevabilité. Les portes
de la Cour européenne des droits de 'homme doivent/peuvent-elles rester
largement ouvertes aux victimes d’atteintes a la Convention, sans aucune
distinction, notamment en fonction de la gravité de I’atteinte dénoncée ou de
ce que l'on pourrait appeler son « intérét »? Ou faut-il au contraire mettre en
place un nouveau filtre, une sorte de certiorari, au travers duquel ne
passeraient que les affaires mettant en cause de graves violations de la
Convention et/ou soulevant d'importantes questions d’intérét général pour
Iinterprétation de celle-ci? En derniére instance, c’est le réle et la place du
droit de recours individuel qui se trouve soumis a examen.

Le Protocole n° 14 a la Convention européenne des droits de 'homme
amendant le systeme de contréle de la Convention signé a Strasbourg le 13
mai 2004 poursuit l'objectif, clairement indiqué dans le préambule, « de
maintenir et de renforcer I'efficacité a long terme du systéme de contrdle en

119 Cour eur. D.H., décision Hamaidi c. France du 6 mars 2001, p. 6.
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raison principalement de 'augmentation continue de la charge de travail de
la Cour européenne des droits de ’'homme et du Comité des ministres du
Conseil de I'Europe ». Parmi les mesures proposées, il est suggéré d’ajouter
a l'article 35 de la Convention une nouvelle condition de recevabilité qui
serait libellée comme suit: « La Cour déclare irrecevable toute requéte
individuelle introduite en application de I’article 34 lorsqu’elle estime: ... (b)
que le requérant n’a subi aucun préjudice important, sauf si le respect des
droits de 'homme garantis par la Convention et ses Protocoles exige un
examen de la requéte au fond et a condition de ne rejeter pour ce motif
aucune affaire qui n’a pas été diment examinée par un tribunal interne. ».
Un nouveau concept est donc désormais inscrit dans la Convention, celui de
préjudice résultant de l'atteinte alléguée a un droit de la Convention. Il
appartiendra a la jurisprudence de la Cour de déterminer la portée, la
nature et les contours de ce nouveau concept et de le faire, comme le texte le
suggere, du point de vue du requérant lui-méme. Toutefois, le texte contient
aussi deux clauses de sauvegarde: la premiére est inspirée de I’article 37 de
la Convention et exige le maintien de la requéte si le respect des droits de
I’homme l’exige, tandis que la seconde ne permet pas a la Cour de déclarer
irrecevable une requéte si elle n’a pas été diment examinée par un tribunal.

L’exécution des arréts (art. 46)

L'exécution des arréts est évidemment un aspect essentiel pour assurer la
crédibilité de la Convention. Il s’agit & mes yeux d’'une phase cruciale en
termes d’effectivité. Le principe est inscrit dans I'article 46 de la Convention:
les arréts définitifs de la Cour sont transmis au Comité des ministres qui en
surveille Pexécution. En outre, les Etats s'engagent a se conformer aux
arréts définitifs de la Cour dans les litiges auxquels ils sont parties.

D’un c6té donc: autorité de la chose jugée des arréts de la Cour. Ceci
entraine une obligation de 'Etat, non pas une obligation de résultat, mais
une obligation de moyens. L’Etat doit faire disparaitre la violation.
Différents role et différents acteurs sont mobilisés.

Le role exécutif du Comité des ministres (composé des ambassadeurs,
représentants permanents des différents pays au Conseil de 'Europe) est
affirmé clairement. Il lui revient d’examiner la maniére dont les Etats
modifient soit la loi, soit la jurisprudence, soit les pratiques, afin que les
violations ne se répetent pas. Le Comité recourt parfois a des résolutions
intérimaires (ce qui correspond & une pratique diplomatique), mais celles-ci
devraient étre utilisées avec modération.
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Il importe a cet égard d’examiner attentivement la Résolution Res(2004)3 du
Comité des ministres du 12 mai 2004 sur les arréts qui révelent un probléme
structurel sous-jacent ainsi que la Recommandation Rec(2004)6 du Comité
des ministres aux Etats membres du 12 mai 2004 sur I'amélioration des
recours internes, qui attirent l'attention sur un ensemble de dispositifs
nécessaires pour accroitre la bonne exécution des arréts de la Cour

Il est, en outre, encourageant, de constater que [’Assemblée parlementaire du
Conseil de ’Europe, et certains de ses membres, sont tres attentifs a cette
question!20,

Une évolution significative s’observe aussi dans la jurisprudence de la Cour.
Les arréts ont traditionnellement été considérés comme ayant un effet
déclaratoire, la Cour n’indiquant pas aux Etats les mesures a prendre. Dans
des arréts récents, Assanidzé c. Géorgiel?l et Broniowski c. Polognel22, la
Cour cette fois s’engage plus avant, épaulée en quelque sorte par la
résolution Res(2004)3 et la recommandation Rec(2004)6 du Comité des
ministres du 12 mai 2004. La Cour a en quelque sorte anticipé leur mise en
ceuvre.

Enfin, les Etats membres ont aussi un role a jouer. Sur base de la
Recommandation du Comité des ministres de janvier 2000 qui porte sur la
possibilité, pour les Etats, d’introduire une procédure de réouverture ou de
révision des proces s’il est établi qu’il a été entaché d’une violation de la
Convention123, certains Etats se sont engagés dans cette voie. En France, la
loi sur la présomption d’innocence du 15 juin 2000 contient un amendement
(suite a 'arrét Hakkar) qui permet la révision du procés pénal qui devrait
permettra une « réparation équitable » du préjudice causé par la violation de
la Convention (par exemple par le délais raisonnable ou par les principes du
proces équitable). En Belgique, des projets et des propositions sont en voie de
finalisation.

Le Protocole n° 14 du 13 mai 2004 renforce la phase d’exécution des arréts
en introduisant de nouvelles dispositions dans I’article 46 de la Convention.
D’une part, lorsque le Comité des ministres estime que la surveillance de

120 cf La proposition de résolution relative a I’exécution des arréts de la Cour et au suivi de la
jurisprudence de la Cour et de la Commission européenne des droits de ’homme présentée
par M. G. Clerfayt et crts., 13 mars 1997.

121 Cour eur.D.H. (GO), arrét Assanidzé c. Géorgie du 8 avril 2004.
122 Cour eur.D.H. (GC), arrét Broniowski c. Pologne du 22 juin 2004.

123 Recommandation Rec (2000)2 sur le réexamen ou la réouverture de certaines affaires au
niveau interne suite a des arréts de la Cour européenne des Droits de 'Homme.
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Pexécution d’'un arrét définitif est entravé par une difficulté d’interprétation,
il peut saisir la Cour afin qu’elle se prononce sur cette question
d’interprétation. D’autre part, lorsque le méme Comité des ministres estime
qu'un Etat refuse de se conformer & un arrét définitif dans un litige auquel
il est partie, il peut, apres avoir mis en demeure cet Etat et par décision prise
par un vote a la majorité des deux tiers, saisir la Cour de la question du
respect par I'Etat de son obligation au regard du paragraphe 1 de I'article 46.
Si la Cour constate une violation du paragraphe 1, elle renvoie 1’affaire au
Comité des ministres afin qu’il examine les mesures a prendre. Dans le cas
contraire, la Cour renvoie I'affaire au Comité des ministres qui décide de
clore son examen.

D’un autre coté: autorité de la chose interprétée. Nous croisons ici le
theme de la « fonction objective des droits fondamentaux ». Les droits
garantis par la Convention ne sont pas seulement des droits subjectifs qui
ont pour fonction de protéger 'individu mais ils peuvent aussi remplir une
fonction objective: ils sont des « principes directeurs de toute l'activité de
’Etat, ils doivent orienter 'action de 'ensemble de ces organes et imprégner
de leur valeur tout son ordre juridique »124,

Conclusion

Les droits de ’'homme ont un réle fondateur, fondateur au sens ou I'on ne
concgoit plus aujourd’hui 'exercice d'un pouvoir qui ne serait pas fondé sur le
respect des droits de 1’homme. L’exemple de la Charte des droits
fondamentaux de I'Union européenne est significatif a cet égard: un des
motifs qui ont incité les Etats membres de 'Union — 25 depuis le 1er mai
2004 — a vouloir se doter d’'une Charte était précisément le fait que 'Union
exerce désormais elle-méme une partie des compétences des Etats membres,
exercice qu’il convenait des lors de fonder et d’encadrer plus visiblement par
des droits fondamentaux. C’est cette méme logique qui est en train de se
développer au sein de I'Union européenne dans le cadre du Traité établissant
une Constitution pour I’'Europe (29 octobre 2004). Dans la premiere partie du
projet de Constitution européenne, l'article 7 est consacré aux droits
fondamentaux. Préparé par la Déclaration de Laeken en décembre 2001, ce
texte se déploie dans une triple direction: 1. L'Union reconnait les droits, les
libertés et les principes énoncés dans la Charte des droits fondamentaux qui
constitue la Partie II de la Constitution. La Charte, qui simpose aux

124 g, MALINVERNI, « Les fonctions des droits fondamentaux dans la jurisprudence de la
Commission et de la Cour européenne des droits de I’homme », Im Dienst an der
Gemeinschaft, Helbing et Liechtenhanhn, 1989, p. 542.
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institutions et organes de 'Union ainsi qu’aux Etats membres quand ceux-ci
appliquent le droit de 1'Union, a donc vocation a devenir juridiquement
contraignante et a acquérir un statut constitutionnel si le projet de Traité
constitutionnel est adopté 2. L'Union adheére a la Convention européenne de
sauvegarde des droits de ’homme et des libertés fondamentales. (...) 3. Les
droits fondamentaux, tels qu’ils sont garantis par la Convention européenne
de sauvegarde des droits de 'homme et des libertés fondamentales...font
partie du droit de 'Union en tant que principes généraux ».

Quel est dés lors en Europe, dans le futur, le role des droits de ’'homme et
plus particulierement de la Convention européenne des droits de 'homme?
La Charte des droits fondamentaux de 1'Union européenne reprend en
majeure partie les droits de la Convention européenne des droits de ’homme.
Mais en méme temps elle étend le champ de certains d’entre eux et ajoute
des nouveaux droits, particulierement dans le domaine des droits
économiques et sociaux. D’'un co6té, la Convention européenne des droits de
I’homme qui lie la quasi-totalité des Etats européens, ce qui en fait un texte
véritablement paneuropéen, est ainsi confirmée dans son role de droit
commun des droits fondamentaux en Europe, garantissant un niveau de
protection minimum dans tous les systéemes juridiques, sans cependant
empécher quun plus haut niveau de protection soit assuré sur une base
locale. Une telle lecture résulte de 'article 52.3 de la Charte qui renvoie a la
Convention européenne des droits de 'homme tout en permettant au droit de
I'Union européenne de dépasser celle-ci. D’un autre c6té, Padhésion de
I’'Union européenne a la Convention européenne des droits de
I’homme assurera la cohérence et la sécurité juridique entre les différentes
sources de droits fondamentaux qui coexistent sur le continent européen,
dans la « maison commune » Europe.

Progressivement se construira ainsi, dans I’harmonie, ce que l'on peut
véritablement appeler un espace constitutionnel européen qui « invite a
une vision globale des droits fondamentaux en Europe, une vision qui en
integre toutes les dimensions, qu’elles soient nationales, conventionnelles ou
de 'Union »125. Nous le souhaitons vivement car c’est ainsi que la notion de
droits fondamentaux recevra sa signification pleine et entiére et que nous
nous engagerons plus encore sur la voie de ce qui les caractérise
essentiellement, & savoir I'universalité.

125 1, WILDHABER et J. CALLEWAERT, « Espace constitutionnel européen et droits fondamentaux ».
Une vision globale pour une pluralité de droits et de juges », Une Communauté de droit, Berlin,
Berliner Wissenschfts, 2003, p. 62.






KARAYOLLARI TRAFIK KANUNU'NDAKI
TRAFiK SORUMLULUGU SiGORTASINA ILISKIN
DUZENLEME HAKKINDA BAZI DUSUNCELER

Prof. Dr. Samim UNAN~*

I. Genel Olarak

Trafik sorumlulugu sigortasi, ilkemizde en ¢ok yaptirilan sigortadir. Bu si-
gortaya iligkin yasal diizenleme Karayollar1 Trafik Kanunu'nda (KTK) yer
almaktadir. Ancak, KTK’'ndaki hiikiimlere ek olarak, sigorta sézlesmesine
iligkin Tirk Ticaret kanunu (TTK) hitkiimleri de bu sigortaya uygulanirlar.

Trafik sorumlulugu sigortasi, belirli limitler i¢cinde zorunludur. Bu limitleri
asan sorumluluklar icin ise, sigorta teminati1 elde edilmesi istege baghdir.
KTK, hem zorunlu sigortaya hem de istege bagh sigortaya iligkin hiikiimler
icermekte ve bu iki sigortay1 benzer gekilde diizenlemig bulunmaktadair.

Trafik sorumlulugu sigortasi, biitiin diger sorumluluk sigortalar: gibi, sigor-
talinin malvarhiginin hukuki sorumluluk sebebiyle kotiilesmesi rizikosunu
temin etmektedir. Ancak bu sigortada, malvarhigindaki kotiilesmenin sebebi
motorlu aracin igletilmesinden kaynaklanan sorumluluktur.

Sorumluluk sigortalarinda sigortaci tarafindan iistlenilen edim, malvarl-
gindaki kotillesmeyi gidermek oldugundan bu sigortalar, “zarar sigortasi”
niteligini tasirlar. Dolayisiyla zarar sigortalarina hakim olan ilke ve kural-
lar bu sigorta bakimindan da gegerlidir. Mesela, meblag sigortalarinda sz
konusu olmayan “sigortacinin yasal halefiyeti” ilkesi, trafik sorumlulugu si-
gortalarinda uygulama alani bulur.

Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Deniz Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uye-
si.
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Gercek veya tiizel kisiler, iglettikleri motorlu ara¢ sebebiyle baskalarinin
ugradig: zararlar: tazmin etmekle yiikiimli hale gelmis olabilirler. Malvar-
liginin bir tazmin yiika altina girmis olmasi “pasifin artmasi1” anlamini ta-
sir. Sorumluluk sigortalari, malvarliginin pasifinde meydana gelen artis-
larin kargilanmasini konu aldiklar: i¢in zarar sigortalarinin “pasif sigorta-
s1” tiiriine dahildirler. Bu sigortalarda kural olarak menfaat degeri s6z ko-
nusu degildir. Bu acidan da agkin sigorta, menfaat degeri altinda sigorta
gibi menfaat degerini esas alan kurallar burada gecerli olmazlar. Buna kar-
silik zorunlu trafik sorumlulugu sigortasinda “cifte sigorta” s6z konusu ola-
bilir.

Trafik sorumlulugu sigortasinda temel kural, KTK'nda diizenlenen igletene
ait sorumlulugun kanunda diizenlendigi sekliyle temin edilmesidir. Sigorta-
Iinin sorumlulugunu s6zlesme ile geniglettigi haller sigorta kapsamina dahil
edilmez

Sorumluluk sigortalari, esas olarak ile-sorumluluk bakimindan koruma sag-
lar. Bunun anlami, sigortaciya ait olan sigortalinin malvarligini koruma yii-
kiumluliginin, ilk olarak zarar goren ii¢iincii kisi alacagini elde etmek iize-
re harekete gecip talepte bulunduktan sonra yerine getirilmesidir. Sigortaci
bir tazminat talebi ileri siiriilmeden evvel somut olarak herhangi bir edimle
yikiimli bulunmamaktadir. Sadece tazminat yikimlialiginin dogmus
(den-sorumlulugun gerceklesmis) olmasi (mesela sigortalinin ticiincii kisiye
zarar vermesi), ig¢iinci kigi bu zarar sebebiyle sigortalidan tazminat isteme-
dikce, sigortacinin devreye girip 6deme yapmasim gerektirmez.

Sorumluluk sigortalarinda sigorta teminati, policede “riziko” olarak tanim-
lanan ve sorumluluk siirecinin agamalarindan birini (veya birkacini) teskil
eden bir olgunun sigorta siiresi icinde gerceklesmis bulunmasi kaydiyla is-
lerlik kazanacaktir. Sorumluluk uzun bir sturegtir.

¢ Bunun baslangi¢ noktasi, sorumlulugu gerektiren (hukuka aykiri)
davranigtir (mesela trafik kuralinin ¢ignenmesi sonucu motorlu arag-
la kaza yapilmasi)

® Zarar bu davranisin hemen akabinde meydana gelebilecegi gibi (ka-
za sirasinda siniri kesilen bir yolcunun fel¢ olmasi), ileride de ortaya
cikabilir (kazada yaralanan kiginin ¢cok uzun bir siire boyunca tedavi
gormesi; arka arkaya bir dizi ameliyat gecirmesi geregi).

e Zarar goren, zamanasimi siresi (iki yil) dolana kadar tazminat iste-
yebilecektir.
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Zarar gorenin tazminat elde etmek tizere dava agmasi (veya icra ta-
kibi baglatmasi) halinde, zarardan sorumlu oldugu iddia edilen sigor-
talidan tazminat tutarinin tahsil edilebilmesi agamasina gelinmesi
de en az bir-iki yi1l alacaktir.

Ik derece mahkemesinin verdigi karar aleyhine sigortalinin —temi-
nat yatirip icranin geri birakilmasini saglayarak- temyiz yoluna bas-
vurmasi da olasidir. Bu halde, kararin kesinlesmesi de bir siire (gii-
nimiiz kosullarinda ortalama bir yil) alabilecektir.

Yukarida onemli agamalari kisaca belirtilen siirecin hangi asamasinda rizi-
konun gerceklesmis sayilacagi ve sorumluluk teminatinin igletilecegi son de-
rece 6nemli bir konudur. Soruya verilecek cevap, rizikonun tanimlanmas ile
ilgili ve ona baghdir.

Bazi sorumluluk sigortalarinda riziko sorumluluga yol acan hukuka
aykir1 davranigin vuku buldugu anda gerceklesmis sayilmaktadir; bu
sigortalarda mezkir anin sigorta siiresi icinde olmasi aranmaktadair.

Bazi sorumluluk sigortalarinda da riziko zararin meydana gelmis ol-
dugu anda gerceklesmis sayilmaktadir.

Bazi sorumluluk sigortasi sézlesmeleri ise, sorumlulugu gerektiren
davranigin veya zararin sigorta siiresi icinde meydana gelmis olma-
sin1 yeterli gérmemekte; ayrica zarar goren tuciinci kisinin sigortali-
ya yonelik tazminat talebini de aym siire i¢cinde veya (sorumluluga
yol acan davranis ve zarar policede yazili siire igcinde vuku bulmus ol-
mak kosuluyla) o siirenin bitmesinden sonra igletilecek (mesela alt1
aylik yahut bir senelik) ek bir siire (uzatilmig bildirim siiresi) i¢cinde
ileri stirmiis olmasim sart kogmaktadirlar. Bu tiir sorumluluk sigor-
talarina “claims made” (zarar esasina dayal) sigortalar adi verilmek-
tedir. “Claims made” sigortalar, sigortacilarin uzun siire boyunca te-
minati igler vaziyette tutmak zorunda kalmamalar i¢in, onlar yara-
rina ongorilmiis sigortalardir.

Giintimiizde, sorumluluk sigortasi s6zlesmesinin hangi esasa dayali olarak
kurulacagi, taraflarin se¢imine birakilmaktadir.

Trafik sorumlulugu sigortasinda riziko, trafik kazasi sebebiyle zarar meyda-
na geldigi anda gerceklesmektedir.

Asagida, KTK’ndaki trafik sorumlulugu sigortasina iligkin yasal hitkiimler
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incelenecektir. Bu hiikiimler, esas olarak kanunun “Hukuki Sorumluluk ve
Sigorta” bagligim1 tasiyan sekizinci kisminin “Sigorta” baghikl ikinci bolii-
miinde (m. 91 v.d.) yer almaktadir. Ancak, “Ozel Durumlar” baghkl iiciinci
ve Ortak Hiikiimler” basglikli dérdiincii béliimde de sigortaya iligkin diizen-
leme mevcuttur.

I1. Yasal Hiikiimler
1- KTK m. 91- Sigorta Yaptirma Zorunlulugu
a) Fikra 1-Hangi Sorumluluk Igin Sigorta Yaptirilacag:

KTK m.91 fk.1 “zorunlu sigorta” éngérmektedir. Buna gore, isletenler KTK
m.85 fk.1’den kaynaklanan sorumluluklari icin sigorta yaptirmakla yiikim-
ladiirler.

Burada ozellikle vurgulanmasi gereken husus

- sadece igletenlerin

- KTK m.85 fk.1’de diizenlenen “agirlagtirilmig objektif sorumluluk”
bakimindan sigorta yaptirmakla yikiimli

kilinmig olduklaridir.
KTK m.85

- kazaya karigan aracin igleteninin ve —varsa-

- igletenin baglh oldugu tesebbiis sahibinin (motorlu araci bilet keserek
veya kendi isletme adi1 veya unvani altinda igleten tegebbiisiin sahi-
bi)

- 06lim ve yaralanmadan ve

egyaya gelen zararlardan

miiteselsil sorumlulugunu ongérmektedir.Buna kargin, KTK, sadece iglete-
nin sorumluluk sigortasi yaptirmakla yiikiimlii oldugunu hitkme baglamak-
ta; igletenin baglh oldugu tesebbiis sahibinin ise bu gibi bir yiuktimlilik al-
tinda olacagina iligskin higbir diizenleme icermemektedir. Su halde, sorumlu
kigilerden sadece biri hakkinda sigorta yaptirma zorunlulugu getirilmistir.

KTK’da sigorta yaptirmakla yikimli tutulan sorumlu kisi “igleten” KTK
m.3te
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- arag sahibi

- miilkiyeti muhafaza kaydiyla satista alic1 sifatiyla sicilde kayith go-
riinen kisi

- aracin uzun sireli kiralanmasi halinde kiraci
- aracin uzun siireli ariyet verilmesi halinde ariyet alan

- aracin rehni halinde rehin alan

olarak tanimlanmaktadir. (Bu tanim giiniimiizde rehin bakimindan aksa-
maktadir. Teslim kosullu rehin doneminde rehin alanin rehin konusu esyayt
kullanma hakki soz konusu degildi. Bu donemde motorlu arag teslim edile-
rek rehin kuruldugu haller de ¢ok ender goriiliirdii. Bugiin ise artik sicile ka-
yit yoluyla arag teslim edilmeden rehin kurulmast olanakli hale gelmistir. Si-
cile kayit yoluyla rehin kuruldugunda, rehin alanin isleten sayilmast ise
miimkiin bulunmamaktadir. Ciinkii rehinli alacaklimin arag iizerinde fiili
hakimiyeti bulunmamakta, ara¢ rehin verende kalmaktadir).

Ancak bu sayilan kigiler (ilgililer),

- aracin bir bagkasi tarafindan

- kendi hesabina ve tehlikesi kendine ait olmak tizere isletilmekte ol-
dugunu

- ve o (bagka) kiginin arag tuzerinde fiili hakimiyetinin bulundugunu
kanitlarlarsa, o (bagka) kisi igleten sayilacaktir.

Uygulamada, motorlu araclarin bir ¢ok halde kanunda 6ngériillen usule
uyulmadan, noterden yapilan islemle degil adi yazili sekildeki bir anlasmay-
la satildiklar: ve aliciya diledigi gibi kullanmasi i¢in teslim edildikleri goriil-
mektedir (bu sekilde hareket edilmesinin temel sebebi, arac¢ satiglarindan
alinacak vergiyi 6dememektir). Bu gibi bir durumda, alic1 igleten sifatini ka-
zanmis olacaktir. Ancak, sicilde kayitli goriilen malikin de, aracin igleteninin
kendisi degil bir baskas1 (araci haricen satin alan kigi) oldugunu (alicinin
araci kendi hesabina ve tehlikesi kendisine ait olmak tizere iglettigini; arac
uzerindeki fiili tasarrufun aliciya ait bulundugunu) kanitlamas: gerekecek-
tir; aksi halde zarar gorenlere kars: isleten sifatiyla sorumlu tutulmasi soz
konusu olabilecektir.

KTK m.85 fk.1’den kaynaklanan sorumluluk i¢in, motorlu aracin igletilmesi
ile meydana gelen can veya esya zarari arasinda sebep-sonug iligkisinin bu-
lunmasi yeterlidir. Kusurun varligi gerekmez. Bu sorumluluk, motorlu arag-
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larin yarattig: tehlikeye, motorlu aracg isletmenin tehlikeli bir faaliyet olusu-
na dayanmaktadar.

KTK m.85 fk.3 uyarinca isletilme halinde olmayan bir motorlu aracin sebep
oldugu zararlardan igletenin sorumlu tutulabilmesi, zarara yol acan kazanin

- igleten veya eylemlerinden sorumlu oldugu kisilerden birinin kusu-
rundan veya

- aractaki bir bozukluktan

ileri gelmig olmasina baghdir. Boylece, aracta bozukluk varsa, isletilme ha-
linde olmayan araclarin yol actig1 kazalar bakimindan da kusursuz sorum-
luluk esas1 benimsenmistir. Isleten, aractaki bozuklugun (mesela elektrik
donanimindaki kisa devrenin) kendi kusurundan kaynaklanmadigini kanit-
lasa dahi, sorumluluktan kurtulamayacaktir (mesela aracinda kisa devre
dolayisiyla bag gosteren yanginin bagka kisilere ait araclara veya esyaya sic-
ramasindan dogan zararlar1 tazmin ile yiikiimlii olacaktir). Isletilme halin-
de olmayan araclarin yol a¢tiklar zararlar zorunlu trafik sorumlulugu sigor-
tasinin kapsami digindadir. Ciinkii, zorunlu sigorta KTK m.85 fk.1’den kay-
naklanan sorumlulugu temin etmektedir. KTK m.85 fk.1’deki sorumluluk
ise “aracin igletilmesi” sebebiyle meydana gelen zararlari konu almaktadir.

Aracin ne zaman igletilme halinde oldugu tartismaya elverisli bir husustur
(bu hususta ve igletilme halinde olan veya olmayan arac i¢in sorumluluk ve
cesitli 6rnekler ve mahkeme kararlar1 hakkinda bkz. Bussy/Rusconi, Code
Suisse de la Circulation Routiere, Commentaire, 1996, LCR Art.58 4 ve 5.
Asagidaki igletilme haline iligkin aciklamalarimiz oradan alinmigtir).

Giinumiizde “teknik-mekanik goriis” olarak nitelendirilen goériisiin hakim
bulundugu anlagilmaktadir. Buna gore, meydana gelen kaza, biitiin olarak
ele alindiginda, bir motorlu aracin mekanik kisimlarinin (6zellikle motoru-
nun ve farlarinin) iglev gérmesine bagh tehlikeden kaynaklanmis olmalidir.
Isletilme halindeki arac ile diger araclarin fiilen temas etmis bulunmas: ise
gerekli degildir. Bilingli bir kullanma hali mevcutsa, motoru caligir durum-
da olmadig ve itici giic meydana getirmedigi halde, aracin yercekimi etkisiy-
le (kendi agirligr sebebiyle) hareket etmesi de (yokustan asagi motor durmus
vaziyette seyir) isletilme hali olarak kabul edilmektedir. Isletilme halindeki
bir aracin yol agtig1 zarar acaba o aracin kullanilmasinin yarattig 6zel teh-
likenin sonucu olmali midir? Bu husus tartigsmaya aciktir. Soruya olumlu ya-
nit verilmesi durumunda, bir at arabasi tarafindan cekilen veya elle itilen
bir aracin igletilme halinde olmadig1 disiintilebilecektir.

Trafikte durmus haldeki araclar da (durma bir arizadan veya siiriiciiniin ha-
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kimiyeti kaybetmesinden kaynaklanmaig olsalar dahi) igletilme halinde say:-
Iirlar. Otoyolun kenarinda park halindeki araclarin da igletilme durumunda
kabul edildikleri gézlenmektedir

Aracin motorunun ¢alismasi sebebiyle meydana gelen zehirlenmeler aracin
isletilmesinden kaynaklanmig sayilmazlar.

Kapilarin acik kalmasindan ileri gelen zararlar da, aracin igletilmesinden
meydana gelmig sayilmalidirlar.

Isletilme halindeki bir aractan bir cismin diismesinin yol actig1 zararlar is-
letenin KTK m.85 fk.1 uyarinca sorumlulugunu gerektirirler.

Duran bir damperli kamyonun yiik bosgalttig1 sirada damperin hizli hareke-
tinden kaynaklanan yaralanma igletilmeden kaynaklanan zarar olarak nite-
lenmemelidir. Motorlu aracin bir ig makinesi olarak kullanildigi durumlar-
da (mesela traktorin arkasina hasat mekanizmasi takilmig bulunmasi) na-
s1l bir sonuca varilacagir duraksamaya sebep olabilir. Kanimizca burada ara-
c1 igletilme halinde saymak daha dogrudur.

Isletilme halinden ileri gelmedigi genellikle kabul edilen zararlara ornekler:
Aracin yiklenmesi ve bogaltilmasi veya tamir edilmesi sirasinda meydana
gelen zararlar; park halindeki bir motosikletin diger bir motosiklet tizerine
devrilmesi.

Isletilme halinde olmayan bir aracin bozuklugu kazaya sebep olmussa, isle-
ten bu kazanin yol ac¢tig1 zararlardan kusuru olmasa dahi sorumludur. Bu
sebeple, duran bir aracin ikaz 1$181n1n akii arizasi sebebiyle sonmesi; frenin
bosalmasi yiiziinden park halindeki bir aracin diger bir araca hasar verme-
si gibi hallerde igleten kendisinde veya eylemlerinden sorumlu bulundugu
kigilerde herhangi bir kusur bulunmadigim1 kanitlayarak sorumluluktan
kurtulamayacaktir.

Yargitay ise aracin trafige ¢ikarilmig ve karayolunda bulunuyor olmasini ye-
terli saymaktadir (Bkz. Ulag, Uygulamali Sigorta Hukuku, Mal ve Sorumlu-
luk Sigortalari, 2005, s.708-709).

KTK’nda sadece isletenin KTK m.85 fk.1’den kaynaklanan sorumlulugu icin
zorunlu sigorta 6ngérilmiis oldugundan, isgletilme halinde olmayan aracin
verdigi zararlar (KTK m. 85 fk.3’ten dogan sorumluluk) da zorunlu sigorta-
nin kapsami diginda kalmaktadir.
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KTK m.85 fk.1’de diizenlenen sorumluluktan kurtulmak i¢in aracin igletil-
mesi ile meydana gelen zarar arasindaki illiyetin kesildigini kanmitlamak la-
zimdir. Bu sebeple illiyetin kesilmesine yol acan

- micbir sebep
- lctnci kiginin agir kusuru

- zarar gorenin agir kusuru

hallerinde isleten sorumluluktan kurtulabilecektir (KTK m.86). Ancak, illi-
yet bagini kesen bu sebeplerle beraber,

- igletenin veya eylemlerinden sorumlu oldugu kisilerin kusuru, veya

- aractaki bozukluk

da kazanin meydana gelmesinde etkili olmussa, igletenin sorumluluktan
kurtulmasi mimkiin olmayacaktir.

KTK m. 85 fk. 4, “igleten” ve “arag isleticisi tegebbiis sahibi” hakkinda bir di-
ger sorumluluga yer vermektedir: Aracin karigtig1 bir kazadan sonra yapilan
yardim caligsmalari, yardimda bulunan kiginin zarara ugramasina yol agmis-
sa hakimin takdirine gore

- igleten veya

- (kazadan kendisi sorumlu olmak yahut yardim dogrudan dogruya
kendisine veya aracta bulunanlara veya kazaya taraf olan ti¢iincii ki-
silere yapilmak kaydiyla) tesebbiis sahibi

de bu zararlardan sorumlu tutulabilecektir. Burada s6z konusu olan sorum-
luluk da kusura dayanmayan bir sebep sorumlulugudur. Ancak, bu sorum-
lulugun sigorta kapsaminda sayilmasi1 kanimizca mimkiin degildir. Ciinkii,
bu sorumluluk KTK m.85 fk.1’de diizenlenmemistir. Oysa, bunlarin da sigor-
ta kapsaminda olmalar: lazim gelirdi. Yapilacak degisiklikte bunlar da kap-
sama dahil etmek uygun olur. Mehaz Isvicre’de bu zararlar zorunlu sigorta
tarafindan karsilanmaktadir.

KTK m.87 bazi1 hallerde genel hiikiimlerin uygulanacagini hitkme bagla-
maktadir: Bu haller sunlardir:

- Yaralanan veya 6len kisinin hatir icin karsiliksiz taginmas:

- Aracin yaralanan veya olen kigiye hatir i¢in kargiliksiz verilmis ol-
masi
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- Aracta taginan -zarar goérenin beraberinde bulunan bagaj ve benzeri
egya digindaki- esyaya zarar gelmesi

- Motorlu aracin maliki ile igleteni arasindaki iligkide araca zarar gel-
mesi

Bu haller de zorunlu trafik sigortasinin kapsami diginda sayilmak 1azimdir.
Cunki, bir sorumlulugun agirlastirilmis objektif sorumluluk hali olmaktan
cikarilmas: ve kusur sorumluluguna iligkin kurallara tabi kilinmasi, zorun-
lu sigorta 6ngorillmesindeki temel diigiincenin (bireyler i¢in 6zel tehlike ice-
ren ve 6zel olarak agir bir sorumluluk rejimine tabi tutulmas: gereken faali-
yetlerin yol acacag zararlari gidermek tuzere sigorta yaptirma gereginin) o
hal icin artik séz konusu olmadigina kanittir. Ulkemizde Borclar Kanu-
nu’nun genel hitkiimlerine tabi ¢ok sayida sorumluluk ve sayilamayacak ka-
dar ¢ok sorumlu kigi mevcuttur. Bunlarin hig biri sigorta yaptirma zorunlu-
lugu altinda degildir. Genel hiikiimlere tabi sorumluluklar sokaktaki vatan-
daslar i¢in normal giinliik faaliyetleri sirasinda ortaya ¢ikan sorumluluklar-
dir. Bunlar icin sigorta zorunlulugu getirmek her sorumluluk icin sigorta zo-
runlulugu getirilmesi icap ettigini pesinen kabul etmek olur.

Hatir tagimasi veya aracin hatir icin karsiliksiz verilmesi hallerinin agirlag-
tirilmig objektif sorumluluk rejimine tabi olmaktan ¢ikarilmasi ve genel hii-
kiimlere tabi kilinmas1 kanun koyucunun yanlis bir tercihidir. Bu hallerde
KTK m.85 fk.1’de ongoriilen rejimin s6z konusu olmasi —buna kargilik ani-
lan hallerin tazminat yikimliliginin hakim tarafindan daha hafif takdir
edilebilecegi haller olarak kabul edilmesi- gerekir. Hatir tagimasinin veya
aracin hatir i¢in kargiliksiz verilmesinin s6z konusu oldugu durumlarda, yol-
cu veya suruciler motorlu aracin igletilmesinden dogan tehlikelere maruz
olmaya devam etmektedirler. Bu sebeple igletenin anilan hallerde genel hii-
kiimlere gore sorumlu olmasi dogru bir ¢6ziim tegkil etmemektedir. Belirte-
lim ki mehaz Isvicre Kanununda hatir tasimasi ve aracin hatir icin karsilik-
s1z birakilmasi halleri genel hiikiimlere tabi degildir. Isvicre kanunu —haki-
min indirim yapma imkani sakli olmak kaydiyla bu hallerde de agirlastiril-
mis objektif sorumluluk rejiminin uygulanmasini 6ngérmektedir. Kaldi ki,
hatir tagimasi kavraminin da hukukumuzda gézden gegirilmesi ve tanim-
lanmasi gerekli bulunmaktadir. Hatir tagimasi, igletenin aslinda yapmaya-
cak oldugu nispeten 6nemli bir parkuru sirf bagka birinin hatirin1 géz 6niin-
de bulundurarak yapmasidir. Bu bakimdan, igletenin zaten gidecegi (veya
gececegi) bir yere kadar bagka birini araca alarak gétiirmesi hatir tagimasi
degildir. Yargitay, isletenin ¢ikarina yapilmig bir seyir soz konusu oldugun-
da hatir tagimasindan bahsedilemeyecegine karar vererek hatir tagimasi
kavraminin dogru sekilde anlagilmasina yonelik 6nemli bir adim atmistir
(bkz. Ulasg, s.750 ve 751!deki kararlar).
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Ayrica belirtmek gerekir ki, birden fazla aracin katildig: bir kazada, araclar-
dan birinde hatir tasimasi kapsaminda bulunan kisiye karg1 diger aracin is-
leteni hatir tagimasindan kaynaklanan savunmalar ileri siiremez. Hatir ta-
simasi sadece iginde bulunulan ara¢ bakimindan s6z konusu olur. Mesel4, is-
leten A'nin yonetimindeki aracla igleten B'nin yonetimindeki ara¢, Anin ha-
fif kusuru yuziinden carpistiklar: ve bu carpigma sonucunda Anin aracinda
hatir icin tasinmakta olan Ul bu sebeple yaralandigi, B'nin aracinda hatir
icin taginan U2 de sakat kaldig1 takdirde, Ul hem A’dan hem de B’den; U2
ise sadece A’dan tazminat isteyebilecektir. Anin hafif kusurlu olmasi, B'nin
—kusursuzluguna ragmen- tehlike esas1 uyarinca sorumlu olmasina yol aga-
cak ve Ul’e kars: her ikisi birlikte (miiteselsilen) sorumlu olacaklardir. Bu-
na kargilik, U2, aracinda bulundugu B’den (B’nin kusurunun bulunmamasi-
na baglh olarak) tazminat isteyemeyecek ve yalnizca A’ya bagvurabilecektir.

Aragta taginan ve bagaj ve benzeri egya niteligine sahip olmayan egyanin
(yuk) zarar gormesi halinde, sorumluluk tasima s6zlegsmesi hiikiimlerine ta-
bi olacaktir. Sozlesme dis1 sorumlulugun sézlegsmesel sorumluluga kiyasla
daha avantajli hale getirilmemesi bakimindan yik zararlar: agirlagtirilmig
objektif sorumluluk rejiminin diginda birakilmigtir.

KTK, manevi tazminati da genel hiikiimlere tabi kilmis bulunmaktadir
(KTK m.90). Bunun da dogru bir tercih olmadig1 kanisindayiz. Isvigre’de ma-
nevi tazminat hakkinda da agirlagtirilmig objektif sorumluluk rejimi gecer-
lidir.

Birden ¢ok motorlu aracin katildig: bir kazada

- igletenlerden birinin bedensel zarara ugramasi durumunda ona kar-
s1 diger igletenler (ve igletenin bagh oldugu tesebbiisiin sahipleri)
kendilerine diigen kusur oraninda sorumlu olurlar (ancak 6zel du-
rumlar ve ozellikle isletme tehlikeleri farkh bir ¢6ztimii haklh goste-
riyorsa kusur esasindan ayrilmak caizdir)

- igletenlerden biri egya zararina maruz kalmigsa, zarar goren igleten,
zararin

o zarar veren igletenin veya eylemlerinden sorumlu oldugu kim-
selerden birinin kusuru veya

0 temyiz giicini gecici olarak kaybetmeleri veya

o zarar verene ait aractaki bozukluk

yiiziinden meydana geldigini kanitlamak zorundadar.
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KTK m.88 fk.1, birden fazla kisinin sorumlu oldugu durumlarda bunlarin
miiteselsil olarak sorumlu tutulacaklarini 6ngérmektedir. KTK m.88 fk.2
hitkmi ise tazminat yiikimliliginin sorumlu kisiler arasinda nasil payla-
silacagini dizenlemistir. KTK m.88 fk.2 ciimle 1 uyarinca, i¢ iliskide tazmi-
nat yikiumliliginin olayin biitiin kosullar1 dikkate alinarak paylastirilma-
s1 gerekmektedir. Ancak KTK m.88 fk.2 ciimle 2, ilk ctimlenin icerdigi ilke ile
bagdasmayacak bir tarzda, “6zel durumlar ve 6zellikle araclarin igletme teh-
likeleri agisindan zararin bagka tirli paylastirilmas: hakli gériinmedikge”
igletenlerin kusurlar1 oraninda zarara katlanacaklar: kuralini getirmistir.
Tazminat yikimliliginin nasil paylasilacag, zarar gorene 6demede bulu-
nan sorumlunun veya onun sigortacisinin diger sorumlulara kars ileri siire-
cegi riicu talepleri bakimindan 6nem tagsimaktadair.

b) Fikra 4- Sigortanin Kanitlanmasi: Sigorta Pulu

Zorunlu trafik sorumlulugu sigortasi poligesi diizenleyen sigorta sirketleri,
sigorta ettiren igletenlere bu sigortanin yaptirilmig oldugunu goésteren bir
trafik sigorta pulu vermekle yiikiimliidiirler. Pul, aracin 6n camina yapisti-
rilacaktir.

c) Fikra 5- Sigorta Zorunluluguna Uyulmamasi Halinde Yaptirim

Zorunlu trafik sorumlulugu sigortas: bulunmayan araglar trafikten men edi-
leceklerdir.

2) Madde 92- Zorunlu Sigorta Disinda Kalan Hususlar

KTK m.92 zorunlu trafik sorumlulugu sigortas: diginda kalan hususlar (is-
tisna hikiimlerini) diizenlemektedir.

Oncelikle belirtmemiz gerekir ki, bu maddede s6z konusu olan haller, ka-
nunda sayilmamais olsalardi sigorta teminati kapsamina dahil bulunmas: ge-
rekecek olan hallerdir. Bir hal esasen sigorta teminati kapsamina girme-
mekte ise, onu 6zel bir hitkiimle teminat kapsami digina gikarmaya (bu
amacla 6zel hitkiim sevk etmeye) gerek yoktur. Teminat kapsami disinda ka-
lan hallerle ilgili diizenleme, iglevini o diizenlemenin yoklugunda sigortaya
dahil sayilmasi gereken hallerle ilgili olarak yerine getirecektir.
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a) Bent A) Isletenin Eylemlerinden Sorumlu Oldugu Kisilere
Yoneltebilecegi Talepler

Isletenin eylemlerinden sorumlu oldugu kisilere kars: yéneltecegi taleplerin
sigorta teminati diginda kalacagini 6ngérmek tamamen gereksizdir. Ciinki
zorunlu trafik sorumlulugu sigortas: sadece isletenin sorumlulugunu kapsa-
maktadir. Bagka Kkisilerin 6zellikle igletenin eylemlerinden sorumlu bulun-
dugu siiriicinin sorumlulugu bu sigorta ile teminat altina alinmamaktadar.
Dolayisiyla, igletenin siiriiciiye yoneltecegi taleplerin (mesela siiriiciiniin ku-
surlu davranigi sonucunda yol agmisg oldugu bir kazada igletenin kolunun ki-
rilmig olmasi sebebiyle yapilan tedavi masraflarinin kargilanmasina yonelik
tazminat talebi) sigortac: tarafindan — bahse konu istisna hitkmiiniin yoklu-
gunda dahi- karsilanmas: gerekmeyecektir.

Mehaz Isvigre Kanunu, zorunlu trafik sorumlulugu sigortasinin

- igletenin ve ayrica (ek olarak)

- igletenin eylemlerinden sorumlu oldugu kisilerin

sorumlulugunu temin edecegini ongormiis bulunmaktadir. Bu sebeple, Isvic-
re’de mezkir istisna hikkmiiniin anlami vardir. Ciinkii Isvicre’de o istisna
hitkmi kanunda yer almasa idi, zorunlu trafik sigortasi, isletenin siriciye
(veya eylemlerinden sorumlu oldugu bir diger kisiye —mesela igletenin ken-
di biinyesinde mevcut olan ara¢ tamir ve bakim servisindeki bir gérevlinin
aracin trafik kazas1 yapmasina sebep olan bozukluga kusurlu eylemi sonu-
cunda yol acmis bulunmasi halinde bu gorevliye) kars ileri siirdiigii taleple-
ri kargilayacakti. Istisna hiikmii ile —ek bir prim karsiiginda ézel anlasma
ile sigorta kapsamina alinmasi daha uygun goriilen- isletenin kendi zararla-
riyla ilgili talepler teminat diginda birakilmistir.

Turkiye’de zorunlu trafik sorumlulugu sigortasinin en azindan siriiciiniin
sorumlulugunu da kapsar hale getirilmesi gerekir. Bu eksiklik uzun siiredir
giderilmedigi icin siriciler korumasiz kalmakta ve Yargitay da —aslinda ka-
cinmakla yiikiimli oldugu bir adim atarak- adaletsiz sonucu i¢tihat yoluyla
kismen onlemis bulunmaktadir. Yargitay ictihatlarina gore, trafik kazasina
kusuruyla yol agmis olan siiriiciiye sigortacilar tarafindan riicu edilmesi ca-
iz degildir. Yargitay, stirticiiniin sebep oldugu kazada zarar gorenlere 6deme
yapan trafik sorumlulugu sigortacisinin igletenin haklarina halef olarak sii-
riicliye riicu etmesine imkan tanimamakta ve siiriiciiniin “i¢iinci kisi” sayil-
mayacagina karar vermektedir (bkz. Ulasg, s.780-781). Oysa, siirticii hi¢ kus-
kusuz ticiincii kisi sayilir ve sigortac: da kural olarak ona riicu edebilir. Isle-
tenin aracini emanet ettigi ve yiiksek maag 6dedigi bir siiriiciiniin sevk ku-
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suru sonucunda baskalarina zarar vermis olmasi halinde ona riicu etmesine
engel yoktur. Ciinki, igletenin, caligtirdig siiriiciiden gereken dikkat ve 6ze-
ni beklemeye hakki vardir. Hukuken igletenin yerine gecen sigortacinin da
siiriiciiye riicu edebilmesi icap eder. Kaldi ki, isleten veya halefi sigortacinin
siiriiciiye riicu etmesi yolu ictihatla kapatilsa dahi, kazada zarar goren bas-
ka kisilerin kusurlu siiriiciiden talepte bulunma haklar1 sakhidir. Bu gerceve
icinde en uygun ¢oziim, siiriiciiniin sorumlulugunun da zorunlu sigortanin
korumasi altinda olmasidir.

Striicinin hafif kusuruyla yol acacag zararlarda, onun igvereninden (igle-
tenden)

- “kendisini —zarar gérmiis olan tciinci kigilere kargi- sorumluluktan
kurtarmasini, veya

- (bizzat igverene veya mallarina gelen zararlarda) hi¢ sorumlu tutma-
masini

istemek hakki ile donatilmasi da tizerinde durulmasi gereken bir ¢6ztimdiir.
Cinki, siirticiiniin igletenin yararina ifa etmekte oldugu meslek bagkalari-
na zarar verme tehlikesini iceren bir faaliyettir. Bu faaliyetten yarar sagla-
yan igletenin, hi¢ olmazsa hafif kusur hallerinde, bu kusurdan kaynaklanan
zararh sonuclara bizzat katlanmas: gerektigi diistiniilebilir. Sirticiiniin agir
kusur niteligindeki bir sevk kusuru ile (mesela bagka bir aracla gehir trafi-
ginde yarig yaparken hiz sinirini misliyle agarak) baskalarina zarar vermis
olmas1 halinde ise, zorunlu trafik sigortacisi zarar gorenlere 6deme yaptik-
tan sonra, agir kusurlu siriciyi caligtiran igletene riicu edebilecek ve zarar
gorenlere 6dedigi tutarlar ondan geri isteyebilecektir. Agir kusurun s6z ko-
nusu oldugu durumlarda, sigortaciya 6deme yapmaya mecbur kalacak olan
isletenin de daha sonra siiriiciiye doniip ondan talepte bulunabilecegi kusku-
suzdur. Ancak bu halde zorunlu trafik sigortasinin su anki metni uyarinca
stiricinin sigorta korumasindan yararlanmasi mimkiin olamayacak-
tir.Ciinkd mezkar sigorta agir kusur hallerini kapsam disinda birakmakta-
dir.

b) Bent B) isletenin Yakinlarimin Esya Zararlar ile Ilgili Talepleri

Isletene yakinligi bulunan baz kisilerin (es, altsoy, iistsoy, evlat edinen ve-
ya evlatlik, birlikte oturulan kardesler) esyaya gelen zararlara iligskin talep-
leri de sigorta teminati diginda birakilmigtir. Bunun gerekgesi, bu yakinla-
rin bu maddi zararlar sebebiyle normal kosullarda tazminat isteminde bu-
lunmayacaklar: varsayimidir.
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¢) Bent C) i§letene Ait Sorumlulugun Karayollar: Trafik
Kanunu’nda Diizenlenmedigi Esya Zararlar:

Bu hiikiim de gereksizdir. Isletenin KTK uyarinca sorumlu olmadig: bir es-
yaya gelen zarar esasen KTK m.85 fk.1’de diizenlenen sorumlulugun disin-
dadir. Bu sebeple de bu zararlarla ilgili taleplerin kapsam dig1 olduklarina
dair acik diizenleme mevcut olmasaydi dahi, bunlarin kargilanmasi s6z ko-
nusu olmazdi. Bu fikranin kapsamindaki egya 6zellikle sunlardir:

sigorta konusu motorlu ara¢ (KTK m.87 fk.1)

- (bagaj ve benzeri kigisel esya hari¢) motorlu aracta taginan esya
(KTK m. 87 fk.2)

- cekilen veya itilen araglar (KTK m.102 fk.1 son ciimle)
- yariga katilan araclar (KTK m.105).

d) Bent D) Yaris veya Yaris Denemelerinin Yol Actig1 Zararlar

KTK m.105 hitkmiine tabi yariglardaki veya yarig denemelerindeki kazalar-
dan dogan taleplerin zorunlu trafik sigortasi digsinda birakilmasi, yaris dii-
zenleyicileri i¢in zorunlu sorumluluk sigortasi 6ngérilmis olmasindan kay-
naklanmaktadir. KTK m.105 fk.1 uyarinca yaris diizenleyicileri yariga kati-
lanlarin veya onlara eglik edenlerin aracglar: ile gosteride kullanilan diger
araclarin sebep olacaklar: zararlardan igletenin sorumluluguna iligkin hii-
kimler uyarinca sorumludurlar Ancak, yarisgilarin veya onlarla birlikte
aracta bulunanlarin ugrayacaklar1 zararlar ile gosteride kullanilan diger
araclarin ugradiklar zararlar i¢in sorumluluk genel hiitkiimlere tabidir. Ya-
rig diizenleyicileri, yarisa katilanlarin ve yardimcilarinin yarig esnasinda
uciinci kisilere verecekleri zararlardan sorumluluklarini temin eden bir si-
gorta yaptirmakla yiukimlidiirler.

Yarisa katilan motorlu araglarin isletenleri KTK m.85 fk.1 uyarinca sorum-
Iu olmaya devam etmektedirler. Sadece onlarin sigortasi yerine, yaris diizen-
leyicilerinin sigortasi devreye girecektir.

Izinsiz diizenlenen yariglarda ise, zarara sebep olan motorlu aracin isleteni
tarafindan yaptirilan zorunlu trafik sigortasindan 6deme yapilacaktir (KTK
m.105 fk.4). Bu hitkiim, mutlak bir anlatim icermekte ise de, zorunlu trafik
sigortasi, izinsiz yarigin karayolunda cereyan etmemesi halinde devreye gir-
memelidir. Buna kargilik KTK m.105 fk.5 uyarinca izinsiz yarisin diger tra-
fige kapali —ancak karayolu niteligini tasiyan- bir giizergahta yapilmig olma-
s1, sigorta teminatinin iglerlik kazanmasini engellemez.
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e) Bent E) Tasima Konusu Esyanin Ugrayacag1 Zararlar

Motorlu aragta tasinan esyanin ugradig: zararlara iligkin istisna hitkmi li-
zumsuzdur. KTK m.87 fk.2 bu esya ile ilgili sorumlulugun genel hiikiimlere
tabi oldugunu hitkme baglamigtir. KTK m.85 fk.1’deki sorumluluga tabi bir
hal s6z konusu olmadig icin, aragta taginan yiiklerin ugradigi zararlarla il-
gili talepler esasen (KTK m.92 bent e'nin yoklugunda dahi) sigorta teminati
disinda kalmaktadir.

f) Bent F) Manevi Tazminata iligkin Talepler

Manevi tazminat talepleri KTK m.90 uyarinca Bor¢lar Kanunu hiikiimleri-
ne tabi bulunmaktadir. Burada KTK m.85 fk.1 kapsamindaki bir sorum-
luluk s6z konusu olmadigi i¢in aslinda bu istisna hitkmiine de gerek yok-
tur.

KTK m.85 fk.1, sadece kigiye gelen zararlarin (6lim, yaralanma) ve egya za-
rarlarinin tazmini hakkinda diizenleme getirmektedir. Manevi tazminat dii-
zenleme diginda kalmaktadir.

3) Madde 94- Isletenin Degismesi

Isletenin degismesi halinde, kanun devredeni (isleten sifatin1 kaybeden kisi
kastediliyor) 15 giin icinde sigortaciya durumu bildirmekle yiikimla tut-
yarak 15 giin icinde feshetmek hakkini haizdir. Sigorta fesih tarihinden 15
giin sonrasina kadar gecerli kalacaktir.

KTK m.94%in icerdigi bu diizenleme, sigorta hukuku ilkeleri bakimindan ek-
sik ve hatalidir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, eksik olan temel husus, isle-
tenin degismesi halinde sigortanin yeni igletenle devam edeceginin kanunda
belirtilmemis olmasidir. Ancak bu da yeterli olmayacaktir. Ayrica yeni islete-
nin yararlandig1 bir trafik sorumlulugu sigortas1 varsa, mevcut sigortanin
gecerliligini yitirecegi de hiikkme baglanmalidir.

Kanundaki “devreden (isleten)” sozciigii “arag¢ tizerindeki hakimiyetin isle-
ten sifatinin kazanilmasina yetecek bicimde devredilmesini” anlatmaktadir.
Sigortanin yeni igletenle devam edecegi hakkinda acik diizenleme getirme-
dikge,
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- sigortacinin (durumu 6grendikten sonra) 15 giin i¢inde s6zlesmeyi
feshedebilecegini

- bu hak kullanildiktan 15 giin sonraya kadar sigortanin devam edece-
gini

ongérmenin anlam ve sonucu yoktur. Clinki, belirli bir kiginin (igleten sifa-
tiyla) sorumlulugu i¢in yaptirilan sigortanin, kendiliginden hig¢ bir yasal da-
yanak olmaksizin yeni igletenle devam etmesi (yeni igletenin sorumlulugu-
nu temin etmesi) mimkiin degildir.

4) Madde 95- Tazminatin Azaltilmasi1 veya Kaldirilmasi1 Sonucunu
Doguran Haller

a) Fikra 1- Sigorta S6zlesmesine Iliskin Kanun Hiikiimlerinden
veya Sigorta Sozlesmesinden Dogan Savunmalarin Zarar
Gorene Karsi Siiriilmesi Yasag

KTK, zarar goren ii¢iinci kisinin durumunu kuvvetlendirmek icin, sigorta-
cinin sozlesme veya kanun hiitkiimleri uyarinca edim yikimliliginden kis-
men veya tamamen kurtulmasi gereken hallerde, bu durumun savunma ola-
rak zarar goren lciincu kisiye karsi ileri siiriilmesini yasaklamigtir. Soz ko-
nusu yasak, zarar goren ilcilinci kigiye saglanan dogrudan dogruya sigorta-
ciy1 dava etmek hakki ile birlikte degerlendirildiginde, zarar goérenleri koru-
mak amaciyla olugturulan sistemin 6nemli bir halkasidir.

Yasagin kapsamina en bagta sigorta sozlesmesinden dogan savunmalar gir-
mektedir. Bunlar, emredici hiikiimlere aykir1 olmayan ve hukuken gecerli
sayilmalar: gereken tazminat ylikiimliligiina ortadan kaldirici veya azalti-
a1 savunmalardir. Mesela, aracin kaza sirasinda yeterli siiriicii ehliyetine sa-
hip bulunmayan bir kimse tarafindan siiriilmesi (siiriicii adayinin yaninda
kimse olmadan trafige ¢citkmasi da bu niteliktedir); kazaya agir kusurla se-
bep olunmasi. Zorunlu Trafik Sorumlulugu Sigortasi Genel Sartlar1 m.4’te
sayilan “sigorta ettirene riicu edilecek haller” aslinda sigorta kapsaminda ol-
mayan (teminat kapsami diginda birakilmig) haller olarak anlagilmalidir.
Cunku sigortaci tarafindan tciinci kisiye 6deme yapildiktan sonra sigorta
ettirene riicu edilmesi ancak bu hallerin teminat kapsaminda olmamasi du-
rumunda mumkindiir.

Diger taraftan, sigorta so6zlesmesine iligkin yasa hiikiimlerinden dogan sa-
vunmalar da yasagin kapsamindadir. Mesela s6zlegsme 6ncesi bildirim gore-
vine aykirilik; koruma 6nlemleri alma gorevine aykirilik. KTK, ¢ok da yerin-
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de olmayan bir ifade kullanarak, zarar goren tictinci kisiye kars: ileri siiril-
mesi mimkiin bulunmayan (ikinci grup) savunmalar: “sigorta sézlesmesine
iligkin kanun hiikiimlerinden kaynaklanan savunmalar” gseklinde tanimla-
mistir. Mehaz Isvicre Trafik Kanununda ise “Sigorta Sozlesmesi Kanunu”na
yollama yapilmistir. Dogrusu da budur. Bu sebeple, KTK'nun da “sigorta soz-
lesmesine iligkin kanun hiitkiimleri” yerine “Tiirk Ticaret Kanununun sigor-
ta sozlegsmesine iligskin hiikiimleri” denmeliydi. Ciinkii, “sigorta sozlesmesi-
ne iligkin kanun hiikiimleri” KTK’ndaki trafik sorumlulugu sigortasi ile ilgi-
li hitkkiimleri de kapsayacak kadar genistir. Mezkir genis ifadeye dayanarak
mesela KTK m.92 bent b’deki isletenin yakinlarinin mallarina gelen zarar-
lar istisnasi ile KTK m.92 bent d’deki yarig istisnasinin zarar goren ti¢iincii
kigiye karsi ileri stiriilememesi gerektigi diisiiniilebilir. Oysa, bu hallerin za-
rar goren iicinci kisiye kars ileri siiriilmesi miimkiin olmak lazimdar.

b) Fikra 2- Sigortacinin Sigorta Ettirene Riicii Etmek Hakki

Sigortaci, sigorta ettirene kargi yararlanma hakkina sahip bulundugu sa-
vunmalari zarar géren tigiincii kisiye karsi ileri stiremeyip ona tazminat 6de-
mek zorunda kalirsa, 6dedigi tutar: daha sonra sigorta ettirenden geri alma
hakki ile donatilmistir.

Yargitay yukarida da belitmis bulundugumuz gibi siiriiciiye karsi agilan ri-
cu davalarini kabul etmemekte ve sigortacinin sadece sigorta ettirene riicu
edebilecegini vurgulamaktadir. Oysa sigortacinin siiriiciiye yonelik riicu ala-
cag yasal halefiyetten kaynaklanmis olabilir. Yasal halefiyet sorumluluk si-
gortalarinda da uygulama alanin bulan bir ilkedir.

5) Madde 96- Zarar Gorenlerin Coklugu

Birden fazla zarar gorenin s6z konusu oldugu hallerde, bunlarin toplam taz-
minat alacaklari sigorta teminat limitinden fazla olabilecektir. Boyle bir du-
rumda, her bir zarar gérenin —sigortaciya bagvurarak— biitiin zararin elde
etmesi mimkiin olmaz. Zarar gérenlerin talepleri, sigorta teminat limitinin
tazminat alacaklari toplamina olan orani uygulanarak indirime tabi tutulur.

Sigortaci, kendisine bagvuran zarar gorenlerin diginda baska zarar gormiig
kisilerin de var oldugunu bilmeyebilir. Sigortac1 bagvuruda bulunanlara 6de-
me yapar ve bu gekilde teminat limiti tiiketilerek diger (sonradan ortaya ¢i-
kan) zarar gorenlere 6denecek bir tutar kalmazsa, iyi niyete bakilir. Eger si-
gortaci, bagvuru sahiplerine 6deme yaparken bagka zarar gorenlerin var ol-
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dugunu bilmemekte ve bilmesi de gerekmemekte ise iyi niyetli kabul edilir
ve borcundan kurtulmus olur.

Sigortaci, trafik kazasina iligkin tutanakta ismi yazil zarar gérenleri hesa-
ba katmak zorundadir.

Uygulamada birden ¢ok zarar gérenin mevcut oldugu hallerde, bunlardan
sadece birinin veya birka¢inin dava agmasi s6z konusu olmussa, mahkeme-
ler diger zarar gorenlerin de dava a¢gmalari olasiligim1 g6z oniinde tutarak,
acilan davalar1 zamanagimi siiresinin sonuna kadar bekletmekte ve bu ara-
da sigortacinin 6demesi gereken tutar da heniiz belirli olmadig1 (dava acan
zarar gorenlere diisecek pay kesinlesmedigi) i¢cin temerriit faizi de isletme-
mektedirler (bkz. Ulasg, s.772). Ancak, Yargitay 19. Hukuk Dairesi'nin bir ka-
rarinda bu uygulamanin yumusatildigi ve kazay izleyen bir buguk sene bo-
yunca yargiya bagvurmamis olan bir zarar goreni dikkate almayarak hiikiim
kurulmasinin hukuka uygun olduguna hiikmedildigi gériilmektedir (bkz.
Ulas, s.773). Yargitay 11. Hukuk Dairesi de konuyu “sigortacinin iyi niyetle
6deme yapmas1” baglaminda degerlendirmektedir (bkz. Ulas, s. 774-775). Bu
sebeple, trafik kazasi tutanaginda belirtilmeyen bir zarar gérenin hesaba
katilmamis olmasi veya zarar gorenlerden birini veya birkacini hesaba kat-
mayan bir mahkeme karari uyarinca icra veznesine édeme yapilmasi iyi ni-
yetle 6deme sayilmis ve sigortacinin hesaba katilmamig olan zarar gorenle-
re karg: da sorumluluktan kurtulmus oldugu sonucuna varilmigtir.

Oysa, mehaz Isvicre hukukunda yasa sorunu acik bir hiikiimle ¢oziime ka-
vusturmusg bulunmaktadir. LCR m. 66 fk.2 uyarinca “Gerek dava agmis olan
zarar goren gerek davali sigortaci, hakimden, diger zarar gérenlere, aksine
davranigin sonuclarini da bildirerek, o mahkemede dava agmalari icin siire
verilmesini talep edebilir. Sigortacinin 6deyecegi tazminat tutarinin zarar
gorenler arasinda nasil paylastirilacag:r o mahkemece karara baglanir. Pay-
lagtirmada, diger taleplerin varligina bakilmaksizin, éncelikle siiresinde da-
va acan zarar gorenlerin talepleri kargilanir”.

Bizde de bu ¢6ziim benimsenmelidir. Diger taraftan, hi¢ degilse sigortacinin
6demesi gereken limit tutarini nemalandirilmak tizere bir hesaba yatirmasi
saglanmal1 ve dava yoluna bagvuran zarar gorenlerin paylastirmanin gecik-
mesinden dolay1 kayba ugramalar bir 6l¢iide onlenmelidir.

6) Madde 94- Dogrudan Dogruya Talep ve Dava Hakki

KTK, zarar goren iiciinci kigiye dogrudan dogruya sigortaciya kars: talepte
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bulunmak ve onu dava etmek hakkini tamimistir. Giiniimiizde Yargitay, sa-
dece trafik sorumlulugu sigortasinda degil fakat biitiin sorumluluk sigorta-
larinda zarar goren kigiye sorumluluk sigortacisini dogrudan dogruya dava
etmek hakkini1 vermektedir. Bu sebeple, KTK, yiriirliikkteki genel kural dog-
rultusunda ¢6zim igerir hale doniismiis bulunmaktadir.

7) Madde 98- Tedavi Giderlerinin Odenmesi

Yaralanma soz konusu oldugunda, aracin zorunlu trafik sigortacisi bagvur-
ma tarihinden itibaren 8 giin i¢inde zorunlu sigorta limitleri dahilinde 6de-
mekle yukimliudiir.

Kanunda 6deme yiikiimliisii olarak “aracin zorunlu sorumluluk sigortasini
yapan sigortact” gosterilmig bulunmaktadir. Bunu “kazaya sebep olan aracin
sigortacisi” olarak anlamak gerekir.

Kazaya iki veya daha fazla ara¢ karigmis oldugu takdirde, illiyet baginin ke-
sildigi haller disinda biitiin araclarin isletenleri miiteselsilen sorumlu ola-
caktir (KTK m.88 fk.2). Dolayisiyla birden fazla sorumlu igleten ve birden
fazla sorumlu sigortaci s6z konusu olabilecektir. KTK m.98 fk.2 ise, birden
cok aracin karigtig bir trafik kazasinda yaralanan kisilerin, aracglarin sigor-
tacilarindan herhangi birine basvurabileceklerini hitkme baglamaktadir.
Kazaya karigan araglardan birinin igleteni —mesela kaza diger araclarin sii-
riciilerinin agir kusurundan ileri gelmis bulundugu i¢in— sorumlu degilse
(kirmazi 1s1kta kurallara uygun sekilde durmusg bulunan araca alkolli siirii-
cii yonetimindeki bir ara¢ arkadan hizla ¢arpiyor ve 6ndeki aragta bulunan
bir kiginin yaralanmasina yol acgiyor), acaba KTK m.98 fk.2 uyarinca o ara-
cin sigortacisi sorumlu tutulabilecek midir? Kanimizca, sorumluluk sigorta-
s1, sorumluluk mevcut ise devreye girmelidir. Illiyet bag kesildigi icin so-
rumlulugun s6z konusu olmadig: hallerde, sigortacinin 6deme yiikumlilagi
de dogmayacaktar.

Birden ¢ok aracin karistigi bir kazada igletenlerden biri bedensel zarara ug-
ramig olursa (KTK m.89 fk.1), diger araclarin igletenleri kendilerine diigen
kusur oraninda sorumlu olacaklardir. Bu sebeple mesela kaza her iki iglete-
nin de yizde elli kusuru sebebiyle meydana gelmig bulundugu takdirde, be-
densel zarara maruz kalan isleten, diger isletenden ugradig: zararinin yari-
s isteyebilecektir. Burada bedensel zarara ugrayan isletenin kendi araci-
nin sigortacisindan herhangi bir talepte bulunmaya hakki olmadigi gibi, di-
ger aracin sigortacisindan da sadece zararinin yarisini talep etmeye hakki
vardir.
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Bir motorlu aracin sebep oldugu kazada yaralananlar,

ilk yardim
- muayene ve kontrol
- tedavi masraflarn

- tedavinin gerektirdigi diger masraflar
i¢in o aracin sorumluluk sigortacisindan talepte bulunabileceklerdir.

KTK m.8 uyarinca 6zel veya resmi saglik kuruluglar: bir trafik kazasi son-
rasinda acilen getirilen veya bagvuran kigilere Saglik Bakanligi’nin tarifesi-
ni uygulayarak tibbi hizmet vermekle yiikiimliudiir. Bu hizmet sebebiyle sag-
Iik kurulugunun hak ettigi (tarifeye gore belirlenen) iicret zorunlu trafik so-
rumlulugu sigorta limitini agsa dahi, sigortacidan talep edilebilmektedir.
Ancak, sigortaci, limitten fazla 6dedigi tutarlar1 Garanti Hesabi’'ndan geri
alma hakkina sahiptir. KTK m.8de yer alan bu dizenleme goz 6niinde tutul-
dugu takdirde, yasanin zarar gorenlerin saglik kuruluguna 6deme yapma-
malarini, trafik kazasindan kaynaklanan acil tedavi giderlerinin biitiintiyle
sigortacidan tahsilini 6ngordigi anlagilmaktadir. Ancak uygulamada saghk
kuruluglar1 hemen daima tcretlerini yaralanan kigilerden veya yakinlarin-
dan tahsil etmekte; cogu zaman da yasal iicret sinirlamasini dikkate alma-
yarak, Saglik Bakanlhig: tarifesi yerine kendi tarifelerini uygulamaktadirlar.
Saglik kurulugsuna -KTK m.8deki iicret sinirlamasini bilmeksizin— 6deme
yapan zarar goren kigiler de, 6dedikleri tutarlar1 zarardan sorumlu sigorta-
cidan istemektedirler. Sigortacilar, bu durumda

- zarar gorene, onun saglk kurulusuna 6demis oldugu tutari geri dde-
yerek, tarifeye gore fazla aldig: tutar1 saghk kurulusundan, -eger li-
mitten fazla 6deme yapilmasi soz konusu olmussa, fazlayr Garanti
hesabi’'ndan- geri istemek; veya

- zarar gorene sadece tarife uyarinca ondan alinmig olmasi gereken tu-
tar kadar 6deme yapip, fazla 6dedigi kisim i¢in saghk kurulusuna
bagvurmasini 6nermek

siklarindan birini tercih etmektedirler. Su an i¢in uygulamada ikinci yol rag-
bet gormektedir. Heniiz yargi bu sorunu ¢oziime baglamis degildir. Kanuna
gore Saglik Bakanlhig tarifesinde yazili olandan fazlasini talep etmemek zo-
runda olan bir saglik kurulusunun, son asamada fazla tahsil ettigi tutar1 ge-
ri vermekle yiikiimli tutulacag aciktir. Zarar goren-trafik sigortacisi iligki-
sinde ise, mali yiikiin (gecici olarak) sigorta sirketine ytklenmesi yarg: or-
ganlarina daha ilimh bir ¢6ziim olarak gériinebilir. Konu yoruma agiktir.
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8) Madde 99- Tazminat ve Giderlerinin Odenmesi

Yasa, sigortacinin kaza tespit tutanaginin kendisine ibrazindan itibaren en
gec sekiz ig giini i¢cinde 6deme yapmak zorunda oldugunu hitkme baglamis-
tir. Bu yikuamlilik sigortacinin sorumluluk sartlarinin gerceklesmis oldu-
gunu saptamasi lizerine s6z konusu olmak gerekir. Eger sorumlulugu sigor-
ta edilmig olan igletenin olayda sorumlu tutulmamasi gerektigi kaza tespit
tutanagina ragmen gecerli sekilde saptanmakta ise sigortacinin 6deme yap-
ma yukiimliligi olmaz.

9) Madde 102- Motorlu Ara¢ Rémorklar:

Bir romorkun, yar1 rémorkun veya cekilen bir aracin sebep oldugu zarardan
dolay1 cekicinin igleteni, KTK'nda motorlu arag isleteni i¢in 6ngériilen hii-
kiimler uyarinca sorumludur. Cekilen arag icin sorumluluk ise genel hiikkiim-
lere gore belirlenecektir.

Cekicinin igleteni tarafindan yaptirilan sigorta, rémorkun sebep olacag: za-
rarlardan sorumlulugu da kapsamaktadar.

Bu diizenleme cergevesinde c¢ekicinin igleteni, ¢ekilen aractan kaynaklanan
zararlardan her halde —¢ekicinin isleteninde veya eylemlerinden sorumlu ol-
dugu kigilerde herhangi bir kusur bulunmasa ve kaza tamamen cekilen
aractan —mesela bundaki bir bozukluktan kaynaklanmis olsa dahi— sorum-
Iu olacaktir. Kazanin miinhasiran ¢ekilen aractaki bir bozukluktan ileri gel-
digi hallerde, eger ¢ekilen aracin ilgilisi ¢ekicinin igleteninden bagka bir ki-
si ise, cekilen aracin ilgilisi de kusuru bulunmak koguluyla sorumlu tutula-
bilecektir. Bu gibi bir halde cekicinin igleteninin geklen aracin ilgilisine rii-
cu edebilmesi gerekir. BK m.51 uyarinca, kanundan dolay1 sorumlu tutulan
cekicinin igletenine, kusuru dolayisiyla sorumlu tutulan cekilen aracin ilgi-
linse donmek hakkini tanimak ladzimdir.

Cekicinin igleteni ile ¢ekilen aracin ilgilisinin farkl kigiler oldugu durumlar-
da, eger kaza tek basina ¢ekiciden kaynaklanmigsa, cekilen aracin ilgilisinin
sorumlulugu giindeme gelmeyecektir. Kazanin ayn1 anda hem cekiciden hem
de cekilen aractan ileri gelmis sayilmasi gerekiyorsa —mesela ¢ekicinin siirii-
clisiinlin hatasi ile ¢ekilen aractaki bozukluk kazaya birlikte sebep oluyor-
lar- gekilen aractaki bozukluk bu aracin ilgilisi hesabina bir sorumluluk se-
bebi olusturmadig takdirde gekilen aracin ilgilisi sorumlu olmayacak; buna
kargilik cekicinin igleteni sorumlu tutulabilecektir. Bu gibi bir durumda, ka-
zadan kaynaklanan sorumlulugun cekicinin igleteninin ve onun sigortacisi-
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nin tizerinde kalmas1 adalete pek uygun diismemektedir. Bu gibi bir halde
¢ekicinin igleteninin ¢ekilen aracin ilgilisine riicu edebilmesi ancak aralarin-
da buna imkéan veren bir s6zlesme iligkisi varsa miimkiin olabilecektir. BK
m.51 bu ihtimalde uygulanmaz ciinkii ¢ekilen aracin ilgilisi herhangi bir se-
beple sorumlu bulunmamakta; birden fazla kiginin farkli sebeplere dayana-
rak “sorumlu olmalar1” sart1 gerceklesmemektedir. Kanimizca, gekilen arac-
taki bozuklugun ti¢iincii bir kigi tarafindan gerceklestirilen bakim veya ona-
rimdan ileri geldigi hallerde, o tigtincii kisiyi ¢ekilen arac ilgilisi ile ¢ekicinin
igleteni arasinda mevcut olan ve ¢ekilen aracin ilgilisine (¢ekicinin igleteni-
ne kargi) “cekilen araci elverigli halde teslim etmek” borcunu yiikleyen s6z-
lesmesel iligki agisindan “yardimer kigi” saymak ve cekilen aracin ilgilisini
BK m.100 uyarinca sorumlu tutmak mimkundiir.

KTK m.102 fk.3, insan tagimada kullanilan romorklar i¢in 6zel bir diizenle-
meye yer vermis ve bu halde ek bir sorumluluk sigortas: yaptirilarak “tim
katarin” (?) en az zorunlu mali sorumluluk sigortas: tutarlarinin kapsamina
girmesinin saglanmasi gerektigini hitkme baglamistir. Bu hitkme pek anlam
verebilmig degiliz.

10) Madde 104- Motorlu Araclarla Ilgili Mesleki Faaliyette
Bulunanlar

Bir motorlu aracin igleteni, o aracin onarim, bakim, alim-satim, aracta degi-
siklik yapilmas1 veya benzeri bir amacla “motorlu aracla ilgili mesleki faali-
yette bulunan bir tesebbiise birakilmas: halinde, o aracla bagkalarina veril-
misg olan zararlardan sorumlu degildir. Bu gibi bir halde sorumluluk motor-
lu aracla ilgili tesebbiisiin sahibine aittir. Bu kimse, tipki igleten gibi sorum-
ludur ve s6z konusu sorumluluk i¢in sigorta yaptirmakla yikimlidir. Aksi
halde, igyerleri faaliyetten men edilebilecektir.

KTK m.104 ¢ercevesinde tamirciler, garaj isleticileri, galeri sahipleri, motor-
lu ara¢ bakim istasyonlari, arac¢ temizleme hizmetini veren istasyonlar (ken-
dilerini oto kuaforii olarak adlandirmaktadirlar), kendilerine birakilan arac-
larin bagkalarina verecekleri zararlardan sorumludurlar.

Tamirhanede aracin yanmasi ve bu yanginin baska araclara da zarar verme-
si veya tamirhane i¢inde bir araca yaptirilan manevra veya yer degistirme
sirasinda bagka araclara carpma sonucu meydana gelen zararlarin gideril-
mesi, tesebbiis sahibinin (tamirhane igleticisinin) yaptirdig: sigorta, sadece
KTK uyarinca igletenin sorumlu oldugu halleri kapsiyorsa devreye girmeye-
bilecektir. Ciinkii, bu sayilan hallerde, zarar aracin isletilmesi sonucu mey-
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dana gelmig sayilmayabilecegi gibi KTK'nin yer itibariyle uygulanma sartla-
1 gerceklesmemig olabilir.

11) Madde 107- Calinan veya Gasbedilen Arac¢lardan Sorumluluk

Motorlu aracin ¢alinmasi halinde, arag isleteninin veya eylemlerinden so-
rumlu bulundugu kisilerin bu ¢alinma bakimindan kusurlu sayilmalar: ge-
rekiyorsa, arag igleteni sorumlu kalmaya devam eder. Buna karsilik kendi
veya eylemlerinden sorumlu oldugu kimselerin kusuru yoksa, sorumluluk-
tan kurtulmug sayilir ve o aracla bagkalarina verilen zararlar icin sadece
araci ¢alan veya gasp eden kimse (ve onunla beraber bu durumu bilen yahut
bilebilecek durumda olan siiriicii) sorumlu tutulur.

Kanun, calinan veya gasp edilen bir araca bu durumu bilerek binmig olan
yolculara karsi sorumlulugun genel hiikiimlere tabi olacagimi éngormekte-
dir. Bu diizenleme, en basta hirsiz veya gasp¢i bakimindan anlam tagimak-
tadir. Onlar, aracta durumu bilerek kendi istekleriyle bulunan yolculara
kars1 kusurlar: oldugu takdirde sorumlu tutulabileceklerdir. Arag igleteni
de, bu yolcularin maruz kaldig1 zararlardan eger aracin calinmasinda veya
gasp edilmesinde kusurlu ise ve ilaveten hirsiz yahut gasp¢i dahi meydana
gelen kazada kusurlu bulunmakta ise sorumlu olacaktir.

Isvicre’de benimsenen ¢oziim su sekildedir (LCR art.75):

- Araci ¢alan veya gasp eden kisi igleten gibi sorumludur; aracin ¢alin-
digim1 veya gasp edildigini bilen veya bilmesi gereken siriici de
onunla birlikte miiteselsilen sorumlu tutulabilmektedir.

- Calinan veya gasp edilen aracin igleteni, araci ¢alan veya gasp eden
kimselere ve aracin ¢alindigini veya gasp edildigini bilen veya bilme-
si gereken siiriiciiye karsi sorumlu olmamakta; fakat diger kisilere
karg1 sorumluluktan kurtulamamaktadir

- Isleten veya sigortacisi araci calan veya gasp eden kisiye yahut so-
rumlu siiriiciiye riicu etmek hakkini haizdirler

- Sigortaci, aracin calinmasinda veya gasp edilmesinde kusuru olma-
yan igleteni parasal dezavantaja maruz birakamaz.

Araci calinan veya gasp edilen isletenin tigiinci kigilere karg: sorumlu olma-
ya devam etmesi, tigiincii kiginin agir kusurunun illiyet bagini kesecegi ilke-
sine uygun dismemektedir.
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12) Madde 109- Zamanasimi

Karayollar1 Trafik Kanunu sadece “maddi zararlarla” ilgili hiikiim icermek-
tedir. Can zararlari genel hiitkiimlere birakilmigtir. Bu eksik diizenlemenin
sebebi belirsizdir.

Zamanasimi iki sene olarak ongérilmiistir. Eger ceza zamanasimi daha
uzun ise, maddi zararlarin tazminine yonelik 6zel hukuk talepleri de ceza
zamanagimina tabi olacaktir.

Zamanasgimi, zarar gorenin zararini ve tazminat yiikiimlisiinii 6grendigi an-
dan itibaren isleyecektir. Her halde, kazadan itibaren on yillik bir tavan soz
konusudur.

Kanunun 6zelliklerinden biri de, trafik sorumlulugunu sigorta etmis olan si-
gortaciya karsi kesilen zamanagiminin, sorumlulugu sigorta edilmis tazmi-
nat yikumlisiine kars: da kesilmis sayilmasidir. Bunun tersi de gegerlidir:
Eger zamanagimi tazminat yikimliisiine karsi kesilmigse, onun sigortacisi-
na kars: da kesilmis olur.

Tazminat yiikiimliilerinin birbirlerine karsi riicu haklarina iligkin zamana-
simi ise, kendi yikiamliliiklerini yerine getirmelerinden ve riicu edilecek ki-

siyi 6grenmelerinden itibaren iki yildir.

Kanun yukarida belirttigimiz hitkiimlerin diginda kalan hususlarda genel
hiikiimlerin uygulanacagini 6ngérmiis bulunmaktadir.

13) Madde 110- Yetkili Mahkeme

Kanun, motorlu ara¢ kazalarindan dolay1 hukuki sorumluluga iliskin dava-
larin

- Sigortacinin merkez veya subesinin bulundugu yerde
- Sigortaya aracilik eden acentenin bulundugu yerde

- Kazanin meydana geldigi yerde
acilabilecegini hitkme baglamaktadir.

Isvicre kanununda ise kaza yeri mahkemesi yetkilidir. Eger heniiz kendile-
rine tazminat 6denmemig biitiin zarar gérenler razi iseler, sorumlulardan bi-
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rinin ikametgahi veya sigortaciya agilacak davalarda sigortacinin merkezi-
nin bulundugu yer mahkemesinde de dava agilabilmektedir (LCR art. 84).

Tirk diizenlemesi hatalidir:

- Sigortacinin subesinin bulundugu yer mahkemesi, kaza o subenin
bolgesi disinda meydana gelmigse uygun bir se¢im degildir. Sigorta-
cilarin bolge miidiirliikkleri sube niteligindedirler. Izmirde meydana
gelen bir trafik kazas: icin sigortacinin Karadeniz Bolge Mudiirli-
gi’'niin bulundugu Samsun veya Trabzon’da dava ac¢ilmasi ise yanlig-
tir.

- Sigortaya aracilik eden acentenin mahkemesinde dava agmak da isa-
betsiz bir ¢oziimdir. Acentelerin usuli taraf olma (miivekkillerine
izafeten hasim gosterilebilme) yiikumliiliikleri sadece aracilik ettik-
leri sozlesmeler bakimindan mevcuttur (TTK m. 119 fk.2). Oysa tra-
fik kazalar: s6zlesme disi iliski meydana getirmektedir.

- Diger taraftan, kanun “motorlu ara¢ kazalarindan dolay:r hukuki so-
rumluluga iligkin dava” seklinde ¢ok genis bir anlatim icermektedir.
Buna gore, kazanin meydana geldigi yerde sigortaciyi; sigortacinin
merkezinin bulundugu yerde de isleteni dava etmek miimkiin olabi-
lecektir. Oysa, isleteni sigortacinin merkezinde dava edebilmek an-
cak ayni1 zamanda sigortac1 da orada dava edilmigse miimkiin olabil-
melidir.

14) Madde 111- Sorumluluga iliskin Anlasmalar

Karayollar1 Trafik Kanunu’'nda diizenlenen hukuki sorumluluk zarar goren-
ler lehine emredicidir. Sorumlulugu 6nceden yapilacak anlasma ile daralt-
mak veya kaldirmak miimkiin bulunmamaktadir. Uygulamada -trafik kaza-
larindan dogan sorumluluk hallerin ¢ok biiyiik cogunlugunda sézlesme disi
oldugu i¢in- 6nceden yapilacak sorumsuzluk anlagmalari esasen ¢ogu halde
mimkiin de bulunmamaktadir. Buna karsilik, sonradan yapilan anlagmala-
rin gegersiz sayilmalari i¢in sebep yoktur. Ancak, kanun sonradan yapilacak
anlagmalara iligkin olarak da simirlama getirmistir. Taraflarca anlasma yo-
luyla belirlenen tazminat miktarinin gergcege uygun bulunmadig: (yetersiz
veya fahis oldugu) acikca belli ise, bu anlagma iki yil icinde iptal ettirilebile-
cektir.






1839’'DAN BUGUNE TURKIYE'NIN BITMEYEN SEVDASI:
AVRUPALI OLMAK

Prof. Dr. Duygun YARSUVAT*

Avrupali olmak, Osmanh i¢in bir tutkudur. Avrupali olabilmek i¢in, Osman-
I1, Avrupali Devletlerin kendisini mecbur kildiklar: bir takim yenilikler yap-
may1 kabul etmis, bir baska ifade ile kendi istegiyle Avrupali Devletlerin
baskisi altina girmistir.

Tirkiye de son 200 yildir Avrupali olmak i¢in caba sarfetmektedir. Gerek Os-
manli, gerek Tirk, uslu cocuk ol seni de Avrupali yapacagiz ninnisiyle 200
yili agkin bir siireden beri uyutulmaktadir. Ger¢i Osmanli, Avrupali olmay:
Devletinin kurulusundan beri arzulamistir. Ilk 6nce bu arzusunu Avrupa’da
fetih yoluyla gerceklestirmek istemigtir. Ancak, skolastik yapisi, islam dini-
nin yonetim tizerinde etkili olmasi, hatta matbaanin kesfinden 300 yil sonra
Osmanlr’ya girmesi, fetih becerisini ortadan kaldirmis, bu kez Osmanl, si-
yaseten Diivel-i Muazzama arasina girmenin yollarin1 aramaya baglamistir.

Son giinlerde yiriirlige giren yeni Tiirk Ceza Kanunu'nun 1’inci maddesin-
de yer alan hitkme baktigimizda, gayri ihtiyari tarihi gelisim hatirlanmak-
tadir. Ceza Kanunu’'nun amaci; “kisi hak ve ozgiirliikklerini, kamu diizen ve
givenligini, hukuk devletini, kamu sagligini ve ¢evreyi, toplum barigini1 ko-
rumak, suc iglenmesini 6nlemek™tir.

1839 Giilhane Hattihiimayunu (Tanzimat Ferman) iceriginde ilk 6nce “Os-
manh Devleti’nin kurulugundan beri seriata uyuldugu i¢in, Devletin kudret-
li, halkin refah icinde oldugu halde, 150 yildir geriat ve faydali kanunlara
uyulmamasi nedeniyle zaaf ve fakirlik geldigi” tespiti yapilmaktadir.

Yine fermana gore, “ilkenin cografi mevkii verimli arazisi ve halkin yete-
nekleri” dolayisiyla dogru tedbirlerle 5-10 sene i¢inde kalkinilabilinirdi. Ted-

*

Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Usulii Hukuku Anabilim Dali Og-
retim Uyesi.
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birlere baktigimizda ilk siralanan husus, can, irz ve mal giivenligi olarak be-
lirlenmistir. Bunun ilk belirtisi, yonetenler sinifinin kul olarak kabul edil-
diklerinden, yargilanmadan idam edilmesi miimkiindii. Buna siyaseten
“katl” denmekteydi. Boylece padisahin bir yetkisinin azaltilmasi goriilmek-
teydi.

Ikinci husus vergi, askerlik konular: gelmekteydi ve Miisliiman olanlar ka-
dar, Misliman olmayanlar da askerlik gérevini yapacaklardi. En son ola-
rak, meclis-i ahkami adliye kurulacak, bu meclis tarafindan yapilacak ka-
nunlara uygun davranilacagina dair padigah, ulema ve vekiller yemin ede-
ceklerdi. Rutbeye, hatir ve goniile bakmadan, cezalarim1 vermek tizere bir
Ceza Kanunnamesi yapilacakt.

Dikkati ceken bir bagka husus da Osmanli Imparatorlugu'nda padisaha ca-
lisan memurlarin yetecek maaslarinin olmadig1 ve bu maaslarin yeterli ha-
le getirilerek riusvetin kaldirilacag: inanci belirtilmekteydi. Ve ferman yeni
bir donemin agilmakta oldugu hususunu da kesinlikle ortaya koymaktaydi.
Ancak bu fermanin iki tane yaptirimi da s6z konusudur. Birincisi bu diizen-
leme Istanbul’daki biitiin Avrupa Devletleri Elciliklerine bildirilecekti. Bir
nev’i garantorlik islemi yliklenmekteydi. Bagka bir ifadeyle, tanzimatin bu
yaptirimi Avrupa Devletlerinin Osmanli Devleti tizerindeki agirliginin bir
belirtisiydi.

Tanzimat fermaninin bir ikinci miieyyidesi ise, yaptirimi Allah idi. Ferman-
da yer alan hususlara aykir1 davramista bulunanlara “Allah’u Teala Hazret-
lerinin lanetine mazhar olsunlar ve ilelebet felah bulmasinlar” diye beddua
edilmekteydi. Boylece ikinci yaptirim da, tanrinin bu kimseler tizerindeki la-
neti olarak gekillenmisti.

Osmanl Imparatorlugu bu dénemde iktisadi ve askeri iflaslarla bogusmak-
taydi. Biiyiik bir ekonomik kriz askeri alanda da basarisiz sonuclar, dolayi-
siyla Osmanli’nin bagimsizligr 6nemli 6l¢iide azalmisti. Tanzimatin mimar:
Mustafa Resit Pasa, Ingiliz Imparatorlugu’nun destegiyle siyasetini yiiriit-
miistiir. Ancak Ingiltere’nin etkisi yaninda da, dig etkenlerin olaganiistii
agirhigr da vardir. Mislim gayrimiislimler arasinda esitlik ilkesinin ilan edil-
mesi misbet bir olay, ama gayrimiislimler arasinda ve Miislimler arasinda
ayricalikh ziimreler olusturmalari, Osmanl Imparatorlugu’nun gelecegi aci-
sindan tehlikeli davraniglardi. Nitekim, bu diigsiincenin devamini Osmanlh
Imparatorlugu devrinde de yasadik, giiniimiizdeki olaylara da bir goz atmak
cumhuriyet devrinde de ayn1 durumda oldugumuzu anlamak igin yeter.

Ayrica Osmanli’da mevcut lonca endustrisi yikilmig, ancak yerine ¢cagdas bir
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endiistri kurulmamigtir. Osmanl, ilkesini batinin sanayii triinlerine acik
pazar haline de getirmistir.

Osmanl Imparatorlugunun yakin tarihinde ikinci yenilik donemi 1856 Isla-
hat Fermanr'dir. Kirim Harbi'ne Osmanli Imparatorlugu da katilmis ve bu
arada Ingilizleri korumak icin ikibin Tiirk piyade askerini Kirim’da Ingiliz-
ler yaninda savagmak tizere 6diing verilmesidir. Viyana Anlagsmasi’nda 6ngo-
rillen sartlardan biri de, Osmanli Devleti'nin Hiristiyan uyruklara tanimis
oldugu haklarin yeniden teyididir.

Iste 1856 Islahat Fermani eski haklar: teyid etmesinin yaninda, baska acikla-
malar1 da beraberinde getirmigtir. Bunlarin en 6nemlileri, Miisliman olma-
yanlarin askeri ve sivil biitiin okullara girme hakkini, Miisliiman’la Misliman
olmayanlar arasinda veya gayrimislimlerin kendi aralarindaki ihtilaflarda ay-
r1 mahkemelerin kurulmasiydi. Ceza ve Ticaret Mahkemeleri gibi... Bunlar
igin ceza, ticaret ve usul kanunlari hazirlanacakti. Misliman olmayanlar as-
kerlikten istisna kilabilmek i¢in bedel uygulamasina yer verilmistir. Yabanci-
lara gayrimenkul edinme hakki taminmigtir. Tanzimat Fermaninda yer alan
hitktimlerin teyid edilmesi ve Miisliman olmayanlarin cemaat kurumlarinda
da laiklesme ve demokratiklesme yoniinden degisiklikler 6ngérilmuistii.

Paris Kongresi'nde Osmanli Imparatorlugu’nu ilgilendiren énemli kararlar
alinmigtir. O zaman i¢in bunlardan en 6nemlisi, Paris Kongresi'ne katilan Av-
rupa Devletleri'nce Osmanl iilke biitiinliigiine uymanin kabul edilmesidir.

Ikinci olumlu nokta, Osmanl Devleti'nin Avrupa camiasina girmesi ve Avru-
pa genel hukukundan, yani Devletler Umumi Hukuku’'ndan yararlanmasi-
nin da kabul edilmesidir. Bunu giintimiizde yorumlamak gerekirse, Turki-
ye’nin su anda 2000’li y1llarda i¢cinde bulundugu durumu incelemek gerekir.
Bu kabule kadar, yani Uyum Yasalar1 denen kanunlarin yapilmasina kadar
Tirkiye Cumhuriyeti tipki Osmanli Devleti gibi su ya da bu 6l¢iide hukuk
dis1, hi¢ degilse Avrupa Hukuku dis1 bir tlke olarak kabul edilmekteydi. O
tarihlerde bu gelisme Osmanli Devlet adamlari i¢in son derece mutluluk ge-
tiren gelismedir. Avrupalilarca “adam yerine konulduklarini” géstermektey-
di. Tanzimat pasalari bir basari olarak goriiyorlar ve mutlulugun en iist nok-
tasinda olduklarini belirtiyorlardi.

24 Eylal 2004 tarihli gazetelere baktigimizda, Sabah Gazetesi'nde “Biz Av-
rupaliyiz, Oniimiizde Bir Engel Kalmadi”, Hiirriyet Gazetesi'nde “Yolumuz
Acild1”, Aksam Gazetesi'nde “Tam Yol Avrupa”, Milliyet Gazetesinde “AB’ye
Daha Yakiniz”, Radikal Gazetesinde “Rapor Tamam, Sira Kararda”, Vatan
Gazetesinde “Harika Sonug”, Tirkiye Gazetesi’'nde “Artik Engel Kalmadi”,
Giines Gazetesi'nde “Yanhg Hesap Briiksel’den Dondi” ibarelerinin yer ald-
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g1 goriiyoruz. Bu ibareler 150 yil 6nce oldugu gibi Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti'nin, kamu yoneticilerinin de bagarinin ve mutlulugun zirvesinde
olduklarini hissettirmektedir. Ancak, tarihe baktigimiz vakit, Paris Anlag-
mastr’yla kazanilmis bulunan Avrupalilik sadece lafta kalmig, herhangi bir
degisiklik de olmamastir. Esitlik ve Avrupalilik tamamen lafta kalmigtir. Pa-
ris Kongresi sirasinda Ali Paga kapitiilasyon diizenine son verilmesini iste-
digi zaman sessiz bir tepkiyle kargilanmigtir. Esasinda ferman Avrupa’nin
zoruyla hazirlanmig ve Avrupanin Osmanh tzerindeki baskisi i¢in yeni ve-
sileler yaratmistir. Osmanli’nin iilke biitinliginiin korunmasi da bir hayal
olmustur.

Paris Kongresi'nin akabinde, Osmanli ilk defa Avrupa Devletlerinden borg
almaya baglamistir. Ingiltere ve Fransa’dan 5 Milyon Ingiliz Altim1 %4 faiz
ve %1 amortismanla alinmigtir. Garanti olarak da Misirdan gelecek olan ha-
rag, Izmir ve Suriye Giimriikleri'nin gelirleri karsihik gosterilmistir ve bu
bor¢lanma iglemi 2-3 yilda bir, bazen her yil devam etmistir. Béylece ekono-
mik acidan da Osmanli Imparatorlugu Diivel-i Muazzama’nin emri altina
girmistir.

1861 yilinda Abdiilaziz’in padisah olmasi, ruhen sarth olarak fakat Avrupa-
I1 olma c¢abasinda bulunan bir padigahtir. Ancak déneminde yine Diivel-i
Muazzama’nin zoruyla bir takim 1slahatlara girismistir. Divel-i Muazzama,
Rumeli eyaletlerinin teftisi i¢in uluslararasi bir komisyon istemiglerdir. Bu
istek Osmanli Imparatorlugunun parcalanmasi yéniindeki Avrupali Devlet-
lerin igtahlarinin bir belirtisidir. Biitiin bu olumsuzluklara ragmen egitim
alaninda yeniliklerin de yapildigin belirtmek gerekir;

1868 Galatasaray Sultanisi, 1872 Darussafaka Lisesi, 1858’de 43 olan riisti-
ye sayisinin 1867’de 108’e ¢ikartilmasi, 1869’da Marif-i Umumiye Nizamna-
mesimin yapilmasi, 1870’de Dariilfinun’'un acilmasi, 1872'de Istanbul’da
Idadi’lerin acilmaya baslanmasi, 1870’de Kiz okullarina 6gretmen yetistire-
cek olan Dariil Muallimat’in kurulmasi, Toprak hukukundaki yeni diizenle-
melere isaret etmek gerekir.

I. Mesrutiyet Donemi’ne gelindiginde, Padisah Abdiilhamit Ingiliz elcisine
teminat vererek, yasalarin uygunlugunu saglayacagini, Devletin bitcesini
hazirlayip harcamalar: kontrol edecek bir meclis-i umumi’nin kurulacag ko-
nusunda soz vermistir. Bir Anayasa’dan s6z edilmemekle beraber, Mithat
Paga, Hersek ve Bulgaristan’da 1slahat yapilmasi karsiliginda, siyasi huzu-
ra kavusabilecegini ileri siirerek, mesruti bir rejime ge¢cmeyi bir fikir olarak
ileri sirmistiir. Bu fikir kabul edilerek, Mithat Pagsa Fransiz ve 1831 Belgi-
ka Anayasa’larindan esinlendigi anlasilmakla birlikte, 1850 Prusya Anaya-
sast’nin da bu kanun-i esasi iizerinde etkili oldugunu belirtmek icap eder. Bu



1839°dan Bugiine Tiirkiye’nin Bitmeyen Sevdast: Avrupalt Olmak 207

Anayasa, klasik hak ve 6zgiirliikleri ayrintili bir bicimde gostermistir. Basin
ozgirligi, din ozgirligi kabul edilmekte, vekillerin meclise kars1 sorumlu-
lugu yer almamaktadir. Yine Tesgkilat Esasi Kanunu'nda yargilamayla ilgili
detayli hiitkiimler de yer almigtir.

Anayasa’nin hiitkiimetin onayindan gectikten sonra, Mithat Pasa sadrazam
olmugtur. Mithat Paga’nin icraat yapan bir vali ve Devlet yonetiminde de
megrutiyetcilerin onderi olmasi nedeniyle, Avrupa Devletleri nezdinde bii-
yiik bir kredisi vardi. Ingiliz elcisiyle de yakin temas halindeydi.

23 Aralik 1876'da Istanbul’da Kasimpasa’daki bahriye nezaretinde Ulusla-
raras1 Tershane Konferansi basladi. Bu konferansin bagladig: saatlerde, Is-
tanbul’da Kanun-i Esasiye’yi kutlamak tizere toplar atilmaktaydi. Zamanin
hariciye nazirn Digigleri Bakan Saffet Pasa, s6z alarak, bu toplarin Kanun-
i Esasiye’nin ilanini1 gosterdigini, artik konferansin Osmanl 1slahati i¢in ¢a-
lismasina gerek kalmadigini bildirdi. Ancak konferansa katilan Diivel-i Mu-
azama temsilcileri, bu sozleri soguk kargiladi ve hi¢ Anayasa yokmus gibi ca-
lismalarina devam ettiler.

Mesela bu ¢aligmalar arasinda Bulgaristan, Bosna-Hersek’te istinaf mahke-
meleri kurulacak ve yargiclar alt1 biiyiik devletin gortigleri alinarak tayin
olacaklardi, Bosna-Hersek ve Bulgaristan valileri biiyiikk devletlere danisa-
rak atanacaklardi, Bulgaristan valileri mutlaka Hiristiyan olacakti, yalniz
Miislimanlar askerlik yapacakt: ve gsehirlerdeki kalelerde bulundurulacak-
lardi, vilayetlerdeki milli asker ve jandarmalar Miisliman-Hiristiyan niifus
orani1 dikkate alinarak diizenlenecekti. Béylece Bosna-Hersek ve Bulgaris-
tan’in Balkanlarda daha 6nce emsallerinde gorildigi tizere, once 6zerklik,
sonra da bagimsizliga adim atacaklar: goziikiiyordu. Bu uygulamalar sagla-
mak tizere, emrinde begbin Belcika askeri bulunan karma bir komisyon ku-
rulacakti. Ayrica bélgedeki Cerkez muhacirlerin Anadolu’ya iadesi Miisli-
man milkiyetindeki topraklarin Hiristiyan ciftcilere devri 6ngoriiliyordu.
Boylece Miislimanlarin tasfiyesi amaclanmaktayd.

20 Ocak 1877’de konferans dagildi. 16 giin sonra da Mithat Paga Sadrazam-
Iiktan azledildi ve meghur 113’iincii maddeye dayanarak Abdilhamit Anaya-
sa’y1 uygulamaktan vazgecti.

I. Diinya Savagi’nin sonucu ortaya ¢ikan Sevr Anlagmas: Tirkiye'nin Bélin-
mesi anlagmasidir. Esasinda bu Diivel-i Muazzama'nin en biyik amacidir.
Istiklal Savas: ve sonundaki Lozan Anlagmasi, Avrupa Devletlerinin Tiirki-
ye tizerindeki planlarinin suya diismesi sonucu biiyiik bir hezimettir ve bu-
nu hi¢bir zaman unutmamislardir. Bugiin dahi, Tirkiye'nin Avrupa Birli-
gi'ne girmesini hi¢ istemeyen Fransa’nin milletvekillerinden bazilari, en iyi
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¢oziimiin “Sevr” Anlagmasi’na doniilmesi oldugunu acikca terenniim etmek-
ten cekinmemektedirler.

Lozan Anlagmasinda bir hiikiim var. Bu hiitkiim sonucundadir ki Tiirkiye’de
hukuk reformlar: yapildi. Bu Tiirk hayati igin ¢ok 6nemlidir. Medeni Kanun,
Ceza Kanunlari, Usul Kanunlar: hepsi degisti. Idari reformlar da yapildi ve
bu yola girildi. Yine 1859’larda Avrupali Devletler Ademi Merkeziyet¢i bir
yapiya sahip olun diye ¢iktilar. Sonra bakiyorsunuz ki ayni istek, Avrupa
Birligi’nde yine var. Briiksel kamu y6netimi kanun tasarisinin kanunlagma-
sinda 1srar ederek ademi merkeziyet¢i bir kamu yonetime gitmek istiyor.
Bunlarin hepsinin arkasinda yatan bir sey var. Bél, parcala ve al. Idare et.

Lozan Anlagmasindan sonra araya Ikinci Diinya Harbi girdi. Marshall Pla-
ni1 ile Amerika ilk defa bizim i¢ iglerimize girmeye bagladi. Tiirkiye’de gene
biyiik bir ekonomik bunalim bagladi. Buna ragmen Ankara Anlagmasi ile bi-
ze ortak pazar kapilarimi actilar. 1976’da da tabagin icinde Ortak Pazara
sundular. Bizim o zaman bagimizda bulunan yoneticilerce Avrupa Toplulugu
1.000.000.000 Dolar veriyordu girdiginiz zaman. Buna karsihk
4.000.000.000 Dolar verirseniz gireriz diye zamanin Tirk hikkiimeti bir go-
ris ileri siirdii. Bizden iki ay sonra Yunanistan ben giriyorum dedi. Bugiin
Yunanlilarin agzina bakiyoruz. Bu bir siireg, bu bir ninni. Biz bu ninniyi din-
leye, dinleye biiyiidiikk. Ben, benim babamda, onun babas: da, biiytudi simdi
benim torunlarim da bu ninniyle biiytiyecek.

Atatirk’iin en buiyiik dehasi1 da yapmis oldugu hukuk reformlaridir. Ancak,
Atatirk’in ideali Tirkiye'yi “muassir medeniyetler seviyesine” getirmektir.
Avrupali olmak degildir. Zaten muassir medeniyetler seviyesine gelindigin-
de, Avrupali olsun olmasin biitin iilkelerin dikkatini ¢ekecek ve onlar tize-
rinde istiinlik saglanabilecektir.

Avrupa Birligi’ne dahil olmamiz Tiirkiye’de ne gibi degisimlere sebep olabi-
lir? Biraz daha disiplinli oluruz. Biraz daha kanunlar1 uygulayabiliriz. Insan
haklarina saygiy1 yerlestirebiliriz. Belki gsehirler daha muntazam olur. Dere
yataklarina ev yaptirmayiz. Se¢imi kazanmak i¢in gecekondulara elektrik,
su ve sair vermeyiz. Belki siyasi hayata katilanlar ve onlarin aktorleri daha
bilingli olarak segilirler. Devlet memurlarinin, mahalli idareleri yonetenlerin
daha bilingli olmalari, daha iyi yetismis olmalar: aranabilir. Belki Avrupa tl-
kelerine vize almadan seyahat edebiliriz. Ancak, gene Avrupa Birligi'nin bi-
zim bogaz kenarindaki raki igmemize, sandalla balik pigsirmemize, baligin
gazete kagidina sarilip verilmesine pek mani olacagini tahmin etmiyorum.



TANINMIS MARKALAR

Prof. Dr. Hamdi YASAMAN*
I- Genel Olarak Marka

Marka 556 sayili KHK'nin 5. maddesinde tanimlanmistir: marka, bir teseb-
biistin mal ve hizmetlerini bir bagka tesebbiisiin mal ve hizmetlerinden ayirt
etmeyi saglamasi koguluyla, kisi adlar1 dahil, 6zellikle sozciikler, harfler, sa-
yilar, mallarin bi¢cimi veya ambalajlar1 gibi cizimle goriintiilenebilen veya
benzer bicimde ifade edilebilen, baski yoluyla yayinlanabilen ve cogaltilabi-
len her tiirli isareti icerir.

II- Markanin ve Ozellikle Taninmis Markanin Ekonomik Onemi

Marka ve markalagma konusu son derece giinceldir. Hirriyet Gazetesi’'nin
bu yil icinde ¢ikan niishalarindan birinde, marka tescillerinin sayisinda bii-
yiik bir artis oldugu ve mevcut tescili marka adedi bakimindan, Avrupa’da
uciinci siraya yikseldigimiz yoniinde bir haber yayimlandi. Bunun yanisi-
ra, Sanayi ve Ticaret Bakani Ali Cogkun, 2004 y1linda marka tescillerinin %
25 arttig1 ve 47 bine ulastigini belirtti.

Artik, pazarin globallestigi bir diinyada yasiyoruz. Bilgi ¢cag1 semsiyesi altin-
da acimasiz bir rekabet yasanmakta; bu ortamda ayakta kalmak icin reka-
bet giicii yiiksek bir iilke olmak mecburiyeti vardir. Ozel sektér énciligin-
de rekabet giiciiniin artirilmasi 6ncelikli hedef olarak goriinmektedir. Bunun
yolu nereden geciyor? Giinumiizde iilkelerin geligsmislikleri fikri ve sinai
haklara verdikleri 6nemle 6l¢iilmektedir. Firmalarin en degerli varliklar: ise
markalaridir. Yabanci firmalar, en 6nemli sorun olarak, sinai miilkiyet hak-
larinin giivence altinda olmasi hususunu gérmektedirler.

Iste bu tiirden yapisal 6zellikler gésteren bir ekonomik diizende, rekabet gii-
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cliniin artirilmasi, markalagsmadan ve elbette sinai haklarin etkin bir gekil-
de korunmasindan ge¢gmektedir. Markanin temsil ettigi tiretim ve hizmet ka-
litesi, ulusararasi rekabette s6z sahibi olunabilmesi yoniinde anahtar rol oy-
namaktadir. Markanin tutulmasi, esasen, o markaya sahip miitegebbisin
uretim kalitesinin, verimliliginin ve son tahlilde karliliginin simgesidir. O
halde, markaya salt popiiler kiiltiiriin ve tiiketim toplumunun bir unsuru
olarak bakmak son derece hatali olacaktir. Markanin taninmighg: arttikca
bu gostergeler elbette zirve noktasina ulasacaktir. Zira, sirketlerin marka
degerleri, isletmelerine tahsis ettikleri tesisatin toplam degerinin kat be kat
fazlas1 olmaktadir. Marka ne kadar taninmig ise, marka sahibinin o kadar
cok miigterisi var ve igletmesi o kadar karhlikla calisiyor demektir.

III- Markalarin Cesitleri
A. Kullanim Amacina Gore: Ticaret Markasi - Hizmet Markasi

Ticaret markasi, bir igletmenin imalatin1 ve/veya ticaretini yaptigi mallar di-
ger igletmelerin mallarindan ayiran isarettir. Buna gore, ticaret markasi, mal-
lar tizerinde kullanilan ve tizerinde kulanildigi mallar1 ayirt etme islevine sa-
hip olan igarettir. Ticaret markasi malin veya ambalajinin tizerinde yer alir.

Hizmet markalar: ise, bir igletmenin piyasaya sundugu hizmetlerini diger
isletmelerin hizmetlerinden ayirt etmeye yarayan isarettir. Hizmet marka-
lar, ilk defa Paris Sozlesmesi’nde 1958 yi1linda Lizbon’da yapilan degisiklik-
le uluslararas: alanda korunmaya baslamigtir. Buna kargin, 551 sayili Mar-
kalar Kanunu déneminde, yalnizca ticaret markalar: diizenlenmigti. Hizmet
markalarinin Tirk hukukunda diizenlenisi 556 sayili KHK'nin yiirirlige
girmesi ile mimkiin olmustur.

B. Sahiplerine Gore: Bireysel (Ferdi) Marka - Ortak Marka - Garanti
Markas1

Marka denilince akla gelen bireysel markadir. Bireysel (ferdi) marka, mal
veya hizmetleri ayirt etme islevine sahip olan ve sadece adina tescil edildigi
kisilere hak bahgseden markadir. KHK sistemi bireysel marka iizerine inga
edilmistir. Zira, esas olan, mal veya hizmetlerin her bir bireysel igletme ba-
kimindan ayirt edilmesidir. Tescilin birden ¢ok kisi adina yapilmis olmasi ve
bu itibarla, marka iizerinde payl miilkiyet veya elbirligi miilkiyeti kurulma-
s1 mimkiindiir. Hak sahibinin birden ¢ok olmasi, markanin bireyselligini et-
kilemez.
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Ortak marka ise, bir gruba dahil igletmelerin mal veya hizmetlerini birbirin-
den ayirt etmeye yarar. Bu niteligi ve amac ile bireysel markaya yakindar.
Ancak farki, tescilin bir veya birden ¢ok kigi adina yapilmasi; ancak marka-
nin, yalmiz maliklerce degil, tescile tabi olan teknik yonetmelikte gosterilen
isletmelerce de kullanilmas1 noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Ortak marka,
bir gruba aidiyeti gosterir. Bu aidiyet, isletmelerin organik bagina iligkin ola-
bilecegi gibi, bagimsiz igletmelerin cografi konumlari, iiretim teknikleri ya
da reklam birliktelikleri iizerine de insa edilmis olabilir. Ornegin, tiim findik
ureticilerinin, ortak marka olarak tescil edilmig bir slogan altinda pazarla-
ma faaliyeti yiriitmeleri mimkiindir. Bir holdinge bagh igletmelerin de ki-
mi zaman ayn1 markay1 kullandig1 goriilmektedir. Ornegin, “ko¢” markasi,
gruba dahil tiim sirketlerce, kendi markalarinin yanisira, ucu kalkmig kagit
altinda yer alan bir yaz1 formatinda kullanilmaktadir. Ancak, bu durum soz
konusu markanin bir ortak marka oldugunu géstermez. Anilan marka esa-
sen holding adina tescilli olup, onun izni ile igtiraklerce kullanilmaktadir. Bu
itibarla, bir ferdi markanin da lisanslar yoluyla ortak marka gibi iglev gor-
mesi saglanabilmektedir. Ustelik son tahlilde, bir markanin ortak marka m
yoksa bireysel holding markas1 mi1 oldugu oldugu yoniinde herhangi bir ka-
rigiklik da meydana gelmesi mimkiin degildir. Zira, 556 s. KHK Uygulama
Yonetmeligi uyarinca, ortak markanin tescili, salt bu markaya iligkin bir ida-
ri iglem tahtinda, KHK’de gésterilen sartlar dahilinde yapilmakta; sicilde ve
tescil belgesinde, ortak marka niteligi acikc¢a zikredilmektedir.

Garanti markasi, ortak marka gibi bir kollektif markadir. Bunun anlama,
kullanimin malik olmayan bir ¢ok kisi tarafindan, bir teknik yonetmelik cer-
cevesinde kullanilabilmesidir. Ancak, garanti markasinin hicbir surette mal
veya hizmetleri ayirt etme islevi bulunmamaktadir. Garanti markasi, birden
fazla isletme tarafindan marka sahibinin izni altinda kullanilan ve s6z ko-
nusu igletmelerin mal veya hizmetlerinin, tescili zorunlu bir teknik yonet-
melikte belirlenen ortak 6zelliklerini, iiretim usullerini, cografi mengelerini
ve kalitesini garanti etmeye yarayan isarettir. Garanti markasi, sahibi veya
iktisaden ona bagh igletmeler tarafindan kullanilamaz. Zira, kontrol yii-
kimlaligi altinda olan malikin aym1 anda kontrol edilen olmasi, garanti
markasinin alicilara yonelik olarak yerine getirdigi giivenceyi sarsar. Garan-
ti markasina 6rnek olarak, uiriiniin saf yiinden imal edildigine isaret eden
“Woolmark”; iirtin ambalajinin geri doniigiimlii materyalden tretildigini be-
lirten “Der Griine Punkt” ve “TSE” markalar gosterilebilir.

C. Tescilli Olup Olmamalarina Gore: Tescilli Marka - Tescilsiz Marka

556 sayili KHK sisteminde, koruma tescilli markaya saglanmigtir. Ancak, bu
durum, tescil edilmemis olmakla birlikte, KHK’de markaya atfedilen islevi
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yerine getiren isaretlerin s6z konusu olmayacag anlamina gelmez. Mal ve-
ya hizmetleri birbirinden ayirt etmeye yarayan her isaret, tescilli olsun ol-
masin, markadir.

556 sayil1 KHK korumayi tescile baglamakla, tescilli markalar: istiin tutar
goziikmektedir. Oysa ki bu yarg: ger¢cek durumu tam anlamiyla yansitma-
maktadir. Zira, tescilsiz bir markanin sahibi, KHK’nin 8/3. maddesine gore,
tescile itiraz edebilir; 42/1-b hitkkmii uyarinca, tescilli markanin hiikiimsiiz-
ligine karar verilmesini mahkemeden isteyebilir. Bu durum da géstermek-
tedir ki marka tizerindeki esasen kullanimla dogmakta; markay: kullanan
ve ona ayirt edicilik kazandiran kisi, isareti tescilli olmasa dahi, marka sa-
hibi statiisiinii kazanmaktadir. Ancak, marka tescil edilmeden, KHK’deki di-
ger haklardan yararlanilabilmesi miimkiin degildir.

D. Tescilin Etkisini Gosterdigi Cografi Alana Gore: Ulusal Marka -
Topluluk Markasi - Uluslararasi Tescilli Marka

Kural, tescilin etkisini yalmizca yapildig: iilkede géstermesidir. Buna, tilke-
sellik ilkesi adi verilir. Ulusal marka, belirli bir iilkede, haklar: ilke olarak o
ulkede doguracak sekilde tescil edilmis markalar: ifade eder.

Topluluk markasi, Avrupa Birligi’nde, 20 Aralik 1993 tarihli 40/94 sayil1 Top-
luluk Markasi1 Tizigu ile ihdas edilmig ve uygulanmaya baslanmigtir.
Amag, Topluluk diizeyinde bir marka ofisinin yaratilmasi; bu ofis tarafindan
tescil edilen markalarin tim tiye Devletlerde korunmasidir. OHIM (Office
for the Harmonisation of the Internal Market) bu amagla kurulmusg ve faali-
yete gecmistir. Tuziikte 6ngorilen kurallar ile marka kavram degistirilme-
mistir. Amac¢ uygulama ve koruma kapsaminin cografi olarak genigletilmesi
ve yeknesaklagtirilmasidir. Topluluk markalarinin yanisira, tye tlkelerin
kendi marka ofisleri, mevzuatlar: ve ulusal markalar: varhigimi devam ettir-
mektedir. Buna gore, Topluluk Markasi Hukuku, tye tilkelerin marka hu-
kuklarindan ayr1 bagimsiz bir sistemi ifade etmektedir. Bu sistemde 6zel bir
idari, orgiitsel ve yargisal yapilanma da s6z konusudur.

Uluslararas: tescilli marka, ulusal markanin farkh iilkelerde korunabilme-
sine imkan vermek amaciyla 6ngérillmiistir. Bu sisteme Madrid Sistemi ad1
verilmektedir. Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii (WIPO) tarafindan yonetilen
bu sistemde, Madrid Protokolii ile bir Birlik kurulmustur (Madrid Birligi).
Soz konusu Birlik’e dahil iiye tilkelerde tescil edilmis markalarin, WIPO ta-
rafindan tutulan uluslararas sicile tescil edilmesi ve boylece, farkl tlkeler-
de tek tek tescil islemleri yapilmas: yerine, merkezi bir tescil iglemi ile tiye
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ilkelerin tamaminda tescil bulunmaksizin koruma saglanmasi amaclanmisg-
tir.

E. Tanindig: Cevreye gore: Alelade Marka - Maruf Marka - Umumen
Malum Marka - Toplumda Taninmishk Diizeyine Ulasmis Marka -
Taninmis Marka - Cok Taninmis Marka - Diinyaca Taninmis Marka

556 s. KHK sisteminde, koruma, tescilli olan tiim markalara saglanmistir.
Korumadan yararlanmak i¢in markanin az ya da ¢ok taninmig olmasi gerek-
mez; tescil gerekli ve yeterlidir. Taninmis marka niteligine sahip olmayan
markalara alelade markalar adi verilmektedir. Sinirh bir ¢evrede kullanilan
ve ¢ok az bir kesim tarafindan bilinen markalar bu isimle tasnif edilmektedir.

Koruma sisteminin tescile baglanmasi ve korumanin, taninsin taninmasin
her markaya bahsedilmesi karsisinda, markanin belirli oranda taninmasi-
nin yarattigr ekonomik etkiler, taninan markalara farkli bir korumanin sag-
lanmasinin yolunu agmistir.

Tanminmig marka icin gesitli terimler kullanildig: gérilmektedir. S6z konusu
terimler, esas itibariyle, taminmigligin derecesi dikkate alinarak kullanil-
maktadir. Normal bir marka belirli bir ¢evre veya bolgede tanimirsa “maruf
marka”; taninma yurt diizeyi veya yurt digina tasarsa “umumen malum

”» «

marka”, “toplumda taninmighik diizeyine ulagmis marka”, “gok taninmis
marka”, “uluslararas1 marka”, “diinya markasi1” olarak adlandirilir. Maruf
marka deyimi, genellikle belirli bir ticari cevre icerisinde taninan markalar
i¢in kullanilmaktadir. Taninmig marka ise biiyiik ya da ¢ok biiyiik kitlelerce

taninan markalar: ifade etmektedir.

IV- Taninmis Marka
1. Taninmis Marka Kavrami

Taninmig marka igin bir ¢cok terim kullanilmaktadir: maruf marka, taninmis
marka, iyi taninan marka, iinlii marka, diinyaca taninan marka, uluslarara-
s1 taninan marka.

Taninmig marka, genellikle kanunlarda tanimlamamaigtir. Bunun nedeni, ta-
ninmighgin her somut olayda farklilik géstermesi ve 6nceden belirlenmis
kriterlere uymamasidir. Taninmig markalar i¢cin mahkemeler ve doktrin ta-
rafindan bazi1 unsurlar tesbit edilmisg, bazi kriterler ortaya konmustur.
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556 s. KHK’nin 7/1-i maddesinde, Paris Sozlesmesinin 1. miikerrer 6. mad-
desine gore taninmis marka denilmis; 8/4. maddesinde “markanin toplumda
ulastigr taninmiglik” ibaresi kullanilmigtir. S6z konusu iki ifadenin ayni an-
lama gelip gelmedigi tartismali olmakla beraber, hakim goriis, ikisinin de ta-
ninmis markaya isaret ettigi yoniinde geligsmistir. Buna kargin ATAD farkl:
goriistedir. Bu hususa asagida deginecegiz.

Tanimis marka grubunun ortaya ¢ikmasinin sebepleri: diinya ticaretinin
simdiye kadar gormedigimiz oranda geniglemesi, hiz ve yogunluk kazanma-
s1; cagdas ekonominin seri iiretime dayanmasi ve reklamciligin giiniimiizde
ulagtigr etkidir.

Taninmis markay: Troller su sekilde tanimlamaktadir: birdenbire dogan,
diigiinmeden veya bir hatiranin yardimi ile fikirlerde uyanmayan, refleks
halinde ortaya ¢ikan bir isaret. Markanin bu nitelige sahip olabilmesi icin,
belirli bir isletmeyi veya tiriinlerini “simgelemesi” ya da triinlerin yiiksek
bir kaliteye sahip oldugunun biiyiik halk kitleleri tarafindan kabul edilmesi
gerekir. Buna gore taninmig markaninn iki fonksiyonu vardir: bunlardan il-
ki, her markada oldugu gibi, kapsadig1 mal veya hizmeti diger rakip mal ve
hizmetlerden ayirt etmesi; digeri ise, her tiirli rekabet kaygisi1 diginda yiik-
sek kaliteyi temin etmesidir.

Arkan’a gore, “taninmig markadan s6z edebilmek icin reklam giicii yiiksek,
kalite sembolii haline gelmis bir markanin, sadece o markay1 tasiyan mallar
ya da hizmetlerle ilgili ¢evre i¢inde degil, bu ¢evre disinda o mal ya da hiz-
metle ilgisi olmayan kisilerce de bilinmesi gerekir”.

Yargitay 11. HD’nin 24.03.2003 tarihli MAS kararinda taninmis marka su
sekilde tamimlanmigtir: “taninmis marka, bir sahsa veya tesebbiise siki bir
sekilde matufiyet, garanti, kalite, kuvvetli reklam, yaygin bir dagitim siste-
mine bagli, akraba, dost, diisman ayrimi yapilmadan cografi sinir, kiiltiir,
yas fark: gozetilmeksizin ayni1 ¢evredeki insanlar tarafindan refleks halinde
ortaya ¢ikan bir cagrigimdir”.

Taninmig marka kavram ile, bir iilkenin bir veya birkag¢ yoresinde tutun-
mus markalar degil, diinya capinda olmasa bile, yurt ici ve yurt diginda ilgi-
li cevrelerce bilinen; Paris Sozlesmesi'ne iiye devletlerden birinin vatandasi-
na veya o ilkelerden birinde yerlesik olan ya da ticari veya sinai igletmeye
sahip kigilere ait markalarin kastedildigi anlagilmaktadair.

Paris Sozlesmesi'nde “iyi bilinen marka” ifadesi kullanilmigtir. Bu kavram-
la, diinya capinda olmasa bile, genis halk kitlelerinin tanidig, yiiksek eko-
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nomik degere sahip marka ifade edilmek istenmistir. Diger bir deyis ile, diin-
ya ¢apinda maruf olmasa bile Paris S6zlesmesi'ne tiye iilkelerde, hatta iye
ulkelerin bazilarinda bilinen markanin taninmis marka kategorisinde sayil-
masi gerekir.

Fikri Miilkiyet Diinya Orgiiti'niin (WIPO-OMPI) taninmis marka kriterleri
ile ilgili olarak bir tavsiye karari vermistir. Anilan kararda belirlenen tanin-

mi1s marka kriterleri sunlardir:

. Ilgili sektérde markanin taninma derecesi,

)

b. Markanin siire, yayginlik ve cografi alan itibariyle her tirli kullanima,

¢. Markanin tatbik edildigi mal veya hizmet ile ilgili reklam ve temsi-
ler, fuarlar ve gosterimler de dahil olmak tizere, marka i¢in yapilan
promosyonun siiresi, yayginlig1 ve cografi cevresi,

d. Siire ve cografi alan1 kapsayan her tirli tescil veya tescil bagvurusu,

e. Markanin ekonomik degeri,

Taninmig markay: belirlemede goz 6niinde tutulmasi gereken, markanin he-
def kitlesidir. Baz1 markalar, iiriiniin niteligi geregi biitiin toplumu veya ge-
nig toplum cevresini ilgilendirir. Buna kargin, bazi iriinler belirli 6zelliklere
sahip kigilere veya farkli meslek gruplarina hitap eder. Buna gore, hedef ¢cev-
rede taninan markanin taninmig marka olarak kabul edilmesi gerekir.

2. Paris Sozlesmesi Anlaminda Taninmis Marka

Paris Anlagmasi 1883 yilinda onbir ilke tarafindan imzalanmistir. 1900 y1-
linda Briiksel, 1925 yilinda La Haye, 1934 yilinda Londra, 1958°de Lizbon,
1967 yilinda da Stokholm degisikliklerine ugramistir. Turkiye, Lozan Anlag-
masi’'nda Paris Sézlesmesi'ne taraf olacagini taahhiit etmistir. Nihayet, 1925
yilinda Sozlesme Tiirkiye tarafindan imzalandi. Anlagmanin konusu, mar-
kalar, patentler, faydali modeller, sinai resim ve modeller, ticaret unvam,
cografi ad ve igaretler ile haksiz rekabettir.

Bu Sozlesme’ye taraf Devletler tiizel kigiligi haiz bir birlik olusturmuslardir.
Birlik iilkelerinden her birinin vatandaslari, diger iye ilkelerin sinai miil-
kiyetin korunmas ile ilgili kanunlarinin, diger vatandasglara tanidig veya
ileride taniyacagi menfaatlerden, bu anlagsma ile 6ngoriilmiis haklara zarar
vermemek kaydiyla istifade ederler; onlarin sahip oldugu ayn1 korumaya ta-
bi olurlar ve ayn1 kanuni yollara bagvurabilirler. Bunun i¢in korunma iste-
nilen ulkelerde yerlesim yeri veya igletmeye sahip olma sarti1 aranmaz.
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Anlagmaya dahil bir iilkede usuliine uygun olarak tescil edilmis bir marka,
diger uye ulkelerde de aynen kabul edilecek ve korunacaktir. Paris Sozles-
mesinin 6. miikerrer 6. maddesi s6yledir: “Birlik ulkeleri tescilin talep edil-
digi ulkenin yetkili makamlar1 tarafindan s6z konusu ilkede bu Soézles-
me’den yararlanacagi kabul olunan bir sahsa ait oldugu ayn1 veya benzer
uriinlerde kullanildigr herkesce bilindigi miitalaa edilen bir markanin
karigikliga meydan verebilecek surette 6rnegini, taklidini veya terciimesini
yapan bir fabrika veya ticaret markasinin tescilini gerek iilke mevzuati mii-
sait oldugu takdirde dogrudan dogruya, gerek ilgilinin istegi iizerine red ve-
ya hitkkimsiiz kilmaya taahhiit ederler”. Paris S6zlesmesinin 4. miikerrer 6.
maddesine gore ise, menge iilkede usuliine uygun tescil edilmis bir markaya
iligkin tescil bagvurusu, diger iilkelerde de aynen kabul edilecek ve koruna-
caktir. Ancak tgciinci kisilerin kazanilmig haklarina zarar vermesi, ayirt et-
me giiciinden yoksun olmasi, ahlak ve adaba aykir: olmasi halinde talep red-
dedilir.

Taninmig markanin tanimi, Paris Sozlesmesi'nin 1. miikerrer 6. maddesin-
de yapilmigtir. Hitkiim su sekildedir: “umumen malum marka (marque noto-
irement connue) belli bir iilkede tescil edilip, korunma istenen tilkede de yet-
kili makamlar veya malla ilgili cevreler tarafindan taninan markalardir”.

Bu hiikiimden de goriildigi tizere, Paris Sozlesmesi anlaminda taninmaig
marka bakimindan diinyaca taninmighik aranmamaktadir. Ancak, acaba ko-
ruma istenen iilkedeki taninmighik hangi seviyede olmalidir? Markanin ko-
ruma talep edilen iilkede kullanilmas: gerekir mi? Ilk sorunun cevabi koru-
ma talep edilen ulkenin ilgili makamlarinca veya ilgili ¢evrede taninmiglik-
tir. Zira amag, bir iilkede taninmig bir markadan, o ya da bagka bir tilkede
haksiz yararlanmanin 6niini kapamaktir Kaldi ki TRIPs, taninmigligin ilgi-
li sektorde taninmishik olarak anlagilmas: gerektigini belirtmistir. Ikinci so-
runun yaniti ise olumsuzdur. Bu durum da Paris S6zlegsmesi'nin amaci itiba-
riyle son derece agikardir. Soyle ki, Sozlesme koruma yelpazesini tilkeselli-
gin digina tasimak i¢in vardir. Zira, pazarlarin biitiinlegsmesi, bir iilkede fa-
aliyet gosteren bir tacirin, diger tilkelerde de markasi ile faaliyet gosterebil-
mesi ve yarattig1 pazari1 genigletebilmesi imkaninin taninmasi halinde ger-
ceklesebilir. Sayet, taninmis marka sahibine koruma saglanmiyorsa; bagka
ulkelerdeki kigiler s6z konusu markay: istedikleri gibi kullanip haksiz ka-
zang saghyorlarsa, taninmis markanin sahibinin s6z konusu baska tulkeler-
deki pazarlara agilmasi mimkiin olamayacaktir. Bu nedenle, Paris Sozleg-
mesi ile, bir anlamda, gelecekteki ticari faaliyet -en azindan ihtimali- korun-
maktadir. O halde, markanin koruma talep edilen iilkede kullanilmas sar-
tinin aranmasi amaca aykir1 olacaktar.
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3. Yabanci1 Mahkeme Kararlarinda Taninmis Marka

Taninmig marka meseleleri, cesitli yabanci mahkemelerce farkli sekillerde
ele alinmigtar.

isvgre Federal Mahkemesi’nin Yeni Raki Karar:1 (BGE 120 IT 144) son dere-
ce ilginctir. Federal Mahkeme, Isvicre’de bir kisinin “Yeni Raki” markasini
tescil ettirmesi sonucunda Tekel tarafindan acilan davada; bu markanin Is-
vicre’de veya bagka bir iilkede kullanilip kullanilmadiginin 6nemli olmadig:-
n1; markanin menge tilkede taninmis olmasinin koruma i¢in yeterli oldugu-
nu ve Isvicre’de kullaniliyor olmasinin gerekmedigini ifade etmistir.

Alman mahkemeleri, taninmighgin tespiti yoniinden ilgili ¢evrenin dikkate
alinmasi gerektigi yoniinde kararlar vermektedirler. Fransa’da da ayni ge-
kilde hareket edildigi goriilmektedir. Oyle ki, her iki iilkede, mahkemeler ta-
nminmigligin tespiti icin sondaj yaptirma yoluna gitmektedirler.

ATAD da taninmiglik meselesine ilgili ¢cevre yoniinden bakmaktadir. Gene-
ral Motors/Yplon kararinda (C-375/97), taninmis markanin (well-known tra-
demark) tespitinde, ilgili ¢evrenin nazara alinmasi gerektigini belirtmistir.
Ancak, KHK’nin 8/4. maddesine kaynak teskil eden Yonergenin 5/2. madde-
sinde yer alan “taninmighk seviyesine ulasan marka” ile “taninmis marka-
nin” (KHK m. 7/1) farkli kavramlar ifade ettigini belirtmistir. Dolayisiyla
farkli mal veya hizmetler bakimindan koruma, genig kitlelerce taninmayan
ancak belirli bir cevrede taninan markalara da bahsedilmis olmaktadir.

4. Yargitay Kararlarina Gore Taninmis Marka

Yargitay taninmig markanin kriterlerini zaman igerisinde tespit etmis ve soz
konusu kriterleri istikrarli bir bicimde uygulamigtir.

Yargitay, taninmis markay: su sekilde tamimlamigtir: “taninmis marka, bir
sahsa veya tesebbiise siki bir sekilde matufiyet, garanti, kalite, kuvvetli rek-
lam, yaygin bir dagitim sistemine bagl, akraba, dost, disman ayrimi yapil-
madan cografi simir, kiiltiir, yas fark: gozetilmeksizin ayni1 ¢evredeki insan-
lar tarafindan refleks halinde ortaya ¢ikan bir cagrisimdir” (Yargitay 11.
HD.nin 24.03.2003 tarihli MAS karar)

Yargitay’a gore, taninmis markanin en 6nemli varlik géstergesi, sz konusu
markanin bircok tilkede tescilli olmasidir:
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Yargitay 11. HD. 10.04.1997 tarihli kararinda, markanin birden ¢ok
ilkede tescil edilmesi halinde, Tirkiye’de otomatikman taninmis
marka statiisiinii kazanacagini ifade etmistir. Arastirma ilgili cevre-
de yapilmalidir.

Yargitay 11. HD. Cockpit kararinda, s6z konusu markanin, basta
ABD olmak tizere Almanya, Kanada, Japonya, Romanya, Avusturya,
Hollanda, Danimarka, Yunanistan, Macaristan Ingiltere, Polonya,
Norveg, Fas gibi iilkelerde tescil edilmesi karsisinda, diinyada maruf
ve meghur hale geldigini kabul etmigtir. Olayda markanin ¢ografi si-
nirla bagh olmadigim ve Paris S6zlesmesinin uygulanmasinin gerek-
tigini belirterek, marka tescili yapilirken basiretli is adami gibi hare-
ket etmekle yiikiimlii olan davalinin ilgili ¢cevrelerce taninmis mar-
kay bilip bilmedigi tizerinde durulmas: gerektigini ifade etmistir.

Yargitay 11. HD.'nin 27.9.1999 tarihli kararinda da ayn ilke dile ge-
tirilmistir: Yiikksek Mahkeme, 100 tilkede tescilli markanin, bu sekil-
de tim diinyada taninmis oldugunu belirtmistir.

Yargitay 11. HD, 06.07.1988 tarihli kararinda, davalinin parfiim ko-
nusunda uzman bir kurulus oldugunu, dinyadaki parfiim buluslari-
ni, gelismeleri ve bununla ilgili marka tescillerini takip etmek zorun-
Iulugu altinda bulundugunu; bu durumun basiretli tacir olmanin za-
ruri sonucu oldugunu belirtmistir. Bu itibarla, aynm1 sahada calisan
davalinin 22 iilkede tescilli markayi bilmedigini ve o nedenle Tiirki-
ye'de tescil ettirdigini ileri sirmesinin MK 2’ye gére miimkiin olma-
digim1 hitkme baglamigtir.

Yargitay 11. HD. 24.9.2001 tarihli GAP kararinda, bir¢ok tilkede tes-
cilli bir markanin taninmis oldugunu kabul etmistir.

Yargitay 11. HD.nin 19.4.2002 tarihli Alvorado kararinda, 15 iilkede
ve Diinya Fikri Miilkiyet Biirosu nezdinde tescilli bir markanin ko-
runmasi gerektgini belirtmistir.

Yargitay, taninmighgin tespitinde ilgili ¢evre kriterinden yararlanmaktadir.
Buna 6rnek olarak, 11. HD’Nin 29.09.2000 tarihli- Dormeuil-Dormeks karari ile
yine 11. HD’nin 29.04.1999 tarihli Springer Pinsel-Springer karari verilebilir.

Yargitay 11. HD. 20.11.1998 tarihli Dolce Vita karari’nda, Isvicre Federal
Mahkemesi’ne paralel olarak, taninmig markanin Tirkiye’de fiilen kullanil-
masina gerek olmadigim ifade etmistir.
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V- Taninmis Markanin Baska Mal ve Hizmetlerde Kullanilmasi

Marka, sahibine tekel hakk: saglar. Bunun anlami, tescil edilen isaretin
miinhasiran marka sahibinin kullanimina tahsis edilmis olmasi ve marka
sahibinin s6z konusu igaretin t¢iincii kisilerce kullanimina engel olabilme-
sidir. Marka uygulamasindan kaynaklanan tecriibeler, marka sahibinin
haklarinin, yalnizca tescil edilmis isaretin aynen kullanilmasi veya tescil
bagvurusuna ya da tescile konu olmasi1 halinde haleldar olmadigini géster-
migtir. Gergekten, igaretin benzerinin kullanilmasi da yarattig1 karistirilma
ihtimali ile tekel hakkini ihlal edebilmektedir. Buna gore, tescilli bir marka-
nin benzerinin de kullanilmasi yasaklanmistir.

Ancak, marka soyut olarak korunmaz. Markalar arasindaki ayniyet ya da
benzerlik, tekel hakkinin -kullanim1 veya tescili engelleme ya da markanin
hiikkiimsiizluginu talep etme yetkisinin- sinirlar1 yoniinden tek belirleyici
degildir. Tekel hakkinin saglanmasi konusunda “markada belirlilik ilkesi”
(principe de spécialité) anahtar rol oynar. Markada belirlilik ilkesi, marka-
nin yalnizca tescil edildigi mal veya hizmetler bakimindan korunmasini ifa-
de eder. Tekel hakkinin sinirlari, markanin bu sekilde belirlenen kapsamina
gore tayin edilir. Buna gore, bir markanin aynisi ya da benzerinin farkli mal
veya hizmetler i¢in tescili ve kullanimi mimkiindiir.

Marka hukukunda tekel hakkina iligkin temel kural bu olmakla birlikte,
markada belirlillik ilkesinin her durumda adaletli sonuca ulagilmasim ola-
nakl kilmadig gorilmiistir. Gercekten, markanin taninmiglig arttikea, il-
gili cevrenin s6z konusu marka ile markanin sahibi ve/veya temsil ettigi ka-
lite arasinda kurdugu baglant: giiclenir. Bu 6yle bir noktaya gelir ki, marka-
nin, normalde kapsadigindan farkli bir mal veya hizmette kullanilmas: ha-
linde de ilgili cevre, marka sahibinin ayni oldugunu ve boylece ayn kalitede
bir iriinle karsi karsiya oldugunu distinir. Karigtirilma ihtimali, ayn1 veya
benzer mallardan, tiimiiyle farkl olanlara da yansimigtir. Boylece, taninmaisg
markanin itibari, aslinda kapsamadigi mallarda kullanilarak, bunlara
transfer edilebilir. S6z konusu durumda da haksiz yararlanma olgusu son
derece agiktir. Nihayet, taninmis markanin, kapsamadigi bazi1 mal veya hiz-
metlerde kullanilmasi, markanin itibarina zarar verebilecegi gibi, belirli bir
urini ayirt etme iglevini de ortadan kaldirabilir. Taninmig markanin biiyiik
ekonomik degeri, yukarida kisaca degindigimiz sakincalarin bertaraf edile-
bilmesi i¢in, korumanin farkli mal veya hizmetlere dogru genisletilmesini
gerekli kilmigtar.

Toplumda taninmighk diizeyine ulagmig (taninmis) markalar, agsagida belir-
tilen hallerin varligi halinde, farkli mal ve hizmetlerde de kullanilamaz.
Toplumda tanminmiglik diizeyine ulasmis marka kavrami, esasen taninmis
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marka kavrami ile ayni olup (ATAD aksi yondeki General Motors/Yplon ka-
rarina yukarida deginilmistir), KHK’nin 8/4 ve 9/1-c maddelerinde kendisi-
ne yer bulmustur. Anilan ilk hitkiim tescile engel olunmasi ve hiikiimstizliik
talebinde bulunulmasi y6niinden meseleyi diizenlerken, ikinci hiikiim mar-
ka sahibinin, isaretin tcinci kigilerce farkli mal veya hizmetlerde kullani-
mi1 halinde sahip oldugu yasaklama yetkisini bu kavrama dayandirmigtir.
Bunlarin ortak unsurlari, agagida deginecegimiz hallerdir.

1. Haksi1z Bir Yararin Saglanmasi

556 s. KHKnin 8/4 ve 9/1-¢ hiikiimlerinde, markanin itibarindan haksiz
avantaj elde edilmesinden bahsedilmektedir. Burada kastedilen, markanin
taninmighgindan dogan itibar ve imajinin, bu ¢ekicilige sahip olmayan triin-
lere haksiz surette aktarilmasidir. Bir markanin taninmig hale getirilmesi,
genellikle biiyik mali fedakarliklar ve yatirimlar sonucunda mimkiin ol-
maktadir. Reklamlara ve tanitim kampanyalarina harcanan biiyiik meblag-
lar, daha kaliteli iiriinler meydana getirilebilmesi icin yiiriitilen aragtirma-
gelistirme faaliyetleri sonucunda, marka toplumda taninmiglik diizeyine
erigsmekte ve bash basina bir ekonomik deger haline gelmektedir. Bu yollar-
dan ge¢meksizin, salt kendisine kolay yoldan miisteri ¢evresi yaratmaya ca-
ligsan ve bunun icin de tiiketicinin taninmig marka ile baglant1 kurmasindan
yola ¢ikan kigilerin kullanma fiilleri, marka farkl bir tirtinde kullaniliyor ol-
sa dahi, haksiz avantaj elde edilmesi nedeniyle engellenebilmektedir. Béyle-
ce, ust dizeyde bir yaniltma hali yaratilmaktadir. Burada kastedilen marka-
lar ve temsil ettikleri iirtinler arasinda karigtirilma degildir. Zira, taninmis
marka, semboli halini aldig1 iiriinden farkli bir iiriinde kullanilmaktadir.
Ancak, tiiketici, belirli bir kalitenin sembolii olan taninmig markanin sahi-
bince, farkli bir iiriin meydana getirildigi ve piyasaya sunuldugu diisiincesi
ile alim gudiisiinii, haksiz olarak kullanilan taninmis markay: tasiyan fark-
1 iriine kaydirmaktadir. Tiketici boylece mensede yanilmakta; haksiz kul-
lanimda bulunan kisinin malini, salt taninmig markanin kullanilmasi nede-
niyle, muadil nitelikte bagka mallara tercih etmektedir.

Yabanci mahkeme kararlar: incelendiginde, ayn1 yaklagimin sergilendigi go-
rilmektedir. Almanya’da viski markas1 “Dimple”in kozmetik tiriinlerde, “Ro-
lex” ve “Dunhill”in tigortlerde kullanilmasinin itibardan haksiz yararlanma
tegkil ettigi yoniinde mahkeme kararar1 mevcuttur. Buna karsin, Alman Fe-
deral Mahkemesi, kayak markasi1 “Salomon”un sigarada kullanilmas: ile
markanin itibarinin sigaraya aktarilmasinin mimkiin olmadigi gerekgesi ile
haksiz yararlanmanin da s6z konusu olamayacagina hitkmetmistir.

Yargitay, taninmig markanin farkl mallarda kullanilmasi halinde, onun top-
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lum nezdindeki itibarindan yararlanildigini ve béylece haksiz avantaj sag-
landigini neredeyse tiim kararlarinda kabul etmektedir.

2. Markanin itibarina Zarar Verilmesi

Taninmig markanin farkh triinlerde kullanilmasi ile onun reklam ve garan-
ti fonksiyonlarina zarar verilebilir. Bu da markanin itibarina zarar verilme-
si anlamina gelmektedir. Markanin birden fazla tiriinde kullanilmas: ile
markanin giciiniin ve etkileme alaninin azalmasi s6z konusu olur. Bu duru-
ma “sulanma” (dilution) ad1 verilir. Ozellikle, farkli mallarin kalitesinin dii-
stkligi, taninmis markanin da itibarini digirir.

Bu teori 1927 yilinda Schecter adli hukukc¢u tarafindan ortaya atilmigtir
(trademark dilution theory). Karigtirilma ihtimalinin bulunmamasina rag-
men, farklh mallarda kullanimin taninmis markanin itibarini ve ayirt etme
giciini zayiflatmasinin mimkiin olmasi, bu teorinin kabuliine etken olmus-
tur. Ancak bundan daha énceki bir désnemde -1898 yilinda- Ingiliz Yiiksek
Mahkemesi, Kodak markasinin bisikletler icin tescilini kabul etmemistir.
Marka ne kadar ¢ok farkli iiriinde kullanilirsa, prestiji o kadar azalir ve
marka artik giindelik bir figir halini alarak siradanlagir. Bu durum yavas
yavag gerceklestiginden, Jaton bunu yavas yavas 6ldiren bir zehir olarak
nitelendirmigtir. Sulandirmanin en ¢ok goriildiigii durumlar, prestijli rafine
iiriinleri sembolize eden markalarin kaba iiriinlerde kullanilmasidir. Orne-
gin bir parfiim markasinin fare zehiri markasi olarak tescili; Mars markasi-
nmin prezervatiflerde kullanimi, markanin reklam degerini ve presitijini
olumsuz yonde etkileyeceginden, kabul edilmemigtir.

Markanin sulandirilmasi olgusu son derece ciddiye alinmaktadir. Amerika
bu konuda Federal Trademark Dilution Act ile alan adlar: yolu ile sulandir-
may1 da diizenleyen Anticybersquatting Consumer Protection Act ¢ikartil-
mistir. NBA logosunda bulunan basketbolcu siliietinin, silah tutan basket-
bolcu figura seklinde kullanilmasinin, NBA markasinin itibarina zarar ver-
digi kabul edilmigtir. Ayn1 sekilde, otel hizmetleri markas1 olan Hyattin
“Hyatt Legal Services” olarak kullanilmasinin sulanmaya neden olacag: y6-
niinde bir mahkeme karari mevcuttur. Coca Cola gigesi formundaki plastik
kutularda ciklet piyasaya siiriilmesi de bu niteliktedir. Bu durumlar, marka-
nmin karartilmas: ve bulaniklagtirilmasi olarak da adlandirilmaktadir. Mar-
ka sahibinin sulandirmanin muhtemel oldugunu ispatlamasi yeterlidir; ge-
lir kaybin ispatlamas1 aranmamaktadir.

Yargitay da 03.07.2000 tarihli Galassurit kararinda, markanin kalitesiz
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mallarda kullaniminin, taninmis markanin itibarini1 zedeledigine hitkmet-
migtir.

3. Markanin ayirt edici karakterinin zedelenmesi

Markanin ayirt edici karakterinin zedelenmesi kavraminda kullanilan
“ayirt edicilik” ile KHK’nin 5. maddesindeki ayirt edicilik kastedilmemekte-
dir. Burada anlatilmak istenen, markanin, temsil ettigi mal ile 6zdesligi, tii-
keticiye o mali hatirlatma ve onu o mala yoneltme giiciidiir. Markanin bir-
den ¢ok farkl uriinde bagkalar: tarafindan kullanimai, tiiketicinin zihninde,
s6z konusu taminmig markanin tiriin yelpazesi bakimindan karmagaya ne-
den olur. Boylece, tiketici, bir siire sonra o markanin, gercekte ne markasi
oldugunu hatirlamamaya baslar. Béylece, taninmig marka artik eskisi gibi,
belirli bir iiriniin, o drinin kalite ve prestijinin sembolii olmaktan cikar.
Burada kastedilen ayirt etme giicii bundan ibarettir.

Alman Federal Mahkemesi, Camel sigara markasinin, turizm hizmetleri
alaninda Camel Tours olarak kullanilmasini, isaretin Orta Dogu ile iligkisi
ve sigara uriini ile bagliliginin tam olmamasi nedeniyle, ayirt ediciligi zede-
leyen bir kullanim olarak degerlendirmemistir.
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Isletme gerekleri nedeniyle feshin tanimi ve temel kosulu:
Isletme gerekleri nedeniyle fesih, igyerinde fiilen calismakta olan isgiiciiniin
nitelik ve nicelik olarak gercek iggiicii ihtiyacina uyarlanmasi amaciyla ya-

pilan fesihtir.

Isletme gerekleriyle feshin temel kosulu, isyerinde bir isgiicii fazlasinin bu-
lunmasidir. Isgiici fazlasindan soz edebilmek igin;

a. is¢inin bugiine kadar yaptig isi siirdiirmesi olanag ortadan kalkmis ol-
mali,

b. Iscinin bagka tiirlii caligtirilmasi olanagi da bulunmamalidir (Feshin son
care olmas ilkesi).

Fesihte bulunan igveren, isletme gereklerinin iggiicii ihtiyacini azalttiginmi ve
iscinin daha koti kosullarla da olsa bagka tirla ¢alistirilmasinin miimkiin
olmadigini ispatlayacaktir.

Isletme gerekleri iggiiciiniin yeniden yapilandirilmasini gerektiren neden-
lerdir. Isgiicii fazlas1 yaratan isletme geregi iki bicimde ortaya cikar.

I. Ekonomik Giicliikler

Isletmeyi olumsuz etkileyen ekonomik giicliikler ve igletme risklerinin sonu-
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cunda isyerinde isgiicii fazlas1 meydana gelebilir. Isletmenin satislarinin
diismesi, stok fazlasi, pazar kaybi, ekonomik sikintiya baglh olarak hammad-

de temin edilememesi gibi nedenlerle bir kisim is¢inin ¢alisma olanag: orta-
dan kalkabilir.

Bununla birlikte, igverenin karinin diismesi veya zarar etmesi, sipariste
azalma, pazar payinin daralmas: gibi olgular fesih icin tek bagina yeterli de-
gildir. Isveren, 6rnegin zarar etmesine ragmen iiretimi ayni bicimde, ayn1 sa-
y1 ve nitelikte is¢iye ihtiya¢ duyacak sekilde siirdiiriiyor ise fesih hakk: dog-
maz. Uretimi aym sayida isciye ihtiyac duyacak sekilde siirdiirmeye devam
ederken iggiicii maliyetinden tasarruf icin disiik tcretli isci caligtirmak
amaciyla yapilan fesih gecersizdir.

Bunun gibi, igverenin bir kisim isciyi calistirmaya devam etmesini engelle-
yen, yani ifay1 kabul engeli yaratan bu haller gecici nitelikteyse fesih hak-
ki1 dogmaz. Girigimci kimligi tasiyan igveren, her zaman ortaya cikabilecek
olan kimi aksakliklar1 ve igletme risklerini bastan géze almis sayilir. Ham-
madde sikintisi, stok fazlasi gibi iiretimi gecici olarak engelleyen tipik islet-
me risklerine igveren katlanmak durumundadir. Isletme riskine isveren kat-
lanmak zorunda oldugu i¢in ticret 6deme borcu da devam eder. Gegici engel-
lerde isveren, fesih diginda alternatif yollara yonelmeli, 6rnegin IK. m. 22 de
diizenlenen usule uygun olarak ticretsiz izne ¢ikarma yolu denenmelidir.

Ekonomik giigliiklerde fesih hakkinin dogumu igin igverenin, isyerini yeni
iiretim zorunluluklarina uyarlayan belirli baz1 tedbirler almas: aranir. Orne-
gin, pazar payindaki daralma nedeniyle iiretimi eski diizeyinde siirdiirmek
artik fiilen miimkiin olmadig icin igveren tiretim bantlarinin bir b6limini
devreden cikarabilir, igyerinin bir béliimiinii kapatabilir. Isyerinin yeniden
yapilanmasina iligkin bu igletmesel kararin uygulanmasiyla bir kisim igci ¢a-
lismaya devam olanagin siirekli olarak yitirdigi takdirde isgiici fazlas:
meydana gelir, yani igletme geregi dogar ve igveren fesih karar1 alabilir.

Buna gore, ekonomik giicliikklerde feshe iligkin igveren karari iki agamalidir.
Ilk agamada isveren isyerinin ekonomik giicliiklere uyumu icin verecegi is-
letmesel karar ve bu kararin uygulanmasi, ikinci asamada, igletmesel kara-
rin uygulanmasi sonucu iggici fazlasi meydana geldigi takdirde (isletme ge-
reginin dogumu) verilecek fesih karari.

IL. isletme Verimliligi

Isletmesel karar 6zgiirliigii her seyden once, isverenin heniiz gerceklesme-
mis, ancak muhtemel riskleri dikkate alarak yaptig1 gelecege yonelik plan-
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larini, igverenin ekonomik takdirlerini kapsar. Sadece gerceklesen ekonomik
gicliikler degil, isletme verimliligini amacglayan olagan ekonomik kararlari
isletmesel karar 6zgiirligiine dahilidir. Isveren, rekabet yeteneginin ve ve-
rimliligin artirilmasi, 6rnegin urin fiyatlarini diisiirerek pazar payin yik-
seltmek icin yeni teknolojik yatirima gidebilir, belirli bir iiretim konusunda
yogunlagsmak icin yaptig1 diger tiretimleri durdurabilir, ayn1 tretimi stirdiir-
mekle birlikte tiretim yontemlerini degistirebilir, bu amaclarla igyerinin bir
boliimiuni kapatabilir. Bunun gibi, isletme organizasyonunu degistirerek ig-
giiciinii yeniden yapilandirma karari alabilir.

Isverenin, isletme verimliligi amaciyla aldig1 yeniden yapilanma (reorgani-
zasyon) karari ve bu igletmesel kararin uygulanmasi sonucunda bir kisim ig-
¢i calismaya devam olanagini siirekli bigimde yitirdigi, yani iggiici fazlasi
meydana geldigi takdirde isveren fesih karar: alabilir.

Isletmenin siirekli kar ediyor olmasi, halihazirda ekonomik giicliik icinde
bulunmamasi yeniden yapilanma ve buna bagh olarak fesih karari alinma-
sina engel degildir. Anayasal girigim 6zgurliigiine dayanan igveren, igletme-
siyle ilgili her tiirli yeniden yapilandirma kararini alabilir ve uygulayabilir.
Bu uygulama sonucunda, baz is¢ilerin o giine kadar yaptiklar: is ortadan
kalkar ve bu iscilerin feshe alternatif tegkil eden 6nlemlerle bir bagka sekil-
de ¢alistirilmas1 miimkiin olmazsa igletme geregi dogar ve igveren fesih ka-
rar1 alabilir.

IIL. Yarg: Denetiminin icerigi ve Siir1

Isverenin isletmesel karar: ister ekonomik giicliiklere, isterse isverenin ve-
rimlilige iligkin siibjektif takdirine dayansin, feshe iligkin yarg: denetimi is-
letmesel karar sonucunda isgiicii fazlasinin gercekten meydana gelip gelme-
diginin denetimiyle sinirhidir. Buna kargilik, igletmesel kararin kendisi yar-
g1 denetiminin digindadir. Isverenden, 6rnegin igletme verimli olmasina rag-
men neden teknolojik yatirima gittigi, kar grafigi yiiksek olmasina ragmen
neden igyerinin bir béliimiini kapattigin1 agciklamas: yargi¢ tarafindan iste-
nemez. Yargic, isverenin yapmis oldugu ekonomik se¢cimin yanlig olduguna,
bagka tiirli bir tedbir alinsa idi feshin gerekli olmayacagina karar veremez.
Aksi halde yargic igverenin yerine ge¢mis olur, igverenin igletmesiyle ilgili
karar alma yetkisini ortadan kaldiran bu durum anayasal girisim 6zgurlii-
gini ihlal ederdi.

Yargi denetiminin konusu isletmesel karar degil, isletmesel karar sonucun-
da alinan fesih kararidir. Yargi denetimi igverenin ileri siirdiigii maddi olgu-
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lar arastirmaya ve ispata yonelik teknik bir denetimdir. Yarg: denetiminin
ilk adiminda igverenin igletmesel karar1 gercekten uygulayip uygulamadigi
ve bir kisim ig¢inin ayni igi siirdiirme olanaginin ortadan kalkip kalkmadigi
denetlenir. Kisaca, ilk adimda yeniden yapilanma uygulamas ile fesih kara-
rinin tutarh oldugunu ispatlamakla yiikiimlidiir (Tutarhilik denetimi). Tkin-
ci adimda igveren, iscinin kisa bir mesleki egitim veya daha kéti kogullarla
da olsa bagka bir iste calistirilmasinin miimkiin olmadigini ispatlamakla yii-
kiimlidir (Gereklilik denetimi).

1. Tutarlilik Denetimi

Isletmesel kararin nedeni ne olursa olsun feshin gecerli olmasi icin ilk kosul,
igveren tarafindan alinan tedbirin fesih aninda gerceklestirilmis, igyerinde
elle tutulur bir degisikligin meydana gelmis ve is¢inin edimine ihtiyac kal-
madiginin kesinlegsmis olmasidir. Tutarlilik denetiminde isveren, igletmesel
kararin igciye ihtiyacin kalmayacag: bicimde uygulandigini ispatlamak zo-
rundadir.

Isverenin yeniden yapilanma iddias: gostermelikse, 6rnegin isletme hiyerar-
sisindeki unvan ve isimler kagit tizerinde degistirilmis, ancak yapilan isin
niteliginde ve gerekli is¢i sayisinda herhangi bir degisiklik olmamigsa fesih
gecersizdir.

Isveren aymi iiriin i¢in farkli metod ve iiretim araclarini devreye soktugu, or-
negin iiretimde celik yerine yeni teknoloji kompozit maddeleri kullanmaya
basladig i¢in isin niteligi degisebilir ve farkl vasiflarda is¢i ihtiyaci1 dogabi-
lir. Bu durumda is¢i sayis1 degismemis bile olsa, yeni ig tanimina uymayan
isci, bagka iste caligtirilmas: imkani da yoksa iggiicii fazlasi haline gelir ve
sozlesmesi feshedilebilir.

Buna kargilik, iggiicii ihtiyac: nitelik ve say1 olarak ayni kaldig: halde igve-
ren daha disik ticretli isci caligtirma veya sendikal nedenler gibi nedenler-
le eski igcilerin sézlesmesini feshederek yerlerine yeni is¢i aliyorsa, temel
kosul olan iggiicii fazlasi ortaya ¢itkmadigi icin yapilan fesihler gecersizdir.

Alt igverene devir amaciyla fesih temel kurala istisna tegkil eder. Kanun, alt
isveren uygulamasini tanidigr ve diizenledigi i¢in, kanunun sinirlari i¢inde
alt igverene devir amaciyla fesih yoluna gidildigi takdirde, devirden sonra
alt igveren tarafindan ayni say1 ve nitelikte is¢i calistirilsa da yapilmis olan
fesihler gecerlidir.
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Buna karsilik, siirekli igcilerin isten cikartilarak yerlerine gecici isci ad: al-
tinda isci calistirilmasi halinde yapilan fesihler gecersizdir.

2. Gereklilik Denetimi ve Feshin Son Care Olmas: ilkesi

Hukukta sozlesmeye baglilik ilkesi esastir ve fesih hakk: ancak s6zlesmeye
devam beklenmez hale gelirse dogar. Buna bagli olarak, is¢inin ¢aligmaya
devami icin bagka bir ¢care bulunamadig1 takdirde fesih yoluna gidilebilir.
Feshin son care olmasi ilkesi adi verilen bu ilkeye gore, igverenin fesih digin-
da daha hafif bir tedbirle amaca ulagmas1 mimkiin ve beklenebilir ise fesih
gecersizdir.

Feshin son care olmasi ilkesinin sinirini isletmesel amag cizer. Isverenden
ancak amaci bosa ¢ikarmayan ve amaca ulagmak i¢in fesihle aym 6l¢iide el-
verigli olan tedbirleri almasi beklenebilir. Buna karsilik, igverenden asiri
masrafli taleplerde bulunulamaz, 6zellikle olmayan isi yaratmasi beklene-
mez.

Feshe alternatif teskil eden daha hafif tedbirler somut olaya gore farklilasir.
Ornegin, gegici ekonomik giigliikk hallerinde ticretsiz izin uygulanabilir.

Yargitay kararlarinda feshe alternatif tedbir olarak fazla ¢alismalarin kalds-
rilmasi sayiliyorsa da, fazla ¢alisma kanunun tamidig: bir olanaktir ve fazla
calisma yaptirma igletmesel bir karardir. Isverenden, kanuna uygun fazla
caligma yaptirmaktan vazge¢mesi istenemez, fazla caligmalarin kaldirilma-
s1 feshin alternatifi degildir.

Fesih yerine gecen alternatif tedbirler, meslek ici egitim, ¢calisma kosullarin-
da esash degisiklik ve iicretsiz izin olmak tizere ui¢ grupta toplanabilir.

a. Meslek ici egitim

Isyerinde yeni teknolojilerin uygulanmas: gibi nedenlerle eski isinde ¢aligma
olanagin yitiren igciye meslek i¢i egitim verilerek yeni iste ¢aligabilecek ye-
tenek kazandirilmasi beklenebilir. Beklenebilir olmaktan anlasilan, is¢inin
egitim sonunda igverenin talep ettigi vasiflar1 kazanabilmesidir.

Buna karsilik, meslek egitimi yarar saglamayacaksa, makul siirede tamam-
lanmasi1 miimkiin bulunmaz ve igveren ic¢in agir1 masrafl olacak ise igveren-
den isciye mesleki egitim vermesi beklenemez.
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b. Calisma Kosullarinda Esasli Degisiklik ve Degisiklik Feshi

Iscinin tabi olacag biitiin sartlar: ifade eden calisma kosullar: deyimi, is ilis-
kisinden kaynaklanan tim hak ve bor¢lar1 kapsar. Bu bakimdan, ¢alisma
kogullar: is s6zlesmeleri ile yasa, tiiziik ve yonetmeliklerden olusan hukuki
cergeve ile es anlamlidir.

Is sozlesmesinde dort esasl unsur iicret, yapilan is, calisma yeri ve calisma
saatleridir. Isveren, igletme gereksinimlerine uyum amaciyla is sézlesmele-
rinde degisiklik yapmak isteyebilir.

Is Kanunu m. 22 ye gore, is sozlesmesinde esash degisiklik yapmak isteyen
isveren, durumu is¢iye yazili olarak bildirmek zorundadir. Bu sekle uygun
olarak yapilmayan ve is¢i tarafindan alt1 iggiinii i¢cinde yazili olarak kabul
edilmeyen degisiklikler igciyi baglamayacaktir. Hilkmiin ifadesinden, yazili
bildirimin gecerlilik sekli olarak oéngoriildiigii acikca anlagilmaktadir. Isci
oneriyi alt1 iggiinii icinde kabul ettigi takdirde s6zlesme yeni kogullarla de-
vam edecek ve fesih gerekcesi ortadan kalkacaktir. Iscinin acikca veya alti
isglini i¢inde yazili cevap vermeyerek zimni reddi halinde, s6zlesme ya eski
kogullarda devam edecek veya igveren, degisikligin gegerli bir nedene dayan-
digini ileri siirerek siireli fesihte bulunacaktir.

Degisiklik feshinin 6nde gelen amaci, ig sézlesmesinin bildirimli feshinin
mimkin oldugu bir durumda esash degisiklik yoluyla feshi engellemektir.
Esash degisiklik yoluyla s6zlesmenin ayakta tutulmasimin miimkiin oldugu
hallerde igveren, degisiklik ile feshi birbirinin alternatifi olarak ileri siire-
cektir. Bu nedenle, IK. m. 22 de acikca hiikme baglandig1 gibi, feshin gerek-
cesi esash degisiklik icin de aranmaktadir. Iscinin esash degisikligi kabul et-
memesi halinde fesih siireci islemeye baglayacaktir.

Onemli olan, somut durumda yapilacak olan esasl degisikligin belirlenmesi
ve bu esash degisikligin feshe alternatif teskil etmesinin miimkiin ve bekle-
nebilir olmasidir. Isletme gereginin ortaya ciktig1 somut duruma gore esash
kogullardan birinde veya bir kacinda degisiklik giindeme gelebilecektir.

aa. Iscinin Yapmakla Yiikiimli Oldugu Iste ve Calisma Yerinde
Esash Degisiklik

Isletmesel karar sonucunda iscinin yaptig is ortadan kalktig1 takdirde esas-
Ih is degisikligi giindeme gelebilir. Bu durumda isveren miimkiinse, daha
aleyhe kosullarla da olsa IK. m. 22 de éngoriilen usul cercevesinde isciye isi-
ni veya caligma yerini degistirmeyi teklif etmelidir.
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Calisma yerinde degisiklik igyerinin bir baska bélimiinde olabilecegi gibi,
ayni igletmeye ait bir bagka igyerinde de olabilir. Calisma yerinde esaslh de-
gisiklik ayn1 zamanda yapilan iste esasli degisikligi de beraberinde getirebi-
lecegi gibi, ¢alisma saatlerinin distirilmesini, 6rnegin tam siireli ¢aligma-
dan kismi siireli calismaya gecisi de gerekli kilabilir. Onemli olan, somut du-
rumda igverenin yeni bir ig verme olanaginin bulunmasidir.

Iscinin degisiklik 6nerisini reddi halinde sozlesme isletme geregi nedeniyle
sona erdirilebilecektir. Gereklilik denetiminde mahkeme, esash degisikligin
miumkiin ve beklenebilir olup olmadigini inceleyecektir. Denetim sirasinda
igveren, eger dogrudan fesih yoluna gitmigse, esash degisikligin beklenebilir
olmadigini, s6zlesmeyi degisiklik feshiyle ve ig¢inin degisikligi reddi tizerine
sona erdirmigse reddin feshi gerekli kildigini ispat etmekle yiktumlidiir.

bb. Calisma Siireleri ve Ucrette Esash Degisiklik

Is so6zlesmesinin esasli unsuru olan caligma saatlerinde degisiklik farkli ne-
denlere dayanabilir ve farkli gériniim bigimleri alabilir. Ayrica, ticretin mik-
tar1 caligma siiresi ile belirlendigi i¢in, ¢aligma siirelerinde esasli degisiklik,
kural olarak ticrette degisikligi de beraberinde getirir. Calisma saatlerinde
degisiklik oncelikle iste ve calisma yerinde degisiklik ile birlikte ortaya cika-
bilir. Yukarida degindigimiz gibi, yeni is tam stireli calismadan kismi stireli
calismaya gecmeyi gerekli kiliyorsa, ig ve calisma yeri ile birlikte ¢aligma sa-
atleri ve buna baglh olarak iicret igci aleyhine esashi bicimde degisir.

Calisma siirelerinde ve ucrette esash degisikligin asil onemli uygulamasi
ekonomik kriz ve diger ekonomik giicliik hallerinde ortaya ¢ikar. Daha 6nce
belirttigimiz gibi, ifay1 kabul engelleri kural olarak gecici niteliktedir ve bu
nedenle isverenin risk alani i¢inde kalir. Ifay1 kabul engeli siirekli hale do-
nismedikce feshi gecerli kilan bir igletme geregi ortaya ¢itkmaz. Bu nedenle,
ekonomik gii¢lik hallerinde igverenin fesih dig1 tedbirlere bagvurmasi bek-
lenir. Isletme riskinin ortaya ciktig1 durumlarda isverenin bagvurabilecegi
ilk gecici tedbir calisma siirelerinin kismen veya tamamen disiiriilmesi, ya-
ni ¢alisgmanin durdurulmasidir. Ayrica, calisma siirelerinden bagimsiz ola-
rak ticrette is¢i aleyhine esash degisiklik giindeme gelebilir.

Ucretin Diisiiriilmesi

Yakin dénemlerde iilkemizde meydana gelen genel ekonomik krizler sirasin-
da igyeri ve igletme genelinde ticretin distiriilmesi uygulamasina sikca rast-
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lanmistir. Amerikan dolar: izerinden belirlenmis olan ticretin Tirk lirasina
cevrilerek belirli bir kurda sabitlenmesi, ayda ¢ giin ticretsiz izne ¢ikarma,
caligmaya devam edildigi halde aylik maktu ticretin on giinliik kisminin ke-
silmesi gibi tedbirler ekonomik kriz sirasinda uygulanan esash degisiklikle-
re ornek verilebilir. Ucretlerin diisiiriilmesi gecici ekonomik sikintilar: agma
amaciyla bagvurulacak bir tedbirdir. Is Kanunu m. 22 deki usule uygun ola-
rak yapilan ticretlerin digiiriilmesi teklifini is¢ilerin reddetmesi halinde fes-
he giden igveren, isletme gereginin dogdugunu ve degisiklik feshinin gecerli
nedene dayandigini ispatlamakla yiikiimladir. Bu ispati yaparken igletme-
nin durumunu somut verilerle gostermeli ve ticretlerden indirim yapilmadai-
g1 veya fesih yoluna gidilmedigi takdirde somut piyasa kogullarinda ayakta
kalmasinin mimkiin olmadigini ortaya koymalidir.

Degisiklik feshiyle ticretin digiiriilmesinin gegici bir tedbir mi oldugu, yok-
sa bir kez uygulandiktan sonra siireklilik mi kazanacag: tartisilabilir. Isci-
nin ekonomik riski kismen de olsa tistlenmesi ancak s6zlesmenin devaminin
tehlikeye diismesi halinde miimkiin olduguna gore, ticretin diisiiriilmesinin,
kural olarak ekonomik kriz siiresi ile sinirli ve gecici nitelikte oldugu, krizin
etkisi sona erince igletme geregi ortadan kalkacag icin ticretin eski diizeyi-
ne yiikseltilmesinin gerektigi soylenebilir. Bununla birlikte kanimizca, eko-
nomik durum dengeye kavugsa bile, igletmenin yapisinin kriz 6ncesi iicret
yikiini artik kaldiramayacag, yeni ekonomik kosullarda yeni ticret dizeyi-
nin rasyonel oldugu anlagiliyorsa uygulamanin sirekli hale gelecegi kabul
edilmelidir.

cc. Kisa Calisma ve Ucretsiz Izin
Kisa Calisma

Kisa calisma baslig1 altinda diizenlenen Is Kanunu m. 65 e gire, genel eko-
nomik kriz ve zorlayici nedenlerle igyerindeki haftalik calisma siiresini geci-
ci olarak 6nemli 6l¢iide azaltan veya faaliyeti durduran igsveren durumu Tiir-
kiye Is Kurumuna bildirecektir. Isin gecici olarak en az dort hafta durmas:
halinde ve en ¢ok ii¢ ay icin iscilere igsizlik sigortasindan kisa caligma 6de-
negi verilecektir.

Genel ekonomik kriz distan gelen ve igletmeyi kacinilmaz bicimde etkileyen
olgudur ve bir zorlayici nedendir. Is Kanunu m. 64, zorlayici nedene dayanan
aski halini siire ve kapsam bakimindan daha genig bir gekilde diizenlemek-
tedir. Zorlayici nedenin varligi durumunda sézlesmenin askiya alinmasi i¢in
igverenin ig¢inin rizasini aramasina ve bu amacla degisiklik feshi yoluna git-
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mesine gerek kalmamaktadir. Yasa, kisa ¢aligma siiresinin zorlayici nedenin
devam siiresini ve herhalde ¢ ay1 agsamayacag: hitkkmii ile zorlayici neden-
den kaynaklanan aski halinin devam siiresini belirlemektedir.

Zorlayic1 nedenden kaynaklanan ve ii¢ ay1 asmayan aski halinde isgilere is-
sizlik sigortasindan 6denek verilmesini 6ngoren yasa hitkmii, tipik igletme
riskleri disinda kalan, dolayisiyla igverenin sorumlu olmadig1 olaganiistii
kriz ve felaket hallerinde riskin toplumun geneline yayilmasi anlamina gel-
mektedir. Olagan igletme riskleri IK. m. 64 iin kapsami disindadar.

Zorlayici nedenin ti¢ ay1 asmasi halinde aski hali kendiliginden sona erecek-
tir. Bu durumda isverenin gegerli nedene dayanarak fesih yoluna gidebilece-
gini kabul etmek gerekir.

Ucretsiz Izin

Olagan isletme riskleri nedeniyle igveren gegici olarak isciyi ¢aligtiramazsa
sozlesme kendiliginden askiya alinmaz, isveenin ticret 6deme borcu devam
eder. Bu durumda igverenin icret borcundan kurtulmasinin tek yolu taraf-
larin kargilikli rizasiyla s6zlesmenin askiya alinmasidir. Taraflarin kargilik-
I1 rnzasiyla ortaya ¢ikan bu iradi aski durumu uygulamada ticretsiz izin ola-
rak adlandirilmaktadir. Ucretsiz izin calisma kosullarinda esash degisiklik
oldugundan, igveren IK. m. 22 ye gore degisiklik feshini uygulamalidur.

Ucretsiz izin, son care olarak basvurulmas: gereken fesihten énceki bir ted-
bir, sozlesme iligkisinin degisen kosullara uyarlanarak devamini saglayan
bir yontemdir. Bununla birlikte, iicretsiz izin ayn1 zamanda igverene ait olan
isletme riskinin isciye yiiklenmesi anlamina gelmektedir. Is sézlesmesinin
niteligine aykiri olan igletme riskinin ig¢i tarafindan yiiklenilmesi ancak or-
tada hakh isletme gereklerinin bulunmasi ve ig¢inin hukuken gecerli riza-
siyla miimkiin olabilir. Iscileri iicretsiz izne ¢ikarmak isteyen isveren degi-
siklik feshi yoluyla iscilerin rizasin1 aramalidir. Iscilerin riza gostermemesi
halinde igveren igletme geregi nedeniniyle fesih yoluna gidebilecektir.

IV. Feshe Muhatap Olacak Iscilerin Secimi

Isletme gerekleri nedeniyle feshin temel kosulu iiretim icin gereginden faz-
la ig giiciiniin bulunmasidir. Isletme gerekleri nedeniyle yapilacak olan fesih
cogu kez ayni durumdaki toplam is¢i sayisinin belirli bir orani olarak tespit
edilmektedir. Bu nedenle, aynm1 durumda olan isciler arasindan s6zlesmesi
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feshedilecek olanlarin belirlenmesi, diger deyimle feshin bireysellestirilmesi
gerekmektedir.

Esit davranma ilkesini diizenleyen Is Kanunu m. 5 burada uygulama alam
bulur. Isverenin ayn1 durumdaki isciler arasinda objektif bir neden olmama-
sina ragmen ayrim yapmasi, 6rnegin sadece hamile veya sendikali is¢ilerin
sozlesmesini feshetmesi halinde, keyfi hareket ettigi ve fesih hakkini kotiiye
kullandig1 sonucuna varilabilir. Isci kotiiniyeti ispatladign takdirde, fesih
hakki dogmus olmasina ragmen amacindan saptig1 icin IK. m. 5 e gore veya
Sendikalar Kanunu m. 31 e gore igverenin tazminat 6demesi gerekebilir.



AVRUPANIN KULTUREL TEMELLERI:
RESMI TARIH VE GERCEKLER

Doc¢. Dr. Ahmet Ulvi TURKBAG*

“Cagdas Avrupa Kiiltiir diinyasinin bir iyesi, evrensel tarihin
herhangi bir sorununu, kac¢inilmazcasina ve hakl olarak su so-
ru cercevesinde ele alacaktir; Bati'ya 6zgii ve yalnizca orada or-
taya ¢ikmig kiiltir olgularinin yine de evrensel -en azindan oyle
olmasini ictenlikle varsaydigimiz- anlam ve gerceklige sahip bir
gelisme ¢izgisi i¢inde yer almalarina, kosullarin ne tiir bir bira-
radalig1 yol agmigtar.

Bugiin bilim ‘gecerli’ saydigimiz bir diizeyde yalnizca Bati’da
vardir. Deneysel bilgiler, diinya ve yagsam sorunlar: iizerine dii-
sinme, en yiiksek diizeyde felsefi bilgelik ve Hellenizm’in etki-
siyle Hiristiyanlik’ta tam bir gelisme gostermis olmasina kargin
(Islam’da ve baz1 Hint kabilelerinde ilk érnekleri bulunan) en
derin teolojik bilgelik, son derece incelmis bilme ve gozlem bi-
cimleri, bagka yerlerde oldugu gibi o6zellikle Hindistan’da,
Cin’de, Babil ve Misirda da vardi.”!

Avrupa Birligi iiyesi bir Tiirkiye! Tam tyeligin, ciddi olarak Tiirkiye'nin ve
Avrupa’nin giindemine girdiginden bu yana, en ¢ok tartigilan konulardan bi-
rini olusturmaya basladig1 kuskusuzdur. AB’ye dahil hicbir iilkede Tiirki-
ye’nin iiyeligine ‘evet’ diyenlerin orani %40’in ustiine ¢ikmadig gibi son do-
nemdeki gelismeler de bu yiizdeyi diigsiirmeye baglamistir. Aday iilke (Tirki-
ye) kamu oyunun, AB’ye dahil olma arzusu, daha yiiksek bir orandan bagla-
makla birlikte ayn1 nedenlerle diigme egilimi géstermektedir. Dahasi hem
aday iilkede hem de Birlik icinde uyeligin gerceklesmesi olasiligindan derin
iiziintii duyan azimsanamayacak miktarda kisi ve gruplar vardar. Ilging olan

(_}alatasa;_ay Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Anabilim Dali
Ogretim Uyesi.

1 Max Weber, Protestan Ahlaki ve Kapitalizm Ruhu, Cev. Zeynep Aruoba, 2. Baski, Hil Ya-
yinlari, Istanbul 1997, s.13 (vurgular metne ait).
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nokta ise her iki taraftaki muhaliflerin hem Tirkiyenin AB’ye iiye olmama-
sinda, hem de bunun temel gerekcesinde anlagmalaridir. Muhaliflerin bir¢ok
gerekcesi olmakla birlikte, agik ya da ortili olarak ileri siirdiikleri temel tez
Tirkiye ile AB arasinda bir tir ‘kan uyusmazhgr, derin bir tarihsel-kiiltiirel
ayrilik sonucunda ortaya ¢ikan, Tiirklerle Avrupalilarin birlikte yasamasini
(Almanya, Hollanda vb. orneklerde goriildiigii gibi) giiclestiren, bir diinya
gorisi farkliligr bulundugu ve tam iyeligin gerceklesmesi durumunda bu
farkliliktan dolay1 koti sonuclarin ortaya cikacagl bicimindedir. Her iki ta-
raftan da uyelige karsi olanlarin korktuklari bu sonuc¢larin 6ziinii Avrupa’y1
Avrupa yapan degerlerin ya da Tirkiye’yi en genig anlamda belirleyen de-
gerlerin, yani kimligin alt yapisinin once asindirilmasi, ardindan dejenere
edilmesi ve zamanla da yok edilmesi endigesi olusturmaktadir.2 S6z konusu
degerler, dogal olarak, tarihsel, dinsel, sosyal ya da tiim bunlar: iceren en ge-
nis anlamiyla kiltiireldir. Bu endigeyi toplumlarin, dinlerin, tarihlerin ve so-
nug olarak da kiiltiirlerin ayrilign ve uzlagsmazligr disiincesi temellendirir.
Bu distiinceye gore eger belirli dénemlerde baz iligkiler olmussa, bunlar da
savag gibi soz konusu kargithig daha da belirginlestirip arttiracak olaylardir
ve kiilturel olarak tahribi hatta yok etmeyi amag¢ edinmekteydiler.

Yukarida 6zetlenen tartigmayr miimkiin en rasyonel zemine yerlestirebilmek
icin tartigmanin kalbindeki tarihsel-kiiltiirel ayrilik tezi tizerinde durmak ve
Avrupa’y1 6zgil olarak belirleyen siireci kisaca gozden gecirmek gereklidir.
Boylece diger kiilturin (Turkiye'nin de agirlikh olarak icinde yer aldigi Dogu
kiiltirinin) ayrihiginin ve ileri siiriilen karsithiginin doguracagi sorunlari
saptamak ve degerlendirmek ¢ok daha kolay olacaktir. Dolayisiyla bu nokta-
da gozden gecirilmesi gereken Avrupa’min tarihsel olusum semasidir, ancak
tarihin nasil yazilacag ya da nasil okunacag asil sorunu olugsturmaktadir.

Avrupa’min Resmi Tarihi Ile Dogu Bat1 Catismasi

“Avrupa ve Asya ikiligi Modern Bati’'min Helen
diinyasindan aldig1 mirastan en az yararh olanidir.”3

Avrupa kiiltiir ve uygarligh tarihi genelde, giristeki alintida Weber'in 6zetle-
digi bicimde anlatilir: Insan tiiriiniin kendisini ve ¢evresini agik bir goriisle

Belirtildigi bicimiyle Kimlik sorunu i¢in bkz. Kevin Robins, “Interrupting Identities”, S.
Hall P. Gay (Ed.), Questions of Cultural Identity, ss.61-86, ayrica The European Identity,
Colloquy in three parts organized by the Secretary General of Council of Europe, 17-18
April 2001 Strasbourg, summary.

3 Arnold J. Toynbee, A Study of History, (Abridgement of Volumes VII-X by D. C. Somervell)
Oxford University Press, London 1957, s.240.



Avrupa’mun Kiiltiirel Temelleri: Resmi Tarih ve Gergekler 235

kavramasi, bilincine varmas siireci eski Yunan’dan baslatilir. Burada Avru-
pa’y1 6zgiin kilan ‘insan onuru ya da insana saygr’, ‘otorite karsithgr’ fikirle-
rinin kokleri gerek mitolojideki Olimpos’un ‘insan bi¢imli’ 6limsiiz tanrila-
rinda gerekse Ilk Cag’in rasyonalist filozoflarinin (Sokrat, Platon, Aristo) in-
sanin degeri ve siyasal sistemin buna uygun olmasina iligkin spekiilatif eser-
lerinde bulunur. Ancak mitolojinin insan1 tutkular yumag: olarak géren ve
onun tutkularini yiicelten, hatta bu yoniiyle tanrilastiran ‘insan’ anlayisiyla;
rasyonalistlerin, Helenistik Stoa okulu tarafindan yetkinlegtirilecek tutkula-
r1 denetleyerek akilla yiicelen ‘insan’ anlayis1 arasinda ne denli bir kargithk
olduguna pek dikkat edilmez.4 Daha 6nemlisi, yalnizca kendi dilinden farkh
bir dil konustugundan dolay: karsisindakini anlamayan ve yabanciy: ¢ikar-
dig1 seslere gonderme yaparak barbar diye adlandiran Antik Yunan'in ‘ya-
banciya ve koleye’ yeterince insan olmadiklarindan(!) dolay: bu ‘onur ve say-
gr'dan pek de pay vermedigi gercegi genelde gézden kacirilir.5 Bu kiiltiiriin
dilini anlamadigina, yabanciya, giiniimiiz deyimiyle ‘6tekine’ yiikledigi olum-
suz 6zelliklerin ne denli ciddi oldugu ‘barbar’ s6zciigiiniin bugiinkii anlamina
bakilarak kolayca goriilebilir. Hatta, Aristo Politika adlh kitabinda Yunanl-
lar disindaki Avrupali ve Asyali halklarimi ‘barbar’ olarak adlandirmigé ve
Montesquieu Kanunlarin Ruhu ile Iran Mektuplarym yazmadan Asirlar on-
ce Asyalilarin kolelige daha egilimli oldugu saptamasimi yapmigti. Aslinda
Yunanlilar kendilerini Avrupali ya da Batili olarak gérmiiyorlardi. Yunanli-
larin Avrupalilagtirilmas ingas: sonradan asama ile gerceklestirilmigtir.

Yine gézden kagirilan bir nokta da tipk: biyolojik olarak Diinya’da saf insan 1r-
ki1 bulunmamasi gibi, hicbir kiiltirin de ‘saf olmadig: gercegidir. Bu baglamda
Platon’un diyaloglaryla eski Hint metinleri arasindaki benzerlik eldeki kanit-
larin yetersizliginden belki belirli bir degerlendirme yapilmasina olanak tani-
mayacak 6l¢iide miiphemdir. Ancak Biiyiik Iskender’in siyasi alt yapisini hazir-
ladig1 Helenistik donemde (MO 323-MO 31) Yunan diisiincesinin Dogu’yu tani-
yarak farkli bir renge biiriindiigiinii yadsimak olanaksizdir. ... Biiyiik Iskender
déneminden sonra Yunan kiiltiirii artik Yunanlilara ait olmaktan ctkmistir”.’

Bu karsithig fark edip en iyi bicimde ortaya kayanlardan biri Nietzsche’d_ir, bkz. F. Nietzsc-
he, Yunanhlarin Trajik Caginda Felsefe, Cev. Nusret Hizir, B/F/S Yay., Istanbul 1985.

5  Site nifusu yaklagik rakamlarla 300.000 kabul edildiginde 120.000 kéle + 90.000 kadin +
20.000 yerlesik yabanci + 40.000 geng cikarildiginda 30.000 aktif yurttasa ulagilir, aslinda
%10’luk yurttaghik demokrasiden ¢ok aristokrasi gibi goriinmektedir. Eski Yunan’da kéle-
lik — Ozgiirliikk ve Onur kavramiyla ilgili bkz. Oktay Uygun, Demokrasinin Tarihsel, Fel-
sefi ve Ahlaki Boyutlari; Inkilap, Istanbul 2003, s5.53, 67 dn.94, 72-76, 86-92.

Gerard Delanty, Avrupa’mn Icadi, Cev. Hitsamettin inang, Adres Yay., Ankara 2004, s.28 vd.

Delanty, s.30 (vurgu bana ait). Klasik soyleme daha yakin olan Barthold’a gore ise Isken-
der’in fetihleri: “Yunanlagmis bir Sark medeniyeti viicuda getirmistir. Aslinda bazi cihetler-
den, bilakis, Asyanmin Yunanlhlara tesiri daha kuvvetli olmusgsa da... medeni rehberlik Yu-
nanhlarin elinde kalmig(tir)...”. W. Barthold, islam Medeniyeti Tarihi, Cev. M. Fuad
Kopriilii, Diyanet Yay., Ankara 1984, s. 4 (vurgu metne ait).
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Bu donemde beliren belli basli diisiince okullarina kisa bir bakig hem giintimii-
ze ulagan gelismelerin hem de konunun anlasilmasina yardime olacaktir. Bu
okullar Stoacilik, Epikiirciiliik ve Phyrronculuk’tur.® Stoa okulu rasyonalist-ev-
renselci yaklagimiyla 1776 Amerikan, 1789 Fransiz, 1948 Birlesmis Milletler
bildirileri ¢izgisinde insan haklarinin gelismesinde rol oynayan ‘dogal hukuk il-
kelerinin’ kaynagidir. Insan icin cografi, kiiltiirel ve genis anlamda tarihi fark-
lar1 ‘Logos-Evrensel Akil’ kavraminda eriten Stoa degisik kiiltiirlerin ve halkla-
rin siyasi, hukuki ve ahlaki birlikteligine olanak taniyan bir anlayig getirmis-
tir. Ashinda insani haz-ac1 dializmi i¢inde kavrayan Epikiirciilikk de temelde
kiltiir ve tarihten bagimsiz bir yaklagim sergilemigtir. Phyrronculuk ise ger-
cek, sistematik bir kugkuculuktur. Boylece Sokrat'in daha ziyade Kartezyen
kugkuculugu hazirlayan yaklagimina karsilik Phyrronculuk bilinemezcilige
(Agnostisizm) sapmayan ve gercegin bilinebilir olup olmadigindan siirekli kus-
kulanmayi igeren bir anlayis getirmistir.

Burada ¢ok ilging ve o 6l¢iide de 6nemli bir nokta gériinir olmaktadir. Tarih-
sel stirecte Helenistik ticlemeye benzer bir¢ok felsefi akim ortaya ¢ikmis ol-
makla birlikte, ayn tiir akimlarin diisiince diinyasinin merkezinde yer aldi-
g1 iki donem daha vardir. Bu da 17. (Akil ¢ag) ila 18. (Aydinlanma) yiizyil-
lardaki biiyiikk degisime ve gelisme donemi ile giiniimiiz ya da postmodern
diinyadir. Bu ti¢ dénemde de olabildigince tarih ve kiiltirden bagimsiz ev-
renselcilik, insan1 biyo-fizyololojik 6zelliklerine indirgeyen yararcilik ve her
ikisi kargisinda, kuskuculuk temelli bir rélativizm egemendir. Yani bu okul-
lar genel-gecer kabul edilebilir bir dogru kurma ¢abasinda varilacak tg fark-
I1 noktay: temsil etmektedirler: Soz konusu ¢aba ya umutsuzlukla kuskucu-
luga ulagsmakta, ya insam tarihsel-kiltiirel farklardan timiyle siyirmak,
tum insanoglunda ortak asgari 6zelliklere ulagsmak icin biyolojiye dayan-
makta ya da ortak tabani biyolojide degil de her insanda ortak olduguna ina-
nilan akilda bulmaktadir. Tim bu ¢abalarin nedeni nedir? Dogal olarak bu
ii¢ donemin birbiriyle ayni olmasi s6z konusu olmadig gibi akimlarin ortaya
cikis kogullarinin ve igeriklerinin de aynilig: ileri siiriilemez. Ancak ortak
noktanin mantikli bicimde saptanmasi olanaklidir: Bu ii¢ donemde de yasa-
nan tarihsel kosullar nedeniyle farkly diisiince tarzlart birbiri ile yiizlesmek
zorunda kalmistir. Son iki dénem i¢in bu yuzlesmeye ‘bilimsel gelismeler ve
buluslar’ ile ‘teknolojik ilerlemeyi’ eklemek gerekir. Daha agik bir ifadeyle en
genis anlamda Avrupa tarafindan bizatihi kendisi ile birlikte inga edildigi bi-
¢imde, Dogu ve Bati diistinceleri ya da daha dogrusu, ileride Avrupali kabul
edilecek olan ile bunun disinda kalan karsilagmistir.

8 Niyazi Oktem, Ahmet U. Tiirkbag; Felsefe Sosyoloji Devlet ve Hukuk; Der Yayinlari, Is-
tanbul 1999; bu okullarin temel 6zellikleri i¢cin bkz. ‘Helenistik Felsefe’, Ulas, Sarp E., Fel-
sefe Sozliigii, (Haz. A. B. Giiclii, E. Uzun, S. Uzun, U. H. Yolsal) Bilim ve Sanat Yay., Anka-
ra 2002, ss.662-663.
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Farkliliklarin karsilagmasiyla ortaya ¢ikan irtiniin saf ve katiksiz oldugunu
iddia etmek olanaksiz olduguna gore en azinda su saptama oldukc¢a giiveni-
lirdir: Bir diisiince sistemi kendisi diginda farkl bir diisiince sistemiyle ytiz-
lestiginde, yalin olarak evren, doga, deger, insan ve yasama iligkin degisik
goriig ve onceliklerle karsilastiginda onu reddetmek icin, ondan yararlan-
mak icin, onu taklit etmek ya da ona dahil olmak i¢in, fikirler iretmek gibi
cesitli bicimde tepkiler verebilir ama her durumda etkilenme sonucu ortaya
cikan saf bir form degil (ama eklektik de degil), bir melezdir. Olaylarin ya-
sandig1 donemden ¢ok sonralar1 yazilan Resmi Avrupa tarihi bu gelismeleri
dikkate almaz. Avrupa’min kékeninde saf ve katiksiz bir Bat1 diigiincesi ola-
rak antik Yunan’i goriir oysa bu uygarlik ne Batili ne de katiksizdir. Antik
donemdeki temel karsitlik Dogu - Bat1 degil, Kuzey - Giiney’dir. Aslinda Av-
rupa’nin bicimlenmesi siirecinde uzun siire rol oynayacak olanlar da Ku-
zey’'deki ‘barbar’ halklardir. Dahasi1 Resmi tarihte Antik Yunan Batili olarak
nitelendirildikten hemen sonra asil amag¢ olan degerlendirmeye baglanir:
“Dinya ozgirlik, sorumluluk, yurtseverlik, dini inanglara sayg1 gibi deger-
lerle Yunanlilar araciligiyla tanigmistir. Sark, en yalin halleriyle bu ahlaki
degerleri heniiz bilmiyordu™ Sark’in (Dogu’nun), sayilan ahlaki degerleri
bilmemesi iddiasinin 6zellikle dogu terimiyle yalnizca bugiinkii Iran’in degil
Hindistan ve Cin’i de icine alacak bicimde tim bir Asya kitasinin hatta, Or-
ta Dogu ile birlikte Afrika’nin da bir b6liimiinin kastedildigi animsanirsa ol-
dukca abartili oldugu anlasilabilir. fleride deginilecegi gibi cogu zaman Do-
gu'nun ‘ahlak Avrupa tarafindan tartigma konularindan biri olarak kabul
edildiginden dolayi, bu duruma pek de sasmamak gerekir. Ayrica Antik Yu-
nan neden yazar tarafindan Dogu ile karsilastirilmaktadir? Deginildigi gibi
0 donemin diinyasindaki asil kutuplasma Giiney-Kuzey bigimimdedir ve Or-
ta Cag'in baglarina degin siiren barbar istilalarinin Avrupa tarihindeki ro-
liinden zaten durum anlagilmaktadir. Dahasi yukaridaki degerleri tek elin-
de bulunduran bir toplumda, Sokrates’in 6liimle cezalandirilmasi ya da Da-
rius'u yenen Iskenderin onun kiziyla evlenip imparatorlugunun merkezi
olarak bugiinkii Iran topraklarini se¢cmesi ve ‘yurtseverligi bilmeyen’ Do-
gu’'nun devlet tegkilatini esas almasi nasil aciklanabilir.

Eski Yunanin insanlik tarihinde, kiltiir ve uygarlik tarihinde 6nemli bir ye-
re sahip oldugu kugku goétiirmez bir gercektir ancak, hem Avrupa ve Asya ya
da genis anlamiyla Dogu Bati1 adlandirmalar: hem de izole bir tarih anlay:-
sinin yasanmig tarihle hicbir ilgi ve baglantisi bulunmadig: da bir gergektir.
Bu ¢arpik anlayisin kokleri Toynbee'nin de saptadigi gibi, Heredot’'un Avru-
paile Asya arasinda Truva Savasi’ndan kalan bir kan davasi bundugu ve As-
yalilarin bu nedenle Avrupa’ya diisman olduklar: bicimindeki hayali anlati-

9 (Egon Fridell, Antik Yunanin Kiiltir Tarihi, Cev. N. Aca, Dost, Ankara 1999, s.49)'dan
aktaran Uygun, s.82.
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sinda bulunabilir.10 Oysa biiyiik olasilikla Truva efsanesinden haberi bile ol-
mayan Perslere yapilan bu yakigtirma, masum cografi adlarin Heredot tara-
findan bu bi¢cimde kullanilmalari, deyim yerindeyse, o giiniin halklarinda
heyecan uyandiracak bir formda sunulmalari, zamanla kullanigh bir ideolo-
jinin (Marksist anlamda, yani gercekligin carpitilmis bir yansis1) yapi tasi
olmalarini saglamigtir. Ama Avrupa ve Asya’nin (ya da Dogu ile Batinin) ta-
rihsel belirlenmesinden asil énemli gelisme Orta Cag’da ile Aydinlanma’da
olmustur. Glinimiiziin kosul ve sorunlarinda asli rol oynayan da bunlardir.

Resmi Avrupa tarihi, Avrupa’nmin kokeniyle ilgili anlatisina Eski Yunan'in ar-
dindan Hiristiyanlikla devam eder. Ancak onu kendi cografyasindan ve tarih-
sel koklerinden koparir, bir Bati(!) dini olarak takdim eder. Oysa Musevilik,
Hiristiyanlik ve Misliimanlik ¢izgisindeki tek Tanri’l1 dinler, bir Avrupalinin
adlandirmasiyla, ‘Orta Dogu’da dogup gelismisglerdir, kutsallar1 da (Filistin,
Beytiillahim, Kudiis, Urfa, Hicaz) yine Dogu’dadir. Bati’'daki Roma kilisesinin
Hiristiyanlikta merkezi bir konum elde etmesi ise, bu dinin ortaya ¢ikmasin-
dan asirlar sonra meydana gelen bir dizi tarihsel rastlantinin sonucudur. Ha-
vari Petrus'un dini yaymak icin buraya gelmesi, bir kilise kurmasi, daha son-
raysa bu kilisenin belirli tarihsel gelismeler sonucu Hiristiyan diinyada
(Christendom) sivrilmesi ile miimkiin olmustur. Bu olaylar zincirinin en 6nem-
li halkalarindan bazilar1 Hun Imparatoru Atilla'nin Papa I. Leo (440-461) ta-
rafindan, Roma’ya saldirmamasi konusunda ikna edilmesi, barbar saldirilar
karsisinda Papaligin Hiristiyan diinyanin umudu olmasi,!! 476’da Bati Ro-
ma’nin yikiligi ile Avrupa’da orgiitli en biiyiik giiciin Roma kilisesi olmasidir.

Hiristiyanligin tarih sahnesine ¢ikigi dini kaygilarin 6tesinde, ¢cok 6nemli bir
olay, bir doniim noktasidir. Belirli niteliklere sahip tek Tanri’nin bilinen ta-
rihte ilk ortaya cikigt Misirda IV Firavun Amenhotep (MO 1375) devrinde-
dir. Yeni bir dinin, Aton dininin énciiligini yapan Firavun adini Akenaton
olarak degistirmis ve baskenti de Teb’den Amarna’ya almistir. Ancak bu gi-
rigim firavunun kisa hayatiyla sinirh kalmis, tek, adil ve bagislayici bir Tan-
r’'nin yeniden goriinmesi icin 600’y1l beklemek gerekmisti.12 Ibranilerde go-

10 Toynbee, A Study of History, ss.238-39; Avrupa’min adi (Europe adi, mitolojide Fenike, gii-

niimiizde Filistin, kralinin Zeus tarafindan kandirilan kizinin adi ya da Siimerce ya da
Arapca garp sozctiigiiniin karsiligi; her kogsulda Dogu kaynakhidir) dahil bir ¢ok kavramin
aslinda yabanci oldugu iddia edilen Asya’dan gelmesi ve aksinin de s6z konusu olmasi, Av-
rupa ile Asya arasinda daha dogrusu komsular arasinda savastan cok, siirekli degisen rol-
lerle derinden yol alan giiclii bir paylagimin bulundugunu ortaya koymaktadir.

11 iprahim Kafesoglu, Tirk Milli Kiltiri, 2. Bask:, Bogazici Yay., Istanbul 1983, 5.78; Ge-
org Ostrogorsky, Bizans Devleti Tarihi, Cev. Fikret Isiltan, T. T. K. Yay., Ankara 1981,53.

12" Robert E. Lerner, S. Meacham, E. N. Burns, Western Civilisations, 13th Ed., Norton &
Com., New York 1998, ss.46-49, bu siire tartigmal olmakla birlikte her durumda tek Tan-
r’nin Ibranilerden oénce Misirda goriildiigii kesindir..
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rillen tek Tanri, Misirdaki siirecten ¢ok farkli bir gelisme géstermis ve kali-
c1 olmugtur. Boylece bazi toplumlarda payen, ¢cok tanrili donemden tek Tan-
rili doneme gecilmistir. Ancak Musevi anlayisi Tanri ile Musevi kavmi ara-
sinda ozel bir iligki 6n gordiginden, ‘se¢ilmiglik’ kavrami bu inancin teme-
linde yer aldigindan tek Tanr1 Ibranilere 6zgii olarak kalmistir. Iste Hiristi-
yanligin 6nemi bu noktada ortaya ¢ikmaktadir: Hiristiyanlik Tanri’y1 evren-
sellestirmis tek bir kavme ait olmaktan ¢ikarmig bu anlamda insanoglunu
Tanr1 oniinde esit kilmigtir.13

Ancak resmi tarih Hiristiyanligin evrenselliginden ¢ok onun Orta Cag bo-
yunca Islam’la yaptig1 miicadeleyi temel alir. Oncelikle Emevilerin, Abbasi-
lerin ardindan Sel¢uklu ve Osmanlhilarin Bizans’a ve Avrupa’ya kars: gercek-
lestirdikleri fetihlerle, Hiristiyanlar tarafindan diizenlenen Hagli Seferleri
bu tarihin temel olgularidir. Ilgin¢ olan nokta Avrupa’nin, tamdig: ve iligki
kurdugu, her alanda alis veris ettigi Islam dini ve uygarhgindan kendisini
timiiyle yalittig1 bir resmi tarihe sahip olmasidir.14 Oysa “Hz. Isa’min pey-
gamberligine, Incil’e inanan ve Hz. Meryem’in Isa’y1 bakire olarak dogurdu-
gunu kabul eden, boylece Hiristiyanliga en cok yakinlik gosteren din Islami-
yet”15 olmasina ragmen Avrupa tiim Orta Cag’da ve daha sonrasinda Do-
gu’yu bilmemekte direng gostermistir. Bu yaklagim yalnizca bilmemek degil
ayni zamanda marjinallestirmek hatta insan olmaktan ¢ikarmak bi¢ciminde
de nitelenebilir: “Netice bir karikatiirdir; Mislimanlarin hayati, goérinusi,
adetleri, carpik bir aynada aksettirilmis gibidir. Hiristiyanlarin igren¢ ve
gayri ahlaki buldugu her sey Miisliman inang ve 4detlerinin bir pargasi ola-
rak takdim edilmigtir... Bu 6rneklere biitiin Avrupa’da rastlandigi icin tesa-
dif mahsuli olduklar: s6ylenemez; tamamen cehalet neticesi de degildirler.
Kargimizda bir dini taassup abidesi var.”16 Aslinda yapilan somutlagtirmak
i¢in carpic1 tek bir 6rnek yeterlidir: Termagant. Bu sozciik tiim Orta Cag bo-
yunca hatta ¢ok daha sonra da Bati tarafindan, (ge¢ ve tinlii bir 6rnek ola-
rak Shakespeare 1564-1616 tarafindan), Miislimanlarin Tanris1 olarak (ta-
bi ki bu kavram ‘zalim ve zorba’ gibi kot 6zelliklere sahiptir ve hatta giinii-
miiz Ingilizce’sinde halen olumuz bir sifat olarak vardir) kullanilan hayali
bir kavramdir. 17. Yiizyil gibi gec¢ bir donemde Bati1 Hiristiyanliginin Is-
lam’la ilgili bu denli temel bilgiler konusunda eksik olabilecegini kabul et-
mek ise olanaksizdir. Tim bu marjinallestirme cabalarinin belki de en
onemli nedeni tek Tanrili dinler arasindaki teorik yakinliktir. Ne yonden ba-

13 Server Tanilli, Uygarlik Tarihi, Adam Yay., Istanbul 1999, ss. 45-46.

14 “Hach seferlerinden once, ve hatta bir dereceye kadar bu seferler esnasinda, Hiristiyanlar-

la Mislimanlar arasinda ticari miinasebetler devam etmisti.” Bkz. Sencer Tongug, “Or-
tacag Avrupa’si ve Islam Diinyas1”, Giiney Dogu Avrupa Arastirmalar: F1, ss.1-10, s.2.

15 Suat Yildirim, Mevcut Kaynaklara Gore Hiristiyanlik, Diyanet Yay., Ankara 1988, s.7.
16 Tongug, s.3.
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kilirsa bakilsin bu dinlerden birinin temellerine yapilacak ciddi bir saldiri-
dan digerleri de etkilenmektedir. Bu nedenle ancak diisiinsel bir ¢arpitma-
nin, daha dogrusu karsi tarafin arzusu dogrultusunda yeniden yazmanin ar-
dindan bu yapilan kopyaya asilmig gibi hiicum etmek en kolay taktik olarak
goriinmektedir.

Bu konuda deginilmesi gereken ¢ok énemli bir nokta daha vardir. Cografi
olarak gelisme gosteren Islam diinyas1 8.-12. yiizyillar arasinda uygarlik
alaninda da biyiik bir ilerleme kaydetmigtir. Bu ilerleme ¢ok ciddi bir tercii-
me faaliyeti ile baglamig, hem mantik ve matematik gibi teorik alanlarda
hem de tip ve denizcilik gibi pratik alanlarda olmustur.17 Once Eski Yunan-
ca ve diger dillerden Arapc¢a’ya doneme gore ¢ok biiyiik miktarda ceviri ya-
pilmis, ardindan ceviri ile birlikte yorumlar, serhler ve 6zgiin eserler veril-
migtir. Ancak yaklagik 500 y1l siiren bu dénem 13. yiizyi1ldan sonra hem Do-
gu’da hem de Endiiliis Ispanyasinda eski hiz ve parlakligini yitirmistir. Ay-
nm1 zamanda bu uygarlik Arapca ortak dilinde olmakla birlikte ¢ok dilli ve
kiltirlidir. Araplarin yaninda Siiryaniler, Acemler, Tirkler ve daha bir ¢ok
din ve kiiltiirden insan bu donemde birlikte calisip eserler vermistir.

Bu birikim resmi Avrupa tarihi tarafindan iki yonlii olarak carpitilir: Once-
likle kendi icinde ardindan da Avrupa ile iliskisinde. Ilkin bu anlayisa gore
Islam’in yiikselisiyle ortaya cikan bir dogu uygarhig yoktur(!) Daha dogrusu
ozgin denebilecek bir uygarlik yoktur. Takdire sayan bir terciime faaliyeti
vardir. Yani uygarlik tarihinde bir tiir emanetci rolii Dogu i¢in fazlasiyla ye-
terlidir. Islam uygarligi, Batr'nin her nedense bu girisimi yapamadig: bir do-
nemde onun temeli, 6z mali olan Eski Yunan kaynaklarinin yok olmasini 6n-
lemig, Bat1 toparlanip alana kadar (en az 7 yiizyil) onun mirasina gozciiliik
etmistir(!). Ikincisi Avrupa’nin Islam uygarhgindan aldig yalnizca Eski Yu-
nan’dir. Yani o kendi mirasini almig, icine karisan yabanci 6gelerden en ufak
bir s1zintiya izin vermemistir. Ciinkii, boyle bir olasilik sonucta ortaya katik-
s1z bir Bat1 uygarligi ¢ikmasina engel olacaktir.

Ancak durum hi¢ de yukarida anlatildig1 gibi degildir. Nasil ki Islam diigiin-
cesi, bilimi ve siyaseti ozellikle Islam Imparatorlugunun genislemesinden
sonra saf olarak adlandirilamazsa, Eski Yunan, Roma, Hiristiyanlik, Rone-
sans ve Aydinlanma ¢izgisinde ‘steril’ bir Avrupa tarihinden ya da Bati uygar-
l1g1 tarihinden s6z etmek de olanaksizdir. Oncelikle belirtilmesi gereken Islam
diisiincesinin Eski Yunan’a ¢ok sey bor¢lu oldugu ve tiim teolojik-felsefi tartig-
malara ragmen onu kendi iginde belli bir 6l¢tide eritebilmis, kendisine mal
edebilmis bulundugudur. Bu uygarlik yalnizca bir terciime faaliyetinden iba-

17 Nejat Bozkurt, Bilim Tarihi ve Felsefesi, Sarmal Yay., Istanbul 1998, ss.17-34.
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ret de degildir, Gyle olsayd: Bati’da 5-6 yiizyil kullanilacak bilimsel eserler ve-
remez ve Bati'min onu agmasi yine 5-6 yiizyil stirmezdi.18 Tam burada belirtil-
mesi gereken Islam uygarligi icinde de en azindan felsefe icin Bat ile benzer
goriislerin bulunmasidir. Ornegin Gazali'nin ‘Tehafiiti’l Felasife’ adl kitab: bu
yaklagim agisindan temsil edicidir ve dinin 6z ile 6zgiunligini koruma kay-
gisiyla Eski Yunan1 dini temel acisindan elegtiriye tabi tutmakta, genelde de
felsefenin tiimiiyle terk edilmesi sonucuna varmaktadir.19

Ayrica Bati'nin, Dogu’dan, en genis anlamiyla Islam uygarhigindan bir seyler
almadigi ya da aldiklarinin yalnizca 6nemsiz noktalara iligskin oldugu diisiin-
cesi tarihsel gergeklerle kesin bir uyusmazlik igerisindedir: “Avrupa aritmeti-
gi, trigonometriyi, cebiri, fizigi, tibb1, eczaciligi, Yunan felsefesini Dogu bilgin-
lerinin eserlerini ¢evirerek 6grendi. Ronesans ve Aydinlanma’nin temelinde bu
miithis birikim yatar”20, “13. Yiizyilin bagindan itibaren duraksama dénemi-
ne giren Dogu uygarhg, felsefi ve bilimsel iiriinlerini Ispanya, Sicilya ve Ana-
dolu iizerinden Batr’ya aktarmaya baglamigti. Bati 16. yiizyilda gelisen Rone-
sans’la birlikte 6zgiin eserler vererek, Dogu uygarligim agmayi bagardi.”21

Sonugc

“...hicbir medeniyet tek basina ele alinamaz.

Medeniyetler birbirlerine zincirleme bagli-
dirlar. her biri kendinden 6ncekinin eseridir;
ona bir seyler katarak kendinden sonrakini
hazirlamistir.”22

Gercektende bir uygarligin tarihini digeri olmadan yazmak olanaksizdir. Ta-
rihte hicbir kiiltiir yalmzca kendi ile ayakta durmamistir. Insanlarin birbir-

18 Sadik Usta, “Dogu Ronesans”, ss. 37-43, Bilim ve Utopya Kasim 2001.

19 Benzer anlayig ginimiize kadar siiregelmistir ve ¢ok miktarda taraftar1 da bulmaktadir.

Ornegin: “Islam alemini saran felsefe hareketi, gerek Grek, gerekse Hiristiyan metafizigi-
ne dayal felsefe artiklariydi. Bu felsefelerin cesitli topluluklarin gelismesinde énemli etki-
leri olmusgtur. Gerg¢i bu felsefeler Grek felsefesinin son zamanlardaki a¢iklamalarindan bas-
ka bir sey degildi.” Seyyid Kutub, Islam Diisiincesi, Cev. H. Siikrii, R. Tosun, M. Celen,
Diinya Yay., Istanbul 1992., s.14 tam bir degerlendirme i¢in bkz. ss12-22 (vurgu bana ait).

20§, Ziya Ulken, “Bat1 Uygarhgr’min Temelindeki Dogu”, ss. 24-36, Bilim ve Utopya Kasim

2001, s.24 (giris yazis1); Ayrica bu konu ile ilgili bkz. H. Z. Ulken, Islam Felsefesi, Selcuk
Yay., Ankara 1967 ss.304-338; Abdurrahman Bedevi, Bat1 Diisiincesinin Olusumunda Is-
lam’in Roli, Cev. M. Tan, Iz Yay., Istanbul 2002; Bekir Karhga, islam Diigtincesinin Bat1
Diisiincesine Etkileri, Litera Yay., Istanbul 2004.

21 Usta, s.43.
22 {jlken, islam Felsefesi, s.338.
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lerinden etkilenmelerini énlemenin olanaksizlig: gibi kiltirlerin de, déne-
min ‘moda’larindan en derin felsefi-bilimsel yaklagimlara kadar her seyi ak-
tardigini, bazen ayniyla alip bazen de tepki olarak degistirdigini ya da tam
aksini kabul ettigini yadsimak da olanaksizdir. Ornegin 1789’dan sonraki
Teror devirlerinde giyotine gidenlerden esinlenen bayanlarin bogazlarina
kirmizi bir bant takmasi1 modas1 Fransa’dan tim Avrupa’ya hatta Osmanh
topraklarina dek uzanmigti. Gliinimiizdeki giinliikk yagamda, toplumsal alig-
kanliklarda Dogu ile Bati arasinda biiyiik farklar vardir. Ancak bu farklar
uygarliklar arasindaki farklardan ziyade, bunun disindaki 6gelerden kay-
naklanmaktadir. Ornegin Dogu uygarhigi parlak donemlerinde bile iiriinleri-
ni halkin tabanina yaymada basarili olamamistir. Dolayisiyla bugiinkii Is-
lam cografyasinda, 12. yiizyi1ldaki Islam uygarhiginin diizeyinin altinda bir
yasam siiren halklar bulunmaktadir. Ancak unutulmamasi gereken bugiin
Bat1 uygarhiginin yasadigr bazi ¢cok 6nemli sorunlari, ¢6ziim olanaklarinin
Dogu uygarligh icinde potansiyel olarak bulundugudur ve eger Bat1 uygarh-
g1 “...refah ve sosyal dayanismaya 6zen; vahset, terérizm ve savas gibi ko-
nulara karsi 6zgiil bir tavir; yagsama saygi; insandaki diisgmanini geytanlas-
tirma (kotiileme) giidiisiiniin reddi; ¢cok énemli ¢cevre koruma sorunu dabhil,
diinyanin yoksul bolgeleri ve gelecek nesillerin kaderi i¢in sorumluluk duy-
ma”23 gibi sayilan 6Zelerle kendini tanimlama gayretinde icten oldugunda
Dogu uygarhg ile uyusamamasi i¢in bir neden yoktur. Bunun i¢in ise 6nce-
likle Dogu ve Bati'min gercek tarihinin yazilmasi ya da okunmasi gereklidir.

23 Gianluigi Palombelle, Politics and Rights: The Future of The EU from European Pers-
pective, Ratio Juris Vol: 18, No:3 September 2005 (400-409) Blackwell Publishing, s.404.
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Avrupa Birligi-Tirkiye vergi iligkileri biinyesinde bulundurdugu taviz veril-
meyen kat1 yaklagim sebebiyle gerek ayrimcilik gerekse egemenlik bakimin-
dan cok detayli incelenen, incelendikce de daha karmasik iligkilere ve yak-
lagimlara yol agan bir konudur. Bu alanda gecerli olan ¢ok sayidaki cifte ver-
gilendirmeyi 6nlem anlagmalarinin yaninda Avrupa Toplulugu Adalet Diva-
nr'nin vergilerle ilgili kararlar: Avrupa Birligi'nin vergiler konusundaki tar-
tigsma ve kararlariyla ve iiye devletlerin kendi diizenlemeleriyle birlegince
icinden c¢ikilmaz bir hale gelmistir.

Avrupa Birligi icerisinde en fazla problem yaratan hususlardan olan ve ¢6-
zimlenmesi iye iilkelerin tutumlar: ve ilgili mevzuatlarindaki uyumsuzluk-
lar sebebi ile oldukg¢a yavas bir sekilde ilerleyen vergiler konusunda yapal-
masi gereken vergi mevzuatimiz ile Topluluk vergi mevzuat: arasinda mev-
cut farklihiklar: ortadan kaldirarak uyumun saglanmasidir. ifadesi rahat, fa-
kat igerigi karmasik bu durumla ilgili olarak bugiine kadar Topluluk biinye-
sinde tam anlam ile bir uyumlastirmanin gergeklestirilmesi miimkiin olma-
digr gibi kisa siirede gerceklesme ihtimali de ¢cok azdir. Simdiye kadar yapi-
lan caligmalarda bu konudaki gelismeler agirlikli olarak dolayh vergiler ala-
ninda yer almis, dolaysiz vergiler alanindaki caligmalar ise esas olarak iye
tilkelerin bagta vergilendirme yetkisinden vazgecememeleri olmak iizere ¢cok
cesitli sebeplerle bagarili olamamistir. Bu sebeple Tiirkiye ile Avrupa Birligi
arasindaki vergi uyumu konusu olayin sadece bir boyutudur. Asil sorun Bir-
lik biinyesindeki problemlerdir. Bununla birlikte Tirkiye siyasi kriterleri
yerine getirme ¢abasina paralel olarak ekonomik alanda ve 6zellikle vergiler
konusunda da ¢ok daha fazla ¢calisma yapmalidir.

Turkiye-Avrupa Birligi arasinda vergi uyumunun saglanmasi konusunda
oncelikle hazirlanan Ilerleme Raporlar: incelendiginde problem yaratan hu-
suslar daha rahat goériilebilmektedir. Avrupa Birligi tarafindan hazirlanan

*

Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Vergi Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi.
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2000 ve 2001 yili Ilerleme Raporlarina baktigimizda 1999 Raporu’na naza-
ran c¢ok kiicik bir gelisme kaydedildigi belirtilerek Katma Deger Vergisi ko-
nusunda Ocak-2000 yilinda bazi degisiklikler yapildigi, amacin ise ithaldeki
istisnalar konusundaki diizenlemelerin Topluluk mevzuat ile ayn1 seviyeye
getirilmesi oldugu vurgulanmistir. Birlik biinyesinde en fazla ilerleme kay-
dedilen vergi alanlarindan birisi olan Katma Deger Vergisi ile ilgili olarak
ozellikle oranlar ve istisnalar konusunda diizenlemelere ihtiyac oldugu be-
lirtilen Rapor'da ozel tiikketim vergilerinde vergi yapisi ve oranlar da c¢aligil-
masi gereken alanlar i¢inde yer almakta, 6zellikle egit vergilendirme ilkesi
on plana ¢itkmaktadir. Turkiye'nin vergi ile ilgili diizenlemelerin Birlik mev-
zuati ile uyumlu hale getirilmesi konusuna en yiiksek seviyede éncelik ver-
mesi gerektigi Rapor'da ozellikle vurgulanmasg, idari yapinin giiclendirilmesi
hususu da bir oncelik olarak yer almigtir.

Biraz geriye gittigimizde, Kopenhag Kriterleri acisindan ekonomik birligin
saglanmasi hususundaki miikellefiyetlerin yerine getirilebilmesi gerekliligi-
nin vurgulanmasi disinda, Avrupa Konseyi'nin Madrid ve Feira toplantila-
rinda uyum caligmalarina katki saglamak amaciyla idari yapinin gelistiril-
mesi, Liksemburg toplantisinda mevzuatin uyumlastirilmasinin temini ve
Helsinki Toplantisinda Tiirkiye'nin yapmasi gereken reformlar konusunda
ifadelerin yer aldigini goriiyoruz.

Helsinki Bildirisi'nde Tirkiye ile ilgili olarak kisa (2001) ve orta vadeli
(2004) oncelikler ve hedefler yer almaktadir. Kisa vadeli 6ncelikler kisminda
vergiler boliminde ozel tiketim ve katma deger vergisi, 6zellikle oranlar,
muafiyetlerin kapsami, matrah ve vergi yapisi hususunda yapilmas: gere-
ken diizenlemelere baslanmasi; yeni vergi diizenlemelerinde ayrimecilik ice-
ren diizenlemelerin kaldirilmas: hususlar: yer almigtir.

Orta vadeli hedefler kisminda ise vergilerle ilgili olarak milli diizenlemele-
rin Avrupa Birligi mevzuati ile tam uyumlu hale getirilmesi vurgulanmak-
tadir. Her ne kadar bu ifade ile hedeflenen amag ortaya konmus ise de ver-
giler konusunda ulagilan noktadan vergi diizenlemelerine baktigimizda bu
amacin diger iilkeler acisindan bugiine kadar gerceklesmemis oldugunu gor-
mekteyiz.

Avrupa Toplulugu vergi sistemi ile Tiirk vergi sistemi arasinda mevcut fark-
hliklarin giderilmesi ¢caligmalar: hem uyum stirecini kisaltacak hem de Tiirk
vergi sistemi igerisinde yer sistemi olumsuz yonde etkileyen bazi unsurlarin
ayiklanmasi sebebiyle sisteme iglerlik kazandiracaktir. Bu olumsuz unsurla-
rin neler oldugu cesitli kereler dile getirilmesine ragmen asil bulunmasi ge-
reken siyasi kararhilik zaafiyeti sebebiyle bunlar bugiine kadar ortadan kal-
dirilamamistir.
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Bunun disinda daha 6nemlisi vergilendirmenin hukuk boyutuna gereken
onem verilmemis, getirilen diizenlemeler bir sistem dahilinde degil ortaya
cikan aksakliklarin giderilmesine yonelik kisa vadeli olarak diisiiniilmiis ve-
ya gerceklestirilememistir. Bunun sonucunda ise sistemin biitiinii arasinda-
ki uyumsuzluk artmig ve bircok énemli noktada ortaya ¢ikan bogluklar teb-
ligler yolu ile doldurulmaya calisilmistir. Dolayisiyla en bagta vergilerin ka-
nuniligi ilkesi olmak tizere cesitli vergi hukuku prensipleri aginmaya basla-
magtir.

Bu sebeple sadece Avrupa Birligi iiyesi olmak amaciyla degil modern bir ver-
gilendirme sistemine sahip olabilmemiz amaciyla basta Topluluk biinyesin-
de en fazla uyum saglanabilen Katma Deger Vergisi konusunda olmak tize-
re oran uyumunun saglanmasi ve istisna ve muafiyetlerin kapsaminin yeni-
den dizenlenmesi ¢calismalar: yapilmalidir. Ayrica dogrudan vergiler alanin-
da kabul edilen diizenlemeler ve yapilan ¢alismalarin Turk vergi sistemine
uyumu konusu arastirilmahdir. Ozellikle Topluluk biinyesinde cesitli dava-
lara konu olan ayrimciligin 6nlenmesi konusunda ciddi ¢aligmalar yapilma-
s1 gerekmektedir.

Bu kapsamda the Code of Conduct on Business Taxation (Isletme Vergilen-
dirmesi Temel Kurallar1) veya kisaca Code of Conduct (Temel Kurallar) adli
1997 tarihinde kabul edilen calisma ve bu calismalarla ilgili kaydedilen ge-
lismeler cercevesinde bazi diizenlemeler yapilmasi gerekecektir. Amac tilke-
ler arasindaki farkl vergi uygulamalarinin 6nlenmesi, bu sayede uyum ca-
balarina katkida bulunulmasidir. Biitiin bu ¢aligmalar yapilirken de yol gos-
terici unsur hukuk olmali, caligmalar vergi hukuku cercevesinde yapilmali-
dir.

Bu aciklamalar cercevesinde iizerinde caligilmas1 gereken bazi konular su
sekilde ortaya konulabilir:

1- Vergiler ekonomik sistemin temel tagidir. Bu tasin yerine oturmasi buna
baglh ekonomik birimlerin faaliyetlerinin de daha verimli olmasi1 sonucunu
dogurur. Bu nedenle yapilacak diizenlemeler iyi planlanmali, uzun vadeli so-
nuclar gézoniinde bulundurulmalidir.

2- Vergi idaresine giiven duyulmas: saglanmali, bu amacgla hem c¢agdas bir
gelir idaresi yapisi olusturulmali, hem vergi gelirlerinin ne gekilde kullanil-
dig1 halka izah edilmeli hem de etkili bir denetim sistemi olugturulmalidir.
Bunun i¢in bankalar, cesitli finans kurumlar:1 ve idare arasinda saghklh bir
bilgi akisi temin edilmelidir. Bu sekilde bir kontrol mekanizmasi saglana-
mazsa yapilan birebir denetimler amaca hizmet etmeyecektir (Bu durum gii-
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niimiizde agik¢a goriilmektedir). Boyle bir bilgi akisi ile yarg: organlarimin
da yiikii azalacak, ayrica fonksiyonlar: etkili hale gelecektir.

3- Ekonomik faaliyetlerin cesitlilik kazanmasi ve globallesmesi sonucu buna
uygun diizenlemelerin ciddi ¢aligmalarla hayata gecirilmesi zorunludur. Bu
sebeple akademisyenlerin, idarecilerin ve uygulamacilarin bu gelismeleri
degerlendirdikleri ve devamli olarak faaliyet gosteren bazi birimlere ihtiyag
duyulacaktir. Bu konuda Avrupa Birligi'nin de destegi gerekmektedir.

4- Oncelikle Tiirk vergi sisteminde yapilacak yenilestirme caligmalarindan
sonra uluslararas: vergi hukuku alanindaki gelismelerle birlikte Avrupa Bir-
ligi kapsaminda neler yapilabilecegi detayh olarak incelenmeye muhtactir.
Vergilendirme alaninda Tirkiye’ye soylenenler mevcut problemlerin ¢ok az
bir kismin1 gésteren iyimser bir degerlendirmedir. Gergekte ise ¢ok daha faz-
la degisiklik ve diizenlemelere ihtiyac vardir.

Ulusal Program’da neler olduguna baktigimizda, vergilerle ilgili cok genel
ifadelerin yer aldigini, detaylardan kagimildiginm1 gérmekteyiz. Her ne kadar
mevcut durumun ifade edilmesinde ayrimci ve koruyucu vergilendirmenin
yasak oldugu ve ilerleyen bolimlerde Tirkiye sartlarina atif yapilarak ay-
rimecilik bulunmadig: belirtilse de bu konuda mevcut uygulamalar Tirkiye
i¢in problemler tegkil edecektir.

Ulusal Program vergi uyumu konusunda Topluluk ile aramizda ¢ok biiyiik
farklarin olmadig1 ve mevcut farkliliklarin biiyik bir kisminin tam uyelik
sonrasi gerceklestirilebileceginden bahisle genelde iyimser bir tablo ¢izmek-
tedir. Fakat belirtilenlerin aksine, hem bugiine kadar vergi konusuna bakis
acisi, hem de vergilerin toplanmasindaki problemler ve 6zellikle ekonomik
krizler sebebiyle vergiler alaninda yapilmasi gereken diizenlemelerin kisa
stirede gerceklesmesi ihtimali olduk¢a zayif goriinmektedir.

2001 Raporu Ulusal Program’in ardindan gelmesi sebebiyle biraz daha 6nem
kazanmigtir. Raporda genel olarak vaat edilen reformlarla ilgili siiphelerden
bahsedilmis, bu reformlarin ne gekilde ve hangi kaynaklarla yapilacaginin
acik olmadig ifade edilmistir. Katma Deger Vergisi agisindan, 6zellikle mu-
af tutulan islemler ve uygulanan oranlar ile ilgili olarak, 6nemli 6l¢iide
uyumlagtirma gerektigi belirtilmig, tiketim vergileri konusunda, verginin
yapisi, zorunlu muafiyetler, tiitiin ve alkol tiriinlerine uygulanan oranlar ile
ilgili olarak daha fazla uyumlastirma gerektigi vurgulanmigtir. Asil 6nemli
elegtiri ise Tiirkiye’nin vergi idaresini modernlestirip giliclendirmesi gerekti-
gi noktasindadir. Rapor’da sanayi ve ticaret sektorlerinde vergi kacaginin da
yaygin olarak devam ettigi belirtilmektedir.
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2002 Ilerleme Raporu’nda ise 6zel tiiketim ve katma deger vergilerindeki ge-
lismelere ragmen bunlarin yeterli olmadig1 belirtilmis, 6zellikle dogrudan
vergilerin tahsili ve ayrimci vergi uygulamalar: konusunda problemler bu-
lundugu ifade edilmigtir.

2003 Ilerleme Raporu’na baktigimizda, dolayl vergiler gelismelerin sinirh
oldugu ve sadece tiiketim vergileri alaninda bulundugunun belirtildigini go-
riyoruz. Bu sinirh gelisme de vergi oraninin artirilarak Avrupa Birligi sevi-
yesine yaklagmasidir. Dolaysiz vergiler alaninda bildirilecek herhangi bir
gelisme olmadig belirtilen Rapor'da idari alanda vergi numaralarinin yay-
ginlastirilmasi olumlu bir gelisme olarak kabul edilmistir. Vergi Idaresi ta-
rafindan hazirlanan otomasyon projesi de olumlu bir gelisme olarak deger-
lendirilmigtir.

Yapilan genel degerlendirmede, muafiyetler, indirimli oranlarin kapsami ve
diizeyi ile 6zel diizenlemelerin kapsami konusunda ¢aba sarfedilmesi gerek-
tigi belirtilmistir. Tiikketim vergileri alaninda kismi uyum vardir. Muafiyet-
ler tam olarak uyumlu degildir. Dolaysiz vergiler alaninda isletmelerin ver-
gilendirilmesinde temel kurallar iizerinde durulmalidir. Vergi Idaresinin
modernlestirmesi ve giiclendirilmesi gerekmektedir. Elektronik veri transfe-
ri ve igslenmesi konusunda c¢aligilmalidir. Otomasyon’un kapsami genigletil-
melidir. Vergi bariginda da hukuki belirlilik mevcut degildir. Bu sebeplerle,
ilerleme raporunda ancak sinirl bir ilerleme oldugu belirtilmistir.

2004 Ilerleme Raporuna baktigimizda ise, yine ilerlemenin sinirh bir diizey-
de kaldig1 belirtilmektedir. Dolayli vergiler alaninda, KDV’de bir ilerleme
saglanamamistir. Muafiyetlerin kapsamai, indirimli oralarin kapsami ve 6zel
diizenlemeler alaninda biiyiik caba gerekmektedir. OTV 3 numaral liste ba-
kimindan tiitiin driinlerine getirilen maktu vergi ayrimcilik yarattig: icin
(tutin cinsine gore) muktesebata aykiridir. Ayni sekilde alkolli igkilere geti-
rilen minimum vergi de ayrimciliga yol agmaktadir. Ozellikle icecegin tiirii
yerine alkol icerigine gore belirlendiginde yabanci iiriinler daha yiiksek ver-
gilendirilmektedir. Kacak¢ilik riskiyle miicadelede vergi ertelemesi ve mali
antrepolarin uygulanmasi amaciyla hukuki ve idari tedbirler alinmalidar.

Dolaysiz vergiler alaninda, idari isbirligi ve karsilikli yardim konusunda
ilerleme kaydedilmemistir. Isletme vergilendirilmesinde, usuliine uygun ol-
mayan vergi diizenlemeleri yapilmamalidir. Otomasyon ¢abalari siirmekte-
dir.

Idari kapasite ile ilgili olarak, vergi idaresinin bilgi teknolojisi ile donatilma-
s1 caligmalar artirilmalidir. Vergi idaresi modernlesmelidir (6zellikle goniil-
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li vergi uyumu ve muktesabat caligmalar i¢in). Vergi kacakciligi, denetim,
kayit disi ile miicadele konularinda ¢aligilmalhidir.

Goriildugii iizere Tiirkiye konusunda hazirlanan Ilerleme Raporlar’nda ver-
giler konusunda benzer ifadeler siirekli devam etmekte, hemen hemen ben-
zer eksiklikler siirekli tekrarlanmaktadir. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile
uyum calismalarinda vergiler alaninda temel nokta bu eksikliklerin gideril-
mesi olmahdir. Bu eksiklilerin giderilmesinde Gelir Idaresi’nin yaninda, si-
vil toplum kuruluslari, miikellefler ve yargiya da 6nemli goérevler diigmekte-
dir. Ancak bu eksiklikler tek basina yeterli degildir. Vergi sistemimizin bun-
larin disinda bugiin burada zaman sebebiyle deginme imkani bulamayacag:-
miz sistem ve uygulama konusunda ¢ok biiyiik eksiklikleri vardir. Bu calis-
malarin 6zellikle yan yana gelmesi iilkemiz bakimindan hep zor olmusg ver-
gi ve hukuk kavramlarinin temelinde yapilmas: gerekmektedir. S6zkonusu
caligmalarin yapilmasinda da her anin kiymeti vardir.



DIN OLGUSU VE AVRUPA BIRLIGI’NE KATILIM
SURECINDE TURKIYE

Yrd. Do¢ Dr. Emre OKTEM*

Avrupa Konseyi'ne iiye devletler arasinda niifusunun biiyiik cogunlugu Miis-
liman olan tek Devlet, Tiirkiye’dir. Diger yandan, Misliiman niifusun co-
gunlukta oldugul Devletler arasinda, laikligi temel ilke edinerek siyasi prog-
ramini onun uzerine inga eden tek Devlet, yine Turkiye’dir. Tiirkiye’'de laik-
lik, dindig1 ve dinsel alanlarin ayriminin 6tesinde, temel bir misyon tstlen-
mistir: “...]aiklik ilkesi ve onu toplumda yerlestirme araci olan Atatiirk ilke
ve inkilaplarinin amaci, batinin, Rénesans reform ve aydinlanma c¢aginin
Tirkiye’de ¢ok kisa bir siire icinde yasanmasi ve olusturulan laik bir toplum
bi¢cimiyle hizla cagdas uygarlik diizeyine ulagilmasi olmustur. Bu nedenle,
aslinda laiklik ilkesinin, Tirkiye i¢in hukuki boyutundan ¢ok daha énemli
olan ve onun alt-zemininin olugturan sosyal boyutu vardir.2” Bu bakimdan,
Cumbhuriyet’in yapis1 gibi din-Devlet iligkilerinin gelisim siireci de kendine
ozgii kogullardan kaynaklanan bir laiklik anlayigiyla belirlenmistir ve bu ge-
ligim siirecinde i¢ dinamikler kadar degisen diinya konjonktiiriiniin de yan-
sidign goriinmektedir3. Tiirkiye'nin, Avrupa Insan Haklar1 Komisyonuna
bagvuru hakkinin ve Mahkemenin zorunlu yetkisinin tanimasinin ardin-
dan, Tirkiye’de hukukun dini kavrayigini etkileyen dig faktorlerin arasinda
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Strasbourg denetim organlar: da girmis
bulunmaktadir. Din o6zgiirligi ile laiklik ilkesi arasindaki yakin iligki, asi-
kardir: Bu ozgiirlige yonelik taleplerin hukuken kabul gérebilmesi i¢in ilk

Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Devletler Umumi Hukuku Anabilim Dali Ogre-
tim Uyesi.

Nifusun biyik cogunlugunun Miisliman olusunun, laiklik ilkesinin uygulanis: bakimin-
dan giicliikler dogurdugu fikri iizerinde, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi de 6nemle dur-
maktadir: “...niifusunun biiyiik ¢ogunlugunun Miisliiman dinine mensubiyeti goz 6niinde
tutulacak olursa, ...teokratik bir rejimin tesis edilmesi, Tiirkiye agisindan tamamen bir ha-
yal trini degildir.” (Refah Partisi ve digerleri Turkiye'ye karsi, 41340/98, 41342/98,
41343/98, 41344/98, 31 Temmuz 2001, § 64.

Yiizbasioglu, Necmi, Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasallik Bloku, Istanbul Universitesi
yay, No. 3762, Istanbul, 1993, s. 170.

Tarhanli, 1§tar B., Miisliiman Toplum, “Laik” Devlet. Tiirkiye’de Diyanet Isleri Bagkanl-
g1, Afa yay, Istanbul, 1993, s. 15.
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sorgulanan husus, s6z konusu taleplerin laiklik ilkesine uygunlugudur. La-
iklik-din 6zgirlugu problematigi, siiphesiz bu sorgulamadan ibaret olmayip
sosyal ve siyasi boyutlar: da daima giundeme gelecektir.

Burada din 6zgiirligii konulu, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine intikal
eden Tirkiye ve baska ulke kokenli bazi vakalarin ve diger belgelerin 1s181n-
da, Tirkiye’nin Avrupa Birligine katilimi1 halinde ortaya ¢ikabilecek sorun-
lar irdelemeye ¢aligsacagiz.

Askeri personelin din 6zgiirligine iligkin olarak Strasbourg denetim organ-
lar 6niine Tirk vakalar: gelmigtir. Yanasik davasinda bagvuru sahibi, Kara
Harp Akademisi’'nde 6grenciyken, koktendinci egilimli eylemleri yiiziinden
bir dizi disiplin cezasina carptirilmig ve nihayet okulla ilisigi kesilmistir. As-
keri Yiiksek Idare Mahkemesi'ne bagvuran Yanasik'in avukatlari, miivekkil-
lerinin, Anayasa tarafindan giivencelenen bir hak uyarinca dinini izhar et-
mekten bagka bir sey yapmadiginin éne siirmiigler, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi ise, Yanasik’a isnad edilen eylemlerin bir kismini1 kendisinin de
ikrar ettigine dikkat ¢ekerek okula iligigi kesme igleminin hukuka uygun ol-
duguna hiikmetmistir. Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu'na basvuran Yana-
sik, diger iddialarinin yaninda4, kendisine yoneltilen koktendinci faaliyet
yuritme suclamalarinin, asilsiz olmakla beraber, dinin kanaatlerini ceza-
landirma amac: gittigini ve Sozlesme’nin 9.maddesinin ihlal ettigini 6ne
sirmektedir. Hilkkiimet, bagvuru sahibinin, S6zlegsme’ye aykirilik iddiasini i¢
yargt mercileri 6niinde ileri stirmedigi icin i¢ bagvuru yollarinin tiiketilme-
digi yoniinde savunmada bulunmustur. Komisyon, kendisine yapilan sikaye-
tin iceriginin, 6z olarak i¢ mahkemelerde ileri siiriilmiis olmasini yeterli sa-
yan ve Sozlesme’nin acgikca zikredilmesinin aramayan 6nceki i¢tihadina gon-
dermede bulunarak Hiikiimet’in bu defiini reddetmistir. Komisyon, yine Ar-
rowsmith kararina gondermede bulunarak 9. maddenin kamusal alanda di-
ni kanaatler uyarinca davranma hakkinin her zaman korumadigini hatirlat-
maktadir. Komisyona gore, askeri okula giren subay adayi, bu okulun yénet-
meliginde iyice tanimlanan askeri kurallara kendi rizasiyla itaat etmis sayi-
Iir. Bu yonetmelik, ordunun diizen i¢inde islev gérmesini saglamak amaciy-
la, 6grencilerin ibadet 6zgiirliiklerini zaman ve yer bakimindan sinirlayabi-
lir, ama tamamen ortadan kaldiramaz. Askeri okul 6grencilerinin, dini veci-
belerini, askeri hayatin gereklerinden kaynaklanan sinirlar dahilinde yeri-
ne getirebildikleri hususunda bir siiphe bulunmamaktadir. Komisyon, dini

Yanasik, kanunen 6ngorillmemis ve ispatlanmamig bir suctan dlay: okuldan tard edilme-
sinin, S6zlesme’nin 7. maddesi anlaminda sugta ve cezada kanunilik ilkesine aykiriliginin
ileri stirmiigtiir. Turkiye’'nin Sozlesme’ye koydugu “askeri personelin hukuki statiisii ve
ozellikle silahli kuvvetlerin disiplin rejimime iligkin konular” a yonelik olarak koydugu ce-
kince nedeniyle bu iddia, ratione materiae bakimindan reddedilmistir. Bkz. Kemal Yana-
sik Tirkiye’ye karsi, 14524/89, 6 Ocak 1993, DR 74, s. 18-19.
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vecibelerle ¢atigan ig saatlerinin dayatilmasinmi din 6zgiirligi ile uyumlu bu-
lan kendi kararina® ve silahli kuvvetler mensuplarina, sivillerden beklenme-
yecek baz yiikiimler dayatilabileceginin éngoren Mahkeme kararina® atifta
bulunmaktadir. Olayda, askeri merciler, bagvuru sahibinin birden fazla di-
siplin sucu isledigini gozlemleyip, faaliyet ve goriislerini de dikkate alarak,
bir subay adayindan beklenen nitelikleri tagimadig1 kanaatine varmiglardir.
Bu nedenlerle, 9. madde tarafindan korunan hakka bir miidahale s6z konu-
su degildir ve dolayisiyla bagvuru, Sozlesmenin 27. maddesi anlaminda
agikca temelsizdir?. Evans, Komisyon’un, askeri okul 6grencilerinin, askeri
hayatin gerekleri cercevesinde dini vecibelerinin yerine getirebildiklerinin
gozlemlemesini “ilging” bulmakta ve Arrowsmith kararina uzanan i¢tihadin
dini uygulamalari “cok dar” yorumladigimi belirtmektedir8. Gonzalez ise, ge-
rek Karaduman davasinda, gerekse Yanagik davasinda, bagvuru sahipleri-
nin gonil rizasiyla tstlendikleri yliikiimlere dayanan argiimanlarin tartisil-
maz bicimde ikna edici olduklarinin teslim ederken su soruyu sormaktadir:
Dini kanaatleri tatmin edecek alternatif egitim imkanlarinin bulunmadig:
durumlarda, bu argiimanlar gecerli olacaklar midir?? Bu sorun, Dahlab Is-
vicre’ye kars1 davasinda da giindeme gelmigti: Hitkiimet, kamu okulunda ¢a-
ligan Miisliiman bagvuru sahibine, laik giyim zorunlulugu olmayan o6zel
okullara yonelmesini 6neriyordu. Ne var ki, Dahlab’in yasadigr kantonda
ozel okullar, genellikle Hristiyan mezheplerine aitti.

Mahkeme’nin karara bagladigi Kala¢ davas: da, Yanagik davas: ile biiyik
benzerlikler gostermektedir. Albay riitbesiyle askeri hakimlik yapan Faruk
Kalac, yasadis1 koktendinci goriigleri nedeniyle Yiiksek Askeri Sura tarafin-
dan erken emekliye ayrilmistir. Kala¢'in Askeri Yiiksek Idare Mahkemesine
yaptig1 bagvuru, Anayasanin 125. maddesi uyarinca Yiiksek Askeri Sura ka-
rarlarinin yarg: denetimi diginda kaldig1 gerekcesiyle yetkisizlik karari ver-
mistir. Komisyon, askeri hakim statiisiiniin bagvuru sahibinin 9. maddenin
korumasindan mahrum birakmadigini belirterek dini kanaatleri nedeniyle
emekliye ayrilmasinin vicdan ve din 6zgirligine miidahale olugsturduguna
karar vermigtir. Emekliye ayirma igleminden énce Kala¢’a herhangi bir uya-
rida bulunulmadigini ve bu kararin herhangi bir disiplin prosediirii gozetil-
meden ve yargi denetimine tabi olmaksizin alindigini gézlemleyen Komis-
yon, 9. maddenin ihlal edildigine hitkmetmistir. Mahkeme ise, daha basit bir
mantik izleyerek, Komisyon’un Yanasik kararindaki ifadeleri tekrarlamis ve

X. Birlesik Kralhk’a karsi, 8160/78, 12 Mart 1981, DR 22, s. 27 is.
Engel, 8 Haziran 1976, série A, No. 22, s. 24 § 57.

Kemal Yanasik Tiirkiye’ye karsi, 14524/89, 6 Ocak 1993, DR 74, s. 19-21.
Evans, Religious liberty..., s. 311-312.

© O 3 & U,

Gonzalez, La convention Européenne...s.266. Yazarin goriisi, siiphesiz sivil egitim acisin-
dan dikkate alinabilir, zira “alternatif askeri egitim”, mantikli gériinmemektedir!
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askerlik mesleginin segen Kala¢’in, géniil rizasiyla askeri disiplin sistemine
itaat etme yikumi altina girdigi argiimanina dayanmigtir. Askeri Yiksek
Sura karari, Albay Kala¢'in dini goriis ve kanaatlerine ya da dini vecibeleri-
ni yerine getiris sekline degil, tavir ve eylemlerine dayanmaktadir. Bu tavir
ve eylemler, milli mercilere gore, askeri disiplin ve laiklik ilkesine aykiridir-
lar. Mahkeme, emekliye ayirma igleminin, bagvuru sahibinin dinini izhar et-
me bicimine dayanmadigindan yola ¢ikarak, bu islemin 9. maddede 6ngorii-
len hakka miidahale olugturmadig1 sonucuna varmigtiri0,

Basortiisii sorunu baglaminda, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Leyla Sa-
hin’in Tirkiye’ye karsi bagvurusunu 29 Haziran 2004 tarihinde karara bag-
layarak Istanbul Universitesi’nin Islami bagortiisiinii sinirlamalara tabi tu-
tan yonetmeligini ve uygulama iglemlerinin “bagkalarinin hak ve 6zgiirlik-
leri ile diizenin korunmasina dayali mesru bir amag” giittiigiine ve “demok-
ratik bir toplumda zorunlu” sayilabileceklerine hiikkmetmistir. Karar, bir
siirpriz degildir: Ipuclarini, Strasbourg ictihadinda Karadumanl!, Dahlab12
ve Refah!3 Partisi, kararlarinda okumak miimkiindiir. Bu kararlarin ilk iki-
si, yine basortiisiine iliskindi ve yine yasaklama tedbirlerinin AIHSne uy-
gunlugu yoniinde sonuclanmisti. Senay Karaduman, Avrupa Insan Haklar:
Komisyonuna bagvurarak, inang¢larina aykiri bicimde fotograf vermedigi i¢in
Eczacilik Fakiiltesi diplomasinin iki y1l boyunca kendisine verilmemesinin
Sozlesme’nin, digiince, vicdan ve din 6zgurligine iligskin 9. maddesini ihlal
ettigini 6ne siirmistiir. Komisyon’a gore, laik bir {iniversitede egitim gorme-
yi tercih eden 6grenci, bu tiniversitenin diizenlemelerine de razi olmug de-
mektir. Bu diizenlemeler, farkli inangtan 6grencilerin beraberligini saglamak
adina dini izhar etme 6zgiirligiini simirlamalara tabi tutabilirler. Ozellikle,
niifusun biiyiik ¢ogunlugunun belli bir dine mensup oldugu ilkelerde, bu di-
nin tezahiir ve sembolleri, mekan ve bi¢cim sinirlamasi olmaksizin, séz konu-
su dinin gereklerini yerine getirmeyen ya da bagka bir dine mensup 6grenci-
ler Gizerinde baski olugturabilir. Laik tiniversiteler, baz1 kéktendinci akimla-
rin kamu diizenine ve bagkalarinin inancglarina halel getirmemesi i¢in ted-
birler alabilir. Laik bir tiniversitenin yonetmeligi, 6grencilere verilen diplo-
manin dini bir kimligi yansitmamasini1 da 6ngorebilir. Diplomada yer alan fo-
tograf, ilgilinin teghisini saglar ve dini kanaatleri izhar etme amaciyla kul-
lanilamaz. Mezuniyet belgesinin verilmesinin reddinin, din ve vicdan 6zgiir-
lugiine miidahale sayilamayacagini belirten Komisyon, bagvurunun, Sézles-
me’nin 27. maddesi anlaminda “acikc¢a temelsiz” olduguna hitkmetmistir.

10 Kalag Tirkiye’ye karsi, 61/1996/680/870, 23 Haziran 1997, § 28-31.
11 Karaduman Tiirkiye'ye kargi, 16278/90, 3 Mayis 1993, DR 74, s. 99-102
12 Lucia Dahlab Isvigre’ye karsi, 42393/98, 15 Subat 2001.(en droit)

13 Refah Partisi ve Digerleri Turkiye’ye kargi, 41340/98, 41342/98, 41343/98, 41344/98, 31
Temmuz 2001.
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Din 6zgurligi ile ilgili “Tiirk” davalarinda dikkat ¢ekici bir husus sudur: Da-
valarin daima siyasi bir boyutu mevcuttur. Miidafi Devlet tarafindan boyle-
ce ortaya konulan problematik, Strasbourg organlarinda da kabul gérmiis ve
dinsel taleplerin siyasi boyutuna kararlarda da deginilmistir. Bagvuru sa-
hipleri, siyasi alanda etkin goriis ya da gruplarla dogrudan iligkili konular-
da bagvuruda bulunmuslar, ya da, en azindan, i¢c hukuk mercileri ve Stras-
bourg organlarinca bu sekilde miitalaa edilmislerdir. Strasbourg organlari-
na bagka tilkelerden ulasan dini icerikli bagvurularda bu siyasi nitelige rast-
lanmamaktadir. Gergi, s6z konusu bagvurularin sahiplerinin biiytik ¢gogunlu-
gu olusturan Yehova sahitleri, Devletin hukuki-siyasi diizeniyle celisen ta-
lepler 6ne siirmektedirler. Ancak, koktendinci Islam’dan farkl: olarak Yeho-
va gahitlerinin amaci, Devlet cihazini ele gecirmek degil, ondan miimkiin ol-
dugu kadar uzak durmaktir. Gonzalez, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesme-
si’nin, din degistirme hakkini en genis boyutuyla acikca taniyan tek ulusla-
rarasi belge olusunu, taraf Devletlerin miisterek Hristiyan degerlerine bag-
liligh ile agciklama egilimi gostererek, “laik Tiirkiyenin bu baglilig1 rahatsiz
etmedigini” belirtmektedirl4. Bu goriig, elestiriye acik olmakla beraber, Tiir-
kiye'nin dinsel tarafsizliginin, Avrupa ile asgari miisterekleri yakalamay:
kolaylastirdigr soylenebilir. Ancak, S6zlesme’nin akdedilmesinden giuniimii-
ze gecen yarim asir boyunca siyasi Islam diinyada ve bu arada Tiirkiye’de de
tirmaniga gegmistir. Bu tirmanis, din 6zgiirligi baglaminda Tirkiye-Stras-
bourg iligkilerini etkileyebilir. Laiklige aykir1 faaliyetleri nedeniyle Anayasa
Mahkemesi'nce kapatilan Refah partisinin Avrupa Insan Haklar1 Mahkeme-
si’ne yaptig1 basvuru sonucunda Mahkeme, meseleyi 11. madde baglaminda
ele almig ve Sozlegsme’nin ihlal edilmedigine hitkmetmistir. Refah kararinda,
yiikselen siyasi Islam karsisinda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin kay-
gilarim1 okumak zor degildir. Tirk anayasa Mahkemesinin goriiglerine ta-
mamen itibar eden Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine gére: “...bir yandan,
nisbeten yakin tarihi, diger yandan niifusunun biiyiik cogunlugunun Miislii-
man dinine mensubiyeti g6z 6niinde tutulacak olursa, hem kamusal hem de
0zel hukuk alaninda gecerli kurallariyla birlikte teokratik bir rejimin tesis
edilmesi, Tiirkiye agisindan tamamen bir hayal iiriini degildir.”15 Bu yakla-
sim, Mahkeme’yi, Refah Partisi ve mensuplarina yénelik miidahalelerin,
“buyurucu bir sosyal ihtiyac™ kargiladiklar i¢in, giidiilen mesru amagclarlal6
orantili olduklar: sonucuna gotiirecektirl?. Ne ilginctir ki, Refah Partisi’nin
soy agacinin baslangicinda yer alan Milli Nizam Partisi'nin de Anayasa

14 Gonzalez, La convention Européenne...s. 92.

15 Refah Partisi ve digerleri Turkiye’ye karsi, 41340/98, 41342/98, 41343/98, 41344/98, 31
Temmuz 2001, § 64.

Milli giivenlik ve kamu giivenliginin korunmasi, diizenin savunulmas: ve/veya sugun 6n-
lenmesi, bagkalarinin hak ve 6zgiirliklerinin korunmasi. Bkz. ayn karar, § 41.

17 Aym karar, § 82

16
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Mahkemesi karar ile kapatilmasina yol acan Iddianamede yer alan, s6z ko-
nusu partinin yoneticilerine ait sozler, koyu bir Avrupa aleyhtarhigimi agiga
vurmaktaydil8. Refah Partisinin yoneticileri ise, partilerinin kapatilmasina
kars1 bir Avrupa’ll bir yarg: merciinin kapisinin ¢calmakta tereddiit etmemis-
lerdir.

Din 6zgiirliginin Tirk “i¢” siyasi yagsantisin ilgilendiren boyutunun yanin-
da, uluslararasi siyasete dek uzanan boyutlariyla kargilasmak da miimkiin-
diir. Tirkiye’nin Kibris politikas1 bakimindan énemli sorunlari giindeme ge-
tiren “Kibris Tiirkiye’ye kars:” kararinda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi,
Loizidou kararini izleyen cizgide hareket ederek, Kuzey Kibris tiirk Cumhu-
riyeti tiilkesinde vuku bulan eylem ve iglemleri Tiirkiye Cumhuriyetine izafe
etmis ve diger hususlarin yaninda, adanin kuzeyinde kalan Hristiyan cema-
atin din 6zgirligiuniin ihlale ugradigina hitkkmetmistir. Komisyonun gorisii-
ni izleyen Mahkeme’ye gore, KKTC, Hristiyan (Rum-Ortodoks) cemaatinin
seyahat 6zgiirlugini, dolayisiyla ibadethanelere ulasma 6zgiirligiinii engel-
lemis ve ilgili bolgede (Karpas) rahip tayinini tasdikten kacinmistir. Seyahat
ozgurlugine yonelik engellemelerin amacinin, dinsel haklar ¢ignemek ol-
madiginm1 kabul eden Mahkeme, uygulamada bu sonucu doguran engelleme-
lerin Sozlesme’nin 9. maddesini ihlal ettigine hitkmetmisgtir. Mahkeme, ayni
ihlal iddialarini, Maruni cemaati bakimindan, delil yetersizligi sebebiyle
reddetmisgtirl9,

Tirkiye'nin Avrupa Birligine katilimi halinde, din 6zgirligi baglaminda ne
gibi sorunlar giindeme gelebilir? Avrupa kurumlan, bilegik kaplar20 gibi ¢a-
ligmakta ve Avrupa Birligi, insan haklarinin korunmasi bakimindan, Avru-
pa Konseyi cercevesinde orgiitlenen yari-ulusiistic kurumlara giivenmekte-
dir. Dolayisiyla, Avrupa Konseyi ve 6zellikle Avrupa Insan Haklar: sozlesme-
si baglaminda kaydedilen gelismeler, Tiirkiye'nin muhtemel bir katilimi ha-
linde etki doguracaktir?l. Avrupa Birligi'ne katilim perspektifi, Tiirkiye’nin
din 6zgirligine iligkin giincel sorunlarina giincel sorunlarina gesitli bigim-
lerde eklemlenebilir.

18 pkz.E.S. 1971/1(Parti kapatilmasi), K. S. 1971/1, K. G. 20/5/1971, Anayasa Mahkemesi Ka-
rarlar Dergisi, say1 9, s. 6: “Avrupalilar, teharet dahi bilmeyen hipiler(dir)” s. 8 “Ortak Pa-
zara gir(mek) Islam aleminin bas1 olan Tiirkiye’yi Hristiyan pazarinda eritmek (tir) s. 63:
“Ortak Pazar bir Katolik birligidir”

19 Kibris Tirkiye'ye karsi, 25781/94, 10 Mayis 2001, § 241-247.

20 Bkz. Maastricht Andlagmasi. m. F§2 (yeni numaralandirmada m. 6 § 2) : “Birlik , 4. kasim
195,de imzalanan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nde giivence altin alindigi ve iiye dev-
letlerin geleneklerinden sonuclandig: bigimiyle, topluluk hukukunun genel ilkeler olarak
temle haklara saygi gosterir.” Bu hiikiim, Avrupa Topluluklar: Adalet Divani’’nin 1970’ler-
den beri siirdiirmekte oldugu ictihadi egilimin kodifikasyonunu olusturmaktadair.

21 Giindiiz, “Tiirkiye’nin AB Uyeligi...” s. 50.
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8 Kasim 2000 tarihli “Katilim Yolunda Tiirkiye'nin kaydettigi Ilerlemeler
Uzerine Komisyon’un Periyodik 2000 Raporu”nda su paragraf yer almakta-
dir: “Goériinen odur ki, yetkili makamlarin Alevilere karsi tutumlar degis-
memigtir. Aleviler, 6zellikle, okullarda ve okul kitaplarina kendi kimlikleri-
ne uygun olmayan mecburi dini egitimden ve sadece Siinni camiler ve dini
vakiflarin mali yardim almasindan gikayetcidirler. Bunlar, son derece has-
sas sorunlardir, ancak agik bir tartigmaya konu olusturabilmelidirler.”22
Tirk basinina yansiyan bilgilere gore, Alevi toplumu, Tirkiye'nin Avrupa
Birligime tam tiyelik bagvurusuyla birlikte sivil toplum 6rgiitlenmesini hiz-
landirmigtir ve katilimdan bir dizi beklenti i¢indedir. Bunlarin arasinda, di-
ni harcamalarin Alevi kurumlarina da yansitilmasi, Diyanet Tegkilati’nin
ozerk orgiitlenmesi, din dersi kitaplarinin ve zorunlu din egitiminin gézden
gecirilmesi gibi talepler, konumuz acisindan dikkat cekicidir23. Bu talepler,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin baz1 kararlarimi cagristirmaktadar.

Serif Yunanistan’a karsi kararinda, Mahkeme’ye gore, “demokratik toplum-
larda, Devletin, dini topluluklarin tek bir yonetim altinda tutulmalarini sag-
layacak tedbirler almaya ihtiyaci1 yoktur. Mevcut vakada, cemaatin boliinme
i¢cinde oldugu dogrudur, ancak bu c¢ogulculugun kaginilmaz bir sonucudur.
Bu kogullar altinda Devletin rolii, cogulculugu ortadan kaldirmak degil, ra-
kip gruplarin birbirlerini hoggérmesini saglamak olmahdir. 24 Giindiiz, Serif
Yunanistan’a karsi kararinin, dogrudan Avrupa Birligi'ne katilima iligskin
bir yoniine daha igaret etmektedir: Serbest dolagim ilkesinin etkisiyle Avru-
pa’da daha yogun varlik gosterecek Tiurk yurttaslarinin, kamu diizeni ve gii-
venliginin tehdit etmedigi siirece manevi bir lider etrafinda 6rgiitlenmeleri-
ne hukuki bir engel bulunmamaktadir25,

Serif vakasiyla benzerlikler gosteren Hassan ve Tchaouch Bulgaristan’a kar-
s1 davasinda da, Bulgar makamlarinin, Misliman cemaatinin dinin 6rgiit-
lenmesine keyfi miidahalelerde bulundugu 6ne siiriilmiustir. Kamu makam-
larinin, dini alanda tarafsizlik yiikiimlerinden sapmalarinin, miiminlerin

22 Rapport régulier 2000 de la Commission sur les progres réalisés par la Turquie sur la voie
d’adhésion, 8 novembre 2000, s. 19. (Internet’ten temin edilmistir)

23 «Alevilerin AB beklentisi” in Radikal, 26 Subat 2001.

24 Serif Yunanistan’a karsi, 38178/97, 14 Aralik 1999, §46-54. Mahkemenin koydugu ilke, as-
linda Tirkiye Cumhuriyeti’nin ¢ok daha temel normlariyla ¢atigma egilimi gostermektedir.
Gergekten de, 677 sayili “Tekke ve Zaviyelerle tiirbelerin Seddine ve Tiirbedarliklar ile bir
Takim Unvanlarin Men ve Ilgasina Dair Kanun” un 1. maddesi, genel olarak tarikatlerle
bunlar baglh sifat ve unvanlar1 yasaklamaktadir. (Resmi Gazete, 13/12/1925, say1 243) Soz
konusu kanunun, 1982 Anayasasinin 174. maddesinin korumas: altinda bulunan inkilap
kanunlar1 kapsamina girdigi ve hiikkiimlerinin Anayasaya aykir: oldugu seklinde anlasila-
mayacagi ve yorumlanamayacag: hatirlanmalidir.

25 Giindiiz, “Tirkiye'nin AB Uyeligi...” s. 54.



256 Oktem

dinlerini izhar etme 6zgiirliklerinin ihlaline yol actigini s6ylemekte tered-
diit etmeyen Mahkemeye gore, bolinmiis bir dini cemaatin su veya bu yone-
ticisini kayiran ya da cemaati, miminlerin iradesi hilafina, tek bir yonetim
altinda toplamaya zorlayan Devlet tedbirleri, din 6zgiirligine aykirilik olus-
tururlar. Bulgar makamlarinin aldig1 tedbirler, bazi yoneticilerin, Miislii-
man cemaatin bir kismimi temsil etme imkanini hukuken ve fiilen ortadan
kaldirmigtir. Dolayisiyla, Mahkeme, Miisliiman cemaatinin i¢ 6rgiitlenmesi-
ne ve Sozlesmenin 9. maddesi anlaminda din 6zgirliigiine miidahale oldu-
guna hitkmetmigtir26,

Serif Yunanistan’a karsi ve Hassan ve Tchaouch Bulgaristan’a kars: karar-
lar1, Alevi toplumunun 6rgiitlenme taleplerine benzer sorunlarin Avrupa In-
san Haklar1 Mahkemesi'nce nasil kavranildigi hususunda ipuclar1 vermek-
tedir. Konuyla iligkilendirilebilecek olan Manoussakis Yunanistan’a karsi
kararinda Mahkeme, S6zlesme’nin anladigi manada din 6zgiirligiinin, dini
inancglarin ve bunlarin ifade bigimlerinin mesruiyetinin Devlet’¢e takdir edil-
mesine izin vermedigini belirmig ve ibadethane agma hususunda, Ortodoks
inanc1 disinda kalan gruplara kamu makamlarinca kasith olarak gugcliikler
ckarldigimi gozlemleyerek 9. maddenin ihlaline hiitkmetmistir2?. Bu karar,
Tiurkiyenin Avrupa Birligine katilimindan sonra, Tiirkiye’ye gelip yerlese-
cek Hristiyan niifus kadar Avrupa’ya gociip yerlesecek Miisliiman Tirk nii-
fusu da ilgilendirmektedir2s.

Besarabya Kilisesi ve digerleri Moldova’ya kars1 davasinda, merkezi Moldova
Kilisesinden ayrilarak bagimsiz bir ortodoks kilisesi olusturma girigsiminin
resmi makamlarca taninmamasi s6z konusudur. Mahkeme, ayni halk kitlesin-
de birden fazla dinin bir arada yasayabirligini 6ngéren demokratik toplum an-
layis1 uyarinca, muhtelif gruplarin menfaatlerini bagdastirmak ve herkesin
inanglarinin saygi gérmesini saglamak amaciyla din 6zgiirliigine sinirlamalar
getirilebilecegini, ancak bu alanda diizenleme yetkisini kullanan devletin ta-
rafsiz kalmasi gerektigi yoniindeki ictihadini tekrarlamistir. Devletin tarafsiz
kalma yiikkiimii, dini inanmiglarin mesgruiyetini takdir etme yetkisi ile bagdas-
maz ve devletin, ayni grup icinden ¢iksalar bile ihtilaf halinde bulunan grup-
larin birbirleirni hoggérmelerini saglamasini gerektirir. Olayda, bagvuru sahi-
bi kilisenin yeni bir mezhep olmadig goriigiinii benimseyen ve onun taninma-
s1 kararini, daha 6nce taninmig bir kilise otoritesi olan Moldova Kilisesine bi-
rakan devlet, tarafsizlik yiikiimiinii yerine getirmekte bagarisiz olmugtur2d,

26 Hassan ve Tchaouch Bulgaristan’a kargi, 30985/96, 26 ekim 2000, § 75-82.
27  Manoussakis Yunanstan’a karsi, 59/1995/565/651, 26 Eylil 1996, § 47-53.
28  Giindiiz, “Tirkiye'nin AB Uyeligi...” s. 53.

29 Metropolitan Besarabya Kilisesi ve digerleri Moldova’ya karg1, 45701/99, 13 Aralik 2001,
§ 115, 123.
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Tirkiye’deki gayrimiislim vakiflarinin miilkiyet sorunlari ile yakinlik goste-
ren davalar da Strasbourg organlar: 6niine gelmistir. Kutsal Manastirlar Yu-
nanistan’a kars1 davasinda, Yunanistan’in degisik yerlerinde bulunan ma-
nastirlara ait tarim ve orman arazilerinin bir kanun ¢ikarilarak tazminat
6demeksizin Devlet miilkiyetine gecirilmesi s6z konusudur. Hiikiimet, Yuna-
nistan’da Kilise kurumlarinin Devlet cihazindan ayr1 miitalda edilemeyece-
gi, dolayisiyla manastirlarin hitkiimet dis1 6rgiit sifatiyla bagvuruda buluna-
mayacag1 ve s0z konusu gayrimenkullerin kamulagtirmaya degil Devlet ici
basit bir transfere tabi tutulduklarini 6ne stirmiigtiir. Bu iddialar: reddeden
Mahkeme, farkli kanunlara ve hukuki rejimlere tabi manastirlar arasinda
bir ayrima giderek ihtilafli arazilerini 1988’de goniil rizasiyla Devlete devre-
den manastirlar disinda kalan manastirlar agisindan Ek Protokoliin 1. Mad-
desinin (miilkiyet hakkina iligkin) ihlale ugradigina hiikkmetmistir. Mahke-
meye gore, milkiin degeriyle makul bicimde orantili bir bedel 6denmeksizin
kisilerin miilkiyet hakkindan mahrum birakilmalar:1 normal olarak asir1 bir
miidahale tegkil eder, hi¢ tazminat verilmemesi ise ancak istisnai hallerde
hakli goriilebilir. Olayda, manastirlarin elinden alinan araziler 6nemli bir
gelir kaynag tegkil etmekteydi. Bu gelirden yoksun kalan manastirlara
“miinhasiran kesislerin tarim yapmasina yetecek kadar” arazi verilmesi im-
kaninin kanunla taninmasi tazminat olarak degerlendirilmez. Sozkonusu
kanun, 1. Protokoliin 1. Maddesinin degisik menfaatler arasinda kurulmasi-
m aradigr adil dengeyi gozetmemistir. Davada, manastirlar, milklerinin el-
lerinden alinmasinin dini amaglarin1 Hristiyan mirasin1 koruma gérevlerini
engelledigini, dolayisiyla din 6zgiirliiklerini ihlal ettigini iddia etmiglerdir.
Mahkeme, bu yaklagimi ilke olarak reddetmemis, ancak olaydaki kamulas-
tirmalarin konusunun dini binalar olmadiginm tespit etmigtir.30

Konumuzu dolayli olarak ilgilendiren bir davada, Hanya Katolik Kilisesi,
bahge duvarina zarar veren komsular: aleyhine Yunan Mahkemeleri 6niinde
actig1 davada tiizel kisiligi olmadig icin yargiya bagvuramayacag cevabiyla
kargilagmigtir. Kilise adina Piskopos Papamanolis’in yaptig1 bagvuruya ba-
kan Komisyon, bu kiginin Kilisenin temsilcisi sifatiyla hareket ettigini goz-
lemleyerek bagvurunun Kilise tarafindan yapildigini1 kabul etmigtir. Komis-
yon, 9. Madde ile bilesik olarak 14. Maddenin ihlal edildigine hitkmederek 6.
Madde bakimindan bagimsiz bir sorun bulunmadigini belirtmistir. Mahke-
me farkl bir ¢6ziim benimseyecektir. Davada dosyasina bakildiginda, Yunan
Devletinin kurulugundan beri Katolik Kilisesi ve diger cemaatlerin tiizel ki-
siliginin asla tartisma konusu edilmedigi gorilmektedir. Bu kiliseler, men-
kul ve gayri menkul egya alim satiminda bulunmuslar, sozlesme akdetmis-
ler ve noter muameleleri yapmiglardir. Bu sabit uygulama, basvuru sahibi

30  Kutsal Manastirlar Yunanistan’a kars, (Les Saints Monastéres c. Gréce ) 10/1993/405/483-
484, 9 Aralhik 1994, § 70-75.
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kilisede hem tiizel kisilik hem de malvarlig: ve hukuki temsil meseleleri ba-
kimindan hakli olarak hukuki giiven uyandirmigtir. Tiizel kisiligin reddi,
gecmigte yapilan sayisiz hukuki igslemin butlaninin itirafi anlamina gelmek-
tedir. Son agamada Yargitay’in, kiliseye yargisal yollara bagvuru hakkin ta-
nimamasi, malvarhigi haklarina iliskin dogmus ve dogabilecek tiim ihtilafla-
r1 mahkeme 6niine goétirerek ¢ozme hakkindan yoksun birakan énemli bir
sinirlamadir. Boyle bir sinirlama, bagvuru sahibinin “mahkemeye hak” kinin
ozunu zedeleyerek 6. Maddenin (adil yargilanma hakki) 1. Paragrafini ihlal
etmistir. Bagvuru sahibi Kiliseye kamu hukuku ya da 6zel hukuk tiizel kigi-
liklerinden hangisinin uygun diisecegi sorununu ¢6zmekten kaginan Mahke-
me, Ortodoks Kilisesi ya da Yahudi Cemaatinin sahip bulundugu adalete
bagvuru hakkinin Katolik Kilisesinden esirgenmesinin ayrimcilik olugtur-
duguna hitkmetmistir. Bu cemaatlerin farkli muameleye tabi tutulmalarinm
hakli gosterecek hicbir objektif ve makul gerekge gosterilemediginden 6.
Maddenin 1. Paragrafiyla bilesim halinde 14. Madde (ayrimcilik yasagi) de
ihlale ugramigtir. Mahkeme, 14. Madde ile bilesim halinde ya da bagimsiz
olarak 9. Maddenin (din 6zgtirliigii) ve 1. Protokoliin 1. Maddesinin (miilki-
yet hakki) ihlale ugradiklar iddialar1 hakkinda karar vermeyi gerekli gor-
memigtir3l., Ge¢migteki yargisal ve idari uygulamanin yarattig1 giivene iti-
bar eden karar, “dinlerin, 6zgiirliiklerini kullanmalarina yetecek bir sosyal
varhiga sahip olma ve “genis manada hukuki giivenlik” haklar1 bulundugu
biciminde yorumlanmigtir32,

Zorunlu din egitimi ve bu egitimin icerigi konusundaki talepler ise su karar-
lar1 akla getirmektedir: Danimarka cinsel egitim davasi olarak anilan Kjeld-
sen ve digerleri davasinda Mahkeme, Ek Protokoliin 2. Maddesinin 2. Cim-
lesinin, Devletlerin dini ve felsefi nitelikte haber ve bilgileri 6gretim ve egi-
tim yoluyla, dolayli ve dolaysiz bicimde yaymasina engel olmadiginm tespit
etmigtir. Ancak, Devlet, egitim ve 6gretim alaninda tstlendigi gérevleri yeri-
ne getirirken programlarda yer alan bilgilerin objektif, elestirel, ve ¢ogulcu
bi¢cimde aktarilmasina 6zen géstermesi gerekir. Bu ciimle, Devletin, ebevey-
nin dini ve felsefi kanaatlerine aykiri sayilabilecek bicimde sistematik telkin
(endoctrinement, indoctrination) amac1 giitmesini yasaklamaktadir. Iste,
asilmamasi gereken sinmir budur.33. Strasbourg organlari, kamusal egitimde
Devletin ebeveynin din ve kanaatlerine saygi ylikiimiini belirleyen baglica

31 Hanya Katolik Kilisesi (Eglise Catholique de la Canée) Yunanistan’a karsi, 25528/94, 16
Aralik 1997, § 34-50.

Rolland, Patrice, “Le fait religieux devant la Cour européenne des droits de 'homme” in
Du droit interne au droit international. Le facteur religieux et I'exigence des droits de
I’homme, Mélanges Raymond Goy, publications de I'Université de Rouen, 1998.5.278.

33 Kjeldsen, Busk Madsen ve Pedersen Danimarka’ya karsi, 5095/71, 5920/72, 59226/72, 7
Aralik 1976, § 50-54.

32
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ilkeyi “sistematik telkin” (endoctrinement, indoctrination) yasag olarak tes-
pit etmis ve da bu yaklagimlarini siirdiirmiiglerdir. Yakin tarihli Valsamis
kararinda ise Mahkeme, bu yaklagimi1 daha derinlemesine irdelemistir: “...1.
Protokoliin 2. maddesi, Devleti, kamu egitim programinin biitiiniinde, ebe-
veynin hem felsefi hem de dini kanaatlerine sayg1 gostermeye mecbur et-
mektedir.... Bu yiikiim, genig bir uygulamaya sahiptir, zira, 6gretimin iceri-
gi ve verilig bicimi kadar, Devletin tistlendigi tiim ‘islevlerin’ uygulanmasi
bakimindan da gecerlidir. ‘Sayg1 gostermek’ fiili, ‘tanmimak’ ya da ‘dikkate al-
mak’tan fazlasinin gerektirir. (bu fiil), olumsuz sayilabilecek bir taahhidin
otesinde, Devlete olumlu bir yiikiim de getirir”34

Alevi toplumu, Devlete 6denen vergilerden dini harcamalara ayrilan payin
sadece Siinni Mislimanlar lehine kullanilmasi uygulamasina son verilme-
sini talep etmektedir. Ozellikle, Alevilerin Diyanet Isleri Baskanhiginda tem-
sil edilmeleri yonundeki taleplere, Bagskanligin biitgesinin bir kisminin oran-
tisal olarak Alevilere 6zgiilenmesi talepleri de eklenebilmektedir35. Bu talep-
leri Strasbourg denetim organlarinin i¢tihadi 1s181nda degerlendirmek giig-
tir, zira Avrupa’da beliren “dini” vergi sorunlar1 genellikle Devlet Kiliseleri
ya savas harcamalarina yonelik vicdani red vakalarina iliskindir. Bu bakim-
dan, mukayese imkanlar1 simirli kalmaktadir. Katolik cogunluklu Ispan-
ya’ya sonradan yerlegen bir Protestan kilisesinin vergiden muafiyet talebini
geri ¢ceviren Komisyon, din 6zgiirligiiniin, belli bir kilise mensuplarina diger
vergi miikelleflerinden farkli bir statii taminmasini gerektirmedigine hiik-
metmisti36. Ancak, Ispanya’daki Protestan cemaati ile Tiirk Alevi toplumu-
nun niifusun bitiniine oranlar: ve s6z konusu devletlerin siyasi-hukuki ya-
pisinda dini yeri diigiiniilecek olursa, Ispanya’ya iliskin karardaki imtiyazc
mantigin dogrudan Tirkiye’ye uygulanmasi muhtemel gériinmemektedir.

Komisyon’un Periyodik 2000 Raporu”nda bir paragraf da gayrimiislim azin-
liklara ayrilmigtir: “Din 6zgurligi konusunda, baz1 gayrimiislim cemaatler
ve ozellikle Rum Ortodoks, Ermeni, Katolik ve Siiryani Ortodoks Kkiliseleri-
ne yonelik hosgoriide ilerleme kaydedildigine dair bazi isaretler gézlemlen-
migtir. 1999 Araliginda yetkililer, dini cemaatlere, Devlet izni olmaksizin ha-
yir kurumu ve ibadethane binalarini restore etme izni veren bir sirkiiler ya-
yinlamiglardir. Genel olarak, bu olumlu yaklasim siirdiiriilmeli ve 1923 ta-
rihli Lozan Andlagmasinin korumasi altinda olsun veya olmasinlar, gayri-

34 ValsamisYunanistan’a karsi, 74/1995/580/666, 18 Aralik 1996, § 27.

35 Bkz. Benusiglio, Yvette, “Le nouveau visage de la direction des affaires religieuses
en Turquie” in Cahiers d’Etudes sur la Méditerranée et le monde turco-iranien, No. 31,
janvier-juin 2001., s. 282, 284, 285.

36 Iglesia Bautisti ‘el Salvador ve Ortega Moratilla Ispanya’ya kars1, 17522/90, 110cak 1992,
DR 72, s. 258-259.
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mislimlerin somut talepleri, Halki (Heybeliada) ruhban okulunun uzun si-
redir kapali olmasindan dolay: siiregelen sorun dahil olma iizere, gerektigi
gibi incelenmelidir.”37 Bu ifadeler, 14 Aralik 2000 tarihli Fransiz Rahipler
Enstitusi ve digerleri Tiirkiye’ye karsi, karariyla beraber okundugunda, di-
ni azinliklarin bazi1 sorunlarinin uluslararasi platformlara taginmig oldugu
gozlemlenmektedir. Dini Vakif Mallarinin miilkiyetinin Vakiflar Genel Mii-
dirligi'ne aktarilmasi ve Heybeliada Ruhban Okulu’nun kapali durmasina
iligkin sorunlara Amerika Birlesik Devletleri Digigleri Bakanliginca (U. S.
Department of State) hazirlanan “Yillik Uluslararas: Din Ozgiirligii Rapo-
ru”nda da deginilmektedir3s.

2002 raporu, din ozgirligi baglaminda su ifadelere yer vermektedir:

“Din 6zgurligi giivence altindadir ama gayrimiislim dini cemaatler hukuki
engellerle kargilagmaktadirlar... bu engellerin bir kismi, Agustos 2002’deki
reform paketinde ele alinmigtar.

1923 Lausanne Andlagmasi’nca taninmig olsunlar veya olmasinlar, gayri-
miislim dini cemaatler (Rumlar, Ermeniler ve Yunanlilar, giicliiklerle karsi-
lagmiglardir (tiizel kisilik yoklugu ve miilkiyet hakkinin verilmemesi) ve
ruhbanlarimi Tirkiye’de egitmeleri yasaklanmistir.

Gayrimenkullerin tapuda tescili vakiflarin degil, bireylerin adina yapilmak-
tadir. Gayrimiislim dini cemaatler bakimindan sadece 1936 tarihli ve 2762
sayili kanun uyarinca beyan edilen gayrimenkuller kanunen taninmaktadir
ve 1936’da beyan edilmeyen biitiin gayrimenkuller Tiirk Devletince miisade-
re edilmistir veya hala edilebilir. Ermeni, Rum ve Katoliklere ait gayrimen-
kuller miisadere edilmigtir veya bu tehlike ile karg: karsiyadir. Son aylarda,
Ermenilere ait iki gayrimenkul miisaderesi vakas: kaydedilmistir. Protestan
cemaati, ibadethane kiralama ve yeni mabet (kilise) inga etmek bakimindan
idari giicliiklerle kargilasmaktadir. Bununla beraber, resmi yetkililer, 2002
Temmuzunda Diyarbakirda yeni bir Protestan mabedi insasini siirdiirme iz-
ni vermiglerdir.

Kilise ve okul binalari restorasyonu konusunda sinirlamalar oldugu 6ne sii-
rilmistir.

Miilkiyet hakkina iligskin bazi sorunlar1 halletmek tizere, ti¢ciincii bir “reform

37 Rapport régulier 2000... s. 19.

38 2000 Annual Report on International Religious Freedom: Turkey, Released by the Bureau

of Democracy, Human Rights, and Labor U.S: Department of State, September 5, 2000.
bkz.www.state.gov/ www/global/human_rights/irf/irf_rpt/irf_turkey.html
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paketi” Vakiflar Kanununa bir degisiklik getirmistir. Cemaat vakiflari,
Agustos 2002’den itibaren, vakif statiisiine sahip olsun veya olmasin gayri-
menkul iktisap etmek ve bunlarin tizerinde tasarruf etmek hakkini haizdir-
ler. Dahasi, malik olduklarini ispat etmeleri halinde, bu cemaatler bilfiil kul-
landiklar1 gayrimenkulleri tescil imkanina sahiptirler. Bu kanuni degisikli-
gin uygulanmasi bir dizi sarta tabidir. Gayrimenkul iktisap etmek ve bunla-
rin lzerinde tasarrufta bulunmak i¢in Bakanlar Kurulu Karar: lazimdir ve
hicbir tst-bagvuru yolu 6ngoriilmemistir. Tescil talebinde bulunmak igin al-
t1 aylik bir stire tespit edilmis, ancak bu talebin hangi idari birime yo6neltile-
cegi agiklik kazanmamistir. Uygulamada, bu kisa siire, reform paketine bir
engel olusturabilir, zira alt1 aylik siire 9 Agustos 2002’de baglamistir ve uy-
gulanacak usul hala aciklik beklemektedir.

Bu yeni hitkiimlerin uygulanma alanlar1 hala belirsiz de olsa, bunlar sadece
gayrimiislim vakiflarim ilgilendirir gibi goriinmektedirler. Boyle bir yakla-
sim ise, Turk olmayan Katolik ve Protestan cemaatleri dahil olmak tizere,
vakif statiisii bulunmayan dini cemaatleri diglar.

Vakiflar Kanunu, Agustos 2002 reformu kapsamina girmeyen miilklerin ki-
ralanmasini ve ariyet verilmesini yasaklamaya devam etmektedir. Vakiflar
Genel Midirliginiin dini vakiflar tizerindeki mutlak takdir yetkisi degis-
tirilmedigi gibi, dini vakif yoneticilerini gorevden alma imkan baki kalmig-
tir. Son kanun degisikligi, miisadere edilen gayrimenkullerin iadesini 6ngor-
memektedir.

Dini azinliklarin ruhbanlarinin egitmeleri hala yasaktir. Tiirk olmayan ruh-
ban, vize ve ikamet izni alirken ¢ogunlukla giicliikklerle kargilagsmaktadar.

Ermeni Patrigi, Istanbul’da, Hristiyanlik egitimi veren bir 6zel fakiilte ku-
rulmasini talep etmistir. Yetkililer, bu 6neriyi kabul etmigler, ama egitimi
Miislimanlarin yiiritmesi hususunda israr etmisler, Patrik ise bu oneriyi
geri reddetmistir. Rum Ortodoks Cemaati, birka¢ defa, 1971’den beri kapali
duran Halki (Heybeliada) Ruhban Okulu’nun3® yeniden acilmasin talep et-

39 Tirkiye’deki Rum Ortodoks cemaatin ruhban ihtiyacinm karsilan ve uluslararas: diizeyde
ogrenci kabul eden Heybeliada Ruhban Okulu, 8 Haziran 1965 tarih ve 625 sayili Ozel Og-
retim Kurumlar1 Kanunu’nun bazi maddelerinin 12 Ocak 1971’de Anayasa Mahkemesince
iptali tizerine, Istanbul Milli Egitim Miidiirliginiin karariyla kapatilir. (Anayasa Mahke-
mesi Karari: ES 1969/31, KS 1971/3, KG 12/1/1971 in Anayasa Mahkemesi Kararlar Der-
gisi, say1 9, s. 131 is. Anayasa Mahkemesi kararinin temel gerekgesine gore devletin egi-
tim 6devinin “kazang eregi giiden 6zel kuruluslarca yerine getirilmesi; 6gretim ve egitimin
temel hedefinden saptirilmasi, gitgide soysuzlastirilmas: sakincasini da dogurur” bkz. s.
152) Kapatma kararina kars: Patrikhane’nin Danigtay’a a¢tig1 dava, Patrikhane’nin tiizel
kisiligi olmadig, yargiya bagvurma ve okul agma ehliyeti bulunmadig1 gerekgesiyle redde-
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mistir. Protestan ve Katolik cemaatleri de, Tirkiye’de ruhban egitme 6zgiir-
liginden yararlanmalar: gerektigini diisiinmektedirler.

Dini cemaatler kendi okullarina sahip olabilirler ama bu okullarin mudiir
yardimecisi, Milli Egitim Bakanligi’'nin (Misliiman) bir temsilcisi olmalidar.
Bu kisi, sozkonusu cemaate mensup miidiirden daha biiyiik yetkiye sahiptir.
Siiryani cemaatinin kendine 6zgii okullar1 yoktur ve gencligine ayin dilini40
o6gretmenin zor oldugunu belirtmektedir.

Zorunlu din derslerinde muhtelif dinler sunulmaktadir, ancak pek ¢cok gay-
rimiislim cemaat bu sunumlarin siibjektif ve hatali oldugu kanaatindedir.
Yakin tarihli bir girigim cercevesinde Milli Egitim Bakanligi Hristiyan cema-
atlerinin s6z konusu kitaplar i¢in ilave bélimler hazirlamasimi énermisler-
dir; bu girigimin sonuca ulagmasi beklenmektedir.

Bazi raporlar, ruhbanin yetkililerce taciz edildigini bildirmektedirler. Cari-
tas gibi hayir dernekleri, hukuki statiiye sahip olmadiklar: gerekcesiyle giic-
liklerle kargilagsmaktadirlar.

Biitiin bu giicliiklere ragmen, gayrimiislim cemaatlerin gittikce de facto ola-
rak tanimiyor gibi goriinmektedirler. Tiirkiye Devleti, uluslararasi diizeyde
dinlerarasi diyaloga giderek daha fazla katilmakta4! ve din egitiminde daha
global bir yaklagim benimsemektedir. 2001 Ekiminde, I¢isleri Bakani, muh-
telif dini cemaatlerin reislerini, kaygilarini ve dileklerini ifade etmeye davet
etmigtir. Bu giine kadar, s6z konusu girigsimin uygun bir bicimde arkasi gel-
memigtir; Talepler cevapsiz kalmig ya da reddedilmistir. 2002 baginda, Diya-
net Isleri Baskanligi, Yahudi ve Hristiyan temsilcilere, Ortadogu’da barig
iizerine miisterek bildirgeye katilma davetinde bulunmustur42,

2003 raporunda, su ifadeler géze ¢carpmaktadir:

... “Din ozgurlugu ile ilgili olarak ibadethane ingaati ve miilkiyeti haklar:

dilir. Giiniimiizde, Tiirkiye’deki Hristiyan cemaatlerinin ruhban ihtiyaclarimin Istanbul
Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi biinyesinde kurulacak bir bolim sayesinde giderilmesi
onerisi giindemdedir, ancak dini cemaat reisleri bu 6neriye sicak bakmamaktadirlar. Daha
fazla bilgi icin bkz. Macar, El¢in, Cumhuriyet Déneminde Istanbul Rum Patrikhanesi, Ile-
tisim yay, Istanbul, 2003, s. 293-299.

Siiryani Kadim Kilisesi’'nin ayin dili, Aramice’dir. Ilk¢ag’da tim Ortadogu’da gegerli bir ile-
tisim dili (lingua franca) olan Aramice, ayn1 zamanda Hz. Isa’'nin da konusma diliydi.

40

41 Turkiye’de dinleraras: diyalog faaliyetleri i¢in bkz. Oktem, Emre, “Le dialogue islamo-

chrétien en Turquie”in ISLAMOCHRISTIANA, 26 (2000) s. 107-131.

Rapport régulier 2002 sur les progres réalisés par la Turquie sur la voie d’adhésion, < COM
(2002) final>, s. 40-41

42
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alaninda tedbirler alinmigtir. Ancak, bunlarin etkisi sinirh kalmigtir. Gayri-
miislim azinliklar, tiizel kisilik, miilkiyet haklar: ve i¢ yénetimleri bakimin-
dan ciddi engellerle hala kargilagsmaktadirlar ve ruhban siniflarini egitmele-
ri yasaktir.

203 Eyliilinde, belli bagh doért ( Rum Ortodoks, Katolik, Ermeni ve Stiryani)
gayrimislim cemaatin temsilcileri ortak bir ¢cagrida bulunarak Tiirk yetkili-
lerin biitiin bu sounlar: ¢ézmelerini istemiglerdir.

Miilkiyet haklar1 bakimindan, dérdiincii reform paketi cercevesinde Vakiflar
Kanunu tadil edilmig ve 2003 Ocak ayinda bir yonetmelik kabulu edilmistir.
Bu Yonetmelik, vakiflarin gayrimenkul iktisap etmek, satmak ve tescil et-
mek i¢cin Bakanlar Kurulu'ndan izin alma yikiumiini ortadan kaldirmigtir.
(Ekim 2002 tarhilli eski yonetmelik bu usulii gerektirmekteydi.) Mevcut dii-
zenlemede, Vakifflar Genel Midirligi'niin izni aranmakla beraber, yonet-
melik, “gerekli goriuldigi hallerde” yetkili bakanlik ve kamu kurumlarina
danisilmasini 6ngérmektedir. Altinc: reform paketi, azinlik vakiflarinin gay-
rimenkullerinin tescil siiresini alt1 aydan on sekiz aya ¢ikarmaktadair.

Ocak ayinda c¢ikan yonetmelik, sadece gayrimiislim vakiflarini ilgilendir-
mektedir. Boylece, vakif kurabilecek durumda olmayan dini cemaatler, bu
arada katolik ve protestanlar da diglanmig olmaktadir. Dahasi, yonetmelige
eklenen ve 160 vakiftan olusan listede yer almayan vakiflar gayrimenkul
tescil ettirememektedirler.

Gayrimiislim cemaatlerin sorunlarinin belli bagh sorunlarindan biri olan
gayrimenkul miisaderesi sorunu da hala ¢6ziillmemisgtir. Bu cemaatlerin hu-
kuki kisiligi olmadig i¢in gayrimenkulleri her an miisadere edilme tehdidi
altindadir ve bunlar1 hukuki yollarla geri alma girigimleri sayisiz engelle
karsilasmaktadir. Ozellikle Rum Ortodoks cemaati, miiasdere edilmis bulu-
nan mallariminin bir kismim geri almak icin kisa siire 6nce Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesine bagvurmustur.

Gayrimenkullerin tescili bakimindan vakiflar 6nemli giigliikklerle karsilas-
miglardir. Resmi kaynaklara gore, 116 vakif toplam 2234 agvuruda bulun-
musg, bunlarin ¢ogu, ya kamu kurumlari ya da ozel kigiler adina tescillere
iligkin olduklar: i¢in kabul gérmemis (622) ya da eksiklikler nedeniyle bas-
vuru sahibine iade edilmistir. (...) 2000 yil1 Aralik ayinda Avrupa Insan Hak-
lar1 Mahkemesi'nde gerceklesen ve Fransiz Rahipler Enstitiisi’'niin bir ara-
zi ve lizerinde bulunan binalar iizerinde intifa hakkina sahip olmasini ve bu
araziyi kar amach olarak kiralayabilmesini 6ngoren dostane ¢6ziimiin gerek-
leri, Tirk makamlarinca yerine getirilmemistir.
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Dini vakiflar, Vakiflar Genel Mudirligi'nin midahalelerine maruz kalma-
ya devam etmekte ve bu husus, 6zerkliklerini biiyiik 6l¢iide kisitlamaktadair.
Vakiflar Genel Mudirligi'niin, ozellikle, vakif yoneticilerinin gorevlerine
son vermek, mali kaynaklarinin yonetimine ve muhasebelerine miidahale
etmek imkani bulunmaktadir.

Resmi kaynaklar, 2001 ila 2003 arasinda 406 vakfin lagvedildigini belirt-
mektedirler. Vakiflarin yonetim kurullari, 6zellikle se¢cimler konusunda so-
runlarla kargilagmakta, secimler yapilmazsa vakfin varlhigi tehlikeye diis-
mektedir. Yonetim kurulu iiyelerinin, vakfin cemaat bélgesinde buluna kisi-
lerce secilmeleri gerektiginden ve segmenlerin zamanla bu bélgeyi terk et-
mis olmalarindan dolayi secimleri diizenlemek her zaman miimkiin olma-
maktadir. Gereken zamanda se¢imlerin diizenlememis olmasi, gayriimenku-
liin miisaderesine yol acabilir. Bu sorunu ¢6zmek iizere bazi cemaat bélgele-
ri genigletilmis, ancak vakiflarin biiyiik kismi bu degisiklikten yararlanama-
mastir.

Ibadethane insas1 izni bakimindan, Imar Kanunu, 6. reform paketi cerceve-
sinde tadil edimig ve 2003 Eyliilinde bir siirkiiler yayinlanarak “cami” keli-
meisnin yerini “ibadethane” almistir. Artik kilise ve sinagoglar da bu kapsa-
ma girmektedir. Ozellikle Protestan cemaati ibadethane bulmakta zorluk-
larla kargilagmistir. 2003 Nisanindan bu yana ibadete agik olmasina ragmen
Diyarbakir Protestan Kilisesi’nin hala hukuki bir statiisii buunmamaktadar.

Dini cemaatlerin ruhban simifinin egitimi hala yasaktir. Baz1 cemaatler, ki-
liselerindeki rahip sayisinin azalmasindan dolayr bu yasag: varliklarina
kagr1 bir tehdit olarak gérmektedir. Tekrarlanan taleplere ragmen, Halki
(Heybeliada) ruhban okulu hala kapalidir, ancak yetkililer 2003 agustosun-
da meseleyi yeniden incelemeye girismislerdir. Sitnirli mali kaynaklar sebe-
biyle dini cemaatlerin biiyiik cogunlugu ruhban sinifin1 yurt diginda okuta-
cak durumda degildir ve bazi1 vatandasgh odl¢iitleri, Tiirk olmayan ruhbanin,
ornegin Siuryani ve Keldani Kiliselerinde ¢aligmalarinmi ya da 6kiimenik pat-
rik olma imkanlarn simirlamaktadir. Dahasi, tirk olmayan ruhban, vize ve
ikamet izinleirin verilmesi ve yenilenmesi konusunda giicliiklerle karsilga-
maya devam etmektedir. Bu sorun, 6zellikle Katoli cemaati bakimindan en-
dige vericidir.

Okiimenik patrik unvaninin alenen kullanimasi bazi gerilimlere yol acmis-
tir. Ornegin, 2003 Haziraninda, Ortodoks Patrigi Bartholomeso’'un verdigi
bir konferansin davetiyesinde bu sahis 6kiimenik sifatiyla anildig i¢in, Turk
devlet memurlarinin s6z konusu konferansa gitmeleri yasaklanmigtir.

Dinbilgisi ders kitaplarinda Hristiyan mezheplerinin tanitiminin yeniden ele
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alinmasina iligkin ¢aligmalarin sonuca ulagmasi, olumlu bir gelisme olarak
kaydedilmektedir. Bu kitaplar, pek ¢ok dini azinlik tarafindan, siibjektif ve
hatali olduklar i¢in elestirilmiglerdi. S6z konusu cemaatler, kitaplarin yapi-
lan calismanin sonuglarina uygun olarak gézden gecirilmesini beklemekte-
dirler. Onaylanmamis dini ders kitaplarinin basim ve ithali yasak olup bu tir
kitaplarin giimriiklerde miisadere edilmesi vakalarina rastlanmigtir.

Dini azinlik okullarinmin midiir yardimeisininMIilli Egitim Bakanliginca ta-
yin edilen bir Miisliiman olusundan ve okul miidiriinden daha 6nemli yetki-
lere sahip bulunmasindan kaynaklanan giicliikkler varhginmi siirdirmektedir.
Kilise mensuplar: ve ilahiyat okulu mezunlarinin okullarda ders vermesine
izin verilmemesi de azinlik dinlerinin 6gretim bakimindan giglikler dogur-
maktadir.

2003 yilinin Temmuz ayinda, tiirk makamlar: ve Avrupa Birligi Komisyo-
nu'nun isbirligiyle Ankara’da bir din 6zgirligi uzmanlar: toplantisi gercek-
lestirilmigtir. Avrupa Birligine iiye devletlerden gelen uzmanlarla Tirk uz-
manlar, iiye devletlerdeki din 6zgiirliigiine ilikin uygulama ve normlar hak-
kina bilgi aligveriginde bulunmuslardir. Uzmanlar, o giine kadar kabul edilen
hukuki reformlarin yetersiz oldugu, genel kabul goren ayrimecilik yasagii esit-
lik ve igbirligi ilkeleri temel alinarak bu alandaki mevzuatin gézden gegiril-
mesi gerektigi, dernek ve vakiflara iligskin kanunlarin Avrupa Birligi normla-
r1 ve temel alinarak ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ictihadi géz oniin-
de tutularak yeniden ele alinmasinin zorunlu oldugu sonucuna varmiglardir.

Siinni olmayan Miisliman cemaatlerinin durumuna gelince, Aleviler baki-
mindan bir degisikligin gerceklestigi goriilmektedir. Onelier yassaklanmig
bulunan alevi ve Bektagi dernekleri birligi, 2003 yilinin Nisan ayinda hukui
statiiye kavugarak faaliyetlerini ylirtitme imkani bulmustur. Bununla bera-
ber, Diyanet Isleri Bagkanlig1 nezdinde temsil ve alevi kimiligini tanimayan
okullardaki mecburi din egitimi konularinda endigeler hala gecerlidir.(...)43

2004 raporu ise, din 6zgiirliigia baglaminda su ifadelere yer vermektedir:

...0cak 2004’te, Hukimet, 1962 yilinda gizli bir kararname ile, azinliklar
gozlem altinda tutmak i¢in kurulmig olan “Azinliklar tali komisyonu”nu lag-
vetmistir. Azinlik sorunlarinin ele almak amaciyla, yeni bir kurumsal organ
olarak, Azinlik sorunlarini degerlendirme kurulu” olusturulmustur. Bu ku-
rul, Icisleri, Milli Egitim, Dagisleri ve Vakiflardan sorumlu devlet bakanlig-
nin temsilcilerinden olugsmaktadir. Bununla beraber, azinliklarla iligkiler

43 Rapport régulier 2003 sur les progrés réalisés par la Turquie sur la voie d’adhésion, < COM
(2003) final>, s. 37-39.
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hala Icisleri Bakanligi Emniyet Miidirigi biinyesindeki azinhiklar subesi-
nin alanina girmektedir. Azinliklar hala bazi1 ayrime1 uygulamalardan mag-
dur olmaktadirlar. Azinlik cemaati mensuplarinin idare ve orduda yiiksek
kademelere giicliikle ulagtiklar: belirtilmektedir.

2003-2004 ders yili tarih kitaplar1 azinliklar1 hala giivenilmez, sadakatsiz ve
devlet icin tehlikeli olarak tamitmaktadirlar. Bununla beraber, yetkililer,
ders kitaplarindaki ayrimei séylemi diizeltmeye baglamislar ve Mart 2004’te,
bir yonetmelik ¢ikarilarak ders kitaplarinin 1rk, din, cinsiyet, dil, etnik grup,
felsefi inanis ya da din temelli ayrimcilik yapmamasi 6ngérilmiistiir.

Yahudi, Rum ve Ermeni okullarinin yonetimindeki ikibaglilik sorunu tizeri-
ne yetkililerle diyalog devam etmektedir.( Bu okullarda midiir yardimcisi,
Milli Egitim Bakanligim1 temsil eden bir Miislimandir ve miidiirden daha
fazla yetkiye sahiptir) 2004 Mayisinda, Milli egitim Bakanlig1, annesi azin-
Iik mensubu olan ¢ocuklarin da bu okullara devam edebilecegini bildirmis-
tir. (Daha 6nce, sadece babas1 azinlik mensubu olan ¢ocuklar bu okullara de-
vam edebilirlerdi. ) Bununla beraber, ebeveynlerin azinliga mensup oldukla-
r1 youndeki beyanlari, Milli Egitim Bakanliginca incelemeye alinacaktir. Ye-
ni egitim malzemesinin onaylanmasi ve yurt disinda egitim almis 6gretmen-
lerin aninmas1 konuusnda Rum cemaati giicliikklerle kargilasmigtir. Dahasi,
2003 tarihli is mevzuatini ihlal eder bicimde, Tiirk kokenli meslektaslarin-
dan farkli olarak Rum cemaatinin 6gretmenleri sadece bir okulda ders vere-
bilmektedirler. Ermeni cemaati ise, Ermenice dil 6gretiminin yetersizligin-
den sikayet etmektedir.

Sturyaniler gibi, Lausanne Andlagmas ile iligkilendirilmeyen gayrimiislim
azinliklar hala okul agmamaktadirlar. Gok¢eada’daki Rum azinlik, okullar:-
nin yeniden agmak konusunda giigliiklerle karsilagmigtir. Burada, tapu sici-
linin adil ve saydam usullerce tutulmamasi nedeniyle bazi1 mallar miisade-
reye ugramaktadir.

Din 6zgurligiiniin anayasal giivence altina alinmasi ve ibadet 6zgiirliigiiniin
pek engellenmemesine ragmen, gayrimiislim azinliklar tiizel kigiligin tanin-
masi, miilkiyet hakki, ruhban egitimi, okullar ve i¢ yonetim gibi konularda
gicliiklerle karsilagsmaktadirlar. Uygun bir mevzuat bu giicliikleri hallede-
bilir. Aleviler hala miisliiman bir azinlik olarak taninmamaktadirlar44.

44 Rapport régulier 2004 sur les progres réalisés par la Turquie sur la voie d’adhésion
<Com(2004) 656 final>., s. 49-50.
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Tirkiyenin Avrupa Birligine giriginin inan¢ boyutu asla g6z ardi edilmeme-
lidir: “AB tyeligi ile birlikte artik sadece mallarin degil inan¢larin da serbest
dolasacag bir inanclar pazar yaratilmistir.45” Bu baglamda, misyonerlik fa-
aliyetlerinin artis gostermesi sasirtici olmayacaktir. Din yayma ozgirligi
konusunda ilke karar: niteligi tagiyan Kokkinakis kararinda gére Mahkeme,
dinini izhar etme 6zgurliginin “. ilke olarak baskalarini, 6rnegin ‘6greti’
yoluyla, ikna etmeye caligma hakkini da icerdigini, aksi takdirde 9. Madde-
nin kabul ettigi ‘din ya da kanaatini degistirme 6zgiirligi'niin hiikiimsiiz
kalacagini”46 belirterek dini 6greti ile “istismarci prozelitizm’i ayirdetme yo-
luna gitmektedir. Dolayisiyla, giiniimiizde, Avrupa Birligi'ne katilim 6nce-
sinde dahi faaliyetleri tirmanan4? Batili dini 6rgiitlerin, katilim sonrasinda
daha elverisli bir ortam bularak mensuplarinin sayisinin arttirma isteyecek-
leri gercegi goz oniinde tutulmali ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin
sagladig1 giuvence altinda faaliyet gosteren bu gruplarin yol acabilecekleri
sosyal ve hukuki sorunlara karsi hazirlikli olunmalidir. Béyle bir hazirlik,
her geyden 6nce, problemin tarihi, hukuki, sosyolojik ve hatta teolojik boyut-
lar tzerine yogun bilimsel ¢aligmalarin yapilmasini gerektirmektedir.

45 Giindiiz, “Tirkiye'nin AB Uyeligi...” s. 56.
46 Kokkinakis Yunanistan’a karsi, 3/192/348/421, 25 Mayis , § 31.

47 Bks. Oktem, Emre, “Le dialogue islamo-chrétien en Turquie” in ISLAMOCHRISTIANA,
26, (2000) s. 24, dn. 91.
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A partir des années 90, la Turquie s’est trouvée plusieurs fois devant la Cour
européenne des droits de ’'homme pour se défendre contre les allégations
concernant la violation de l'article 10 de la Convention Européenne des
droits de 'homme. La plupa