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LA NAISSANCE DE LA PENSEE MODERNE
“L’Age d’Or Espagnol”

Prof. Dr. Cemal Bali Akal*
Traduit par Marie-Hélene Sauner

Dans Triumph und Tragik des Erasmus von Rotterdam, Stefan Zweig écrit:
“Quelque temps avant qu’Erasmus ne meure en léguant aux générations
futures la plus noble des missions: réaliser la concorde européenne, parait a
Florence un des livres les plus importants et les plus hardis de I’histoire, le
Prince de Nicolas Machiavel. Dans ce traité d’'une précision mathématique
ou est pronée la politique de la force et de la réussite, se trouve formulée,
comme dans un catéchisme, la contrepartie des principes erasmiens. Tandis
qu'Erasmus demande aux princes et aux peuples de subordonner leurs
intéréts personnels, égoistes et impérialistes a ceux de la grande famille
humaine, Machiavel fait du désir qu’ont les princes et les nations d’accroitre
leur puissance, le but supréme et unique de leurs pensées et de leurs actes“l.

Erasmus et Machiavelli. Ces deux noms sont les représentants de deux
courants opposés apparus a la naissance de la pensée moderne. Au début du
XVlIe siécle, pendant que I'erasmisme développait la pensée universaliste
fondée sur un concept d’homme abstrait, Machiavelli élaborait une théorie
du pouvoir local fondée sur les rapports concrets de puissance. Depuis, ceux
qui préferent le bien commun de I'humanité aux intéréts nationaux se
déclarent ouvertement erasmistes, tandis que les autres, ceux qui priment la
logique d’Etat, tout en suivant la pensée de Machiavelli, se gardent bien de
se nommer machiavélistes. Le nouveau monde est partagé entre deux
penchants qu’il a lui-méme engendré. La guerre acharnée commencée entre
les universalistes et les nationalistes, s’est poursuivie par les victoires
successives des derniers.

Professeur de droit public 4 'Université Bilgi
1 Zweig Stefan Erasme Grandeur et décadence d’une idée. Paris. Grasset 1951, p. 162.



6 Akal

Parmi les historiens de la pensée politique, ceux qui étudient les penseurs en
une série chronologique, ne s’attardent pas longtemps sur Erasmus.
Erasmus est un penseur qui, loin de donner a l'histoire de la pensée une
théorie générale, représente plutdt un point de vue ou une forme de vie. Bien
que les erasmistes, en général, s’entendent sur une foi en la valeur abstraite
de Thomme et en un idéal pacifiste de I'Europe chrétienne, au-dela,
Perasmisme apparait dans différentes théories, travaux des penseurs se
référant a Erasmus.

Quant a Machiavelli, personne ne peut se passer de lui. Il est 'un des noms
mythiques, toujours actuel, de 'histoire de la pensée. Méme ceux qui n’ont
jamais lu le florentin, connaissent bien le machiavélisme. Or Machiavelli, est
moins théoricien qu’Erasmus. Méme si on avance qu’il est le fondateur de la
science politique, de la sociologie et d'un concept moderne de I’histoire, une
raison trés nette empéche la pensée machiavéliste d’étre une théorie:
L’absence de tout systeme, de toute regle dans sa pensée. La regle chez lui
c’est la négation systématique de la regle; ce qui rend d’ailleurs facile sa
lecture... Machiavelli propose au principe, a celui qui exerce le pouvoir, de ne
respecter aucun principe. C’est sans aucun doute une prise de position
nouvelle et choquante par rapport a la pensée scolastique; mais rien de
plus... Machiavelli brise le lien de 1égitimité de la pensée politique du Moyen
Age qui renvoie I’éxecuteur a Dieu. Il abolit le principe scolastique qui
légitime le gouvernant et devient ainsi ’'homme du nouveau monde anti-
féodal; mais comme Don Quijote, une part de lui reste au Moyen Age, vu son
incapacité a créer un autre rapport de légitimité se succédant a I'ancien.
Machiavelli n’arrivera pas a penser une liaison du pouvoir politique
différente, a remplacer le principe qui disparait par un nouveau principe, le
mythe qui disparait par un nouveau mythe reliant, le roi d’abord et 'Etat
ensuite, a la nation. Il dira a celui qui exerce le pouvoir, “l'ancienne regle ne
t’engage plus”, mais comme il ne pourra établir une autre régle qui 'engage,
il laissera le puissant entiérement libre, sans limites. Cela met a nu la face
choquante d’'une pensée machiavéliste sans principes; choquante, mais peu
convaincante... En fait, malgré 1‘abondante littérature machiavéliste, I'idée
d’'un prince sans principes, n’est quune utopie assez simpliste. A part celui
qui régne dans le monde de Machiavelli, aucun gouvernant ne peut agir
aussi librement. Le prince de Machiavelli n’est qu'un Caligula; le héros de
Camus, un nihiliste refusant tout pouvoir politique. Il sera renversé... Aussi
despote qu’il soit, un prince sain d’esprit, ne répondra jamais comme
Machiavelli, a la fameuse question: De quel droit gouvernes-tu? Du plus
ancien au plus récent, tout gouvernant ou tout groupe de gouvernants, pour
répondre a cette question cruciale, doit se baser sur un mythe de légitimité.
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Machiavelli se tient la o s’effondre le mythe a fondement divin du Moyen
Age, et non 1a ou s’éleve la pensée moderne et le nouveau mythe a fondement
de ’Etat-Nation. En raison de ce désavantage, le florentin, mis a part dans
son discours qu’on ira manipuler pour des objectifs spéculatifs, ne parle pas
beaucoup. La pensée de Machiavelli aussi, n’est qu'un point de vue et de ce
point de vue, elle ne peut jamais donner naissance a une théorie.

Or, dans les études sur les penseurs du XVlIe siecle, Machiavelli prendra
sans faute sa place comme précurseur de la pensée moderne. Le florentin,
dont la prise de position est importante parce qu'intermédiaire entre la
pensée moderne et la pensée scolastique, mais aussi pour ce que cette
position ’a empéché de penser et dire, est pourtant connu comme instigateur
d’'un processus au sein duquel se sont élaborés les concepts modernes. La
plupart des historiens, établissant une chaine intellectuelle allant de
Machiavelli & Bodin et de Bodin a4 Hobbes, passent de la rédaction du Prince
en 1513 a celle des Six livres de la république en 1576 puis a celle du
Leviathan en 1651, pour définir ledit processus conceptuel. Un chemin empli
de difficultés... Il n y a rien chez Machiavelli -indifférent a tout ce qui se
rapporte a la légitimité- qui peut rendre intelligible Bodin et Hobbes,
constructeurs d’'une théorie moderne de légitimité. D’autre part, essayer
d’expliquer la formation des concepts juridico-politiques modernes, par des
écarts intellectuels, en sautant de 1513 a 1576 puis a 1651, n’est pas une
méthode tres cohérente. Ainsi, ce qui a déja été dit devient la parole de celui
qui en vérité ne fait que la répéter et on suppose que la pensée peut étre
créée ainsi a partir du néant, alors que personne ne peut la penser comme
ca. Essayer de résumer une époque en se référant a quelques penseurs,
acceptés généralement comme étant les plus importants, peut dissimuler
Paventure tres instructive de la pensée et pousser le lecteur a se contenter
de bribes de savoir. Machiavelli, Bodin et Hobbes, malgré leur génie, ne
peuvent étre pensés, hors de I'entourage conceptuel qui les a formés et des
autres penseurs qui les entouraient. Du moins, un regard général a la pensée
anglaise, francaise et italienne du XVIe et XVIle siécles, peut s‘avérer plus
réaliste, que de comparer uniquement entre eux des travaux se rapportant a
la pensée de Machiavelli, de Bodin, de Hobbes... Et de tels travaux, il y en a
eu suffisament.

Par contre, on voit peu de travaux, qui dans ledit processus intellectuel
s'intéressent a une puissance importante de I’'Europe et du monde du XVIe
et XVIle siecles: L'Espagne. Peut-on penser que la péninsule ibérique,
pendant I’époque ou s‘élabore la pensée moderne, n’a pas daigné penser?
Naturellement, cette proposition est contraire au bon sens, mais peut-on
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avancer que l'on ne trouve pas dans ce monde culturel inconnu, des travaux
susceptibles d’influencer ou méme de devancer les travaux connus au-dela
des Pyrénées?

La réalité est différente et cette indifférence pour la pensée espagnole est
sans fondements. Pendant que Machiavelli envoyait a son prince des recettes
banales de gouvernement, qu’aucun prince en vérité ne prendra au sérieux,
deux penseurs espagnols, Juan de Palacios Rubios et Matias de Paz
élaboraient une thoérie juridique pour résoudre les probléemes créés par la
conquéte du Nouveau Monde. Cinq ans avant la publication du Prince
(1532), Francisco de Vitoria, se fondant sur le droit de communication ou la
liberté de commerce, faisait des cours qui vont donner une théorie de droit
international moderne et original. Le méme Vitoria, a la méme époque,
presque cinquante ans avant la publication du livre de Bodin, présentait une
théorie de la souveraineté a laquelle manquait seulement le principe de
continuité... Tandis que Machiavelli, pensait & un prince, qui par des moyens
amoraux essayait de vaincre ses ennemis a lintérieur et a l‘extérieur,
Vitoria, par sa théorie de guerre juste, limitant les actions arbitraires des
princes, devenait le précurseur des conventions modernes, définissant les
droits des guerriers.. Les disciples de Vitoria aussi, Domingo de Soto en 1532
et Alonso de la Veracruz en 1536, ont contribué a cette pensée.

Au moment ou Machiavelli conseillait au prince de faire ce qu’il voulait, ces
espagnols, dans un contexte moderne du mouvement pour les droits humains
ayant débuté avec Antonio de Montesinos en 1511, puis qui s’est poursuivi
avec Pedro de Cérdoba, Bartolomé de las Casas ou Vasco de Quiroga...,
menacaient leur prince en disant, “gardez-vous de nuire aux droits naturels
des hommes”... Avec d’autres, comme Antonio de Torquemada, Antonio de
Guevara, Antonio de Leén Pinelo ils élaborérent en méme temps, un concept
de “bon sauvage”, qui de Montaigne a Rousseau..., influencera énormément
la pensée occidentale. Ces mémes années, des espagnols comme Diego
Duran, Bernardino de Sahagun, José de Acosta, fondaient une discipline tres
moderne qui attendra le XIXe siecle pour étre respectée comme elle le
méritait: L'anthropologie. Entretemps, le livre écrit par El Inca Garcilaso de
la Vega sur les Incas et publié au début du XVIle siecle prendra place parmi
les livres qui vont influencer énormément la pensée de la Révolution et le
socialisme utopique des années a venir.

Le contemporain d’Erasmus et Machiavelli, Juan Luis Vives, aux alentours
de 1520, se distinguait déja en tant que représentant de la pensée erasmiste
toujours en quéte de paix, et en méme temps, dans un contexte paupériste,
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développait une idée moderne de responsabilité sociale pour I’Etat. Dans ce
méme domaine de justice sociale, des précurseurs comme Juan de Robles,
Alfonso de Castrillo, Pedro de Valencia sont appararus trés tét, pour
défendre un concept d’Etat socialisant fondé sur un principe d’égalité et sur
la nécessité d’'une réforme agraire. Machiavelli, en 1513, proposait a son
prince de “faire tout pour étre riche et puissant” et Castrillo en 1521 appelait
I’Etat moderne a résoudre ce probleme: “La différence sociale entre les riches
et les pauvres est incompatible avec 1‘égalité naturelle des hommes”. Tres
tot, d’autres erasmistes comme Juan de Valdés, Alfonso de Valdés, Fernan
Pérez de Oliva, ont essayé de développer des concepts modernes comme la
pacification en Europe et la dignité humaine. Un autre disciple, Andrés
Laguna, en 1543, proposait déja la solution moderne sur 'unité européenne,
celle que défendra au XXe siecle José Ortega y Gasset. Des penseurs
pessimistes, sceptiques ou empiristes comme Juan Huarte de San Juan,
Gomez Pereira, Francisco Sanchez el Escéptico, Francisco Sanchez el
Brocense, Benito Arias Montano, Pedro Simén Abril, Luis de Leoén,
Hieronimo de Merola... se sont distingués d’'une part comme précurseurs de
Descartes, et ont d’autre part élaboré, contre la conscience scolastique, un
nouveau projet proétatique de santé et d’éducation fondé sur l'utilisation de
la langue populaire. A un moment ol des penseurs du XXe siecle se
demandent “si chez Machiavelli il y a ou non une théorie d’économie
politique?”, on ignore toujours les théoriciens modernes comme Martin de
Azpilcueta, Tomas de Mercado qui, aux alentours de 1650, fondaient une
pensée adéquate a la nouvelle éthique commerciale.

Un nom assez connu cette fois, le théoricien du droit international Fernando
Vazquez de Menchaca, qui a d’ailleurs beaucoup influencé Grotius, tout en
développant la théorie vitorienne, la fondait aussi sur un volontarisme
poussé, pour montrer la voie a suivre aux penseurs de I’Etat moderne. Quant
a Luis de Molina, en quéte d’'un objectif nationaliste identique, et en tant
qu'autre théoricien positiviste de droit international, il annoncait le principe
de souveraineté moderne. Apres lui, Juan de Mariana, renforcant cette
approche positiviste par des éléments contractuels, préparait aussi la pensée
moderne de Francisco Suarez...

Sudrez qui a débuté dans la vie académique presque au moment ou le livre
de Bodin était termineé, est le penseur qui a perfectionné la définition de la
souveraineté par une théorie du contrat social sans faille. Tout ce que
Hobbes, admis généralement comme le théoricien de I'Etat moderne, a
proposé dans son Leviathan trente quatre ans apres la mort de Suédrez,
existait déja dans l'oeuvre du penseur espagnol: Le contrat social; une
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approche extrémement volontariste transformant la parole du souverain a la
loi; I'indépendance des Etats sur le plan international; etc... Mais si ce
Sudrez, parmi les penseurs oubliés du Siécle d’Or jouit toujours d’une
certaine renommée, c’est uniquement comme théoricien du droit
international. Or, l'originalité du penseur vient paradoxalement de son
positivisme qui le distingue de Vitoria, le vrai créateur de la théorie du droit
international moderne. Sudrez était celui qui -bien avant Hobbes, et d'une
maniére que Bodin n’aurait jamais réussi a utiliser avec autant de succes-
avait brisé le lien entre le droit naturel et le droit positif, pour pouvoir penser
a fond 1'Etat moderne.

Pendant la premiére moitié du XVIle siécle, des pessimistes comme
Francisco de Quevedo, Diego de Saavedra Fajardo, Baltasar Gracidn, ont
apres Suarez, exprimé leur incertitude et un certain manque de sécurité,
annoncant la fin de ’Age d’Or, dans les conditions nouvelles du siécle. Ils ont
démontré dune facon tragique que l'illumination espagnole, aprés avoir
fondé les théories du droit international, des droits humains et de I’Etat-
nation, apres avoir offert a la pensée occidentale les doctrines qui vont
nourrir Grotius, Puffendorf, Descartes, Rousseau, Leibniz, Spinoza, Kant,
Schopenhauer, Nietzsche..., était désormais condamnée a l'oubli et a la
solitude.

Tout cela pour insister sur le réle tres important de 'Age d’Or Espagnol dans
I’histoire de la pensée... Mais peut-on poser des limites précises a I'évolution
de la pensée? Qu’est-ce quun Age d’'Or ? Quand commence-t-il, quand se
termine-t-i1? Est-il plus raisonnable d’appeler cette époque le Siecle d’Or (E!
Siglo de Oro), au lieu de ’Age d’Or (La Edad de Oro) et de se contenter de
citer uniquement les penseurs du XVIe comme étant les seuls représentants
de l'époque? Ou faut-il en élargir les limites? Séparer un processus
intellectuel, le supposant plus important, par rapport a ce qui le précede et
ce qui le suit, n’est-ce pas une attitude assez arbitraire? Cette époque ne doit-
elle pas beaucoup au VIle siecle d’Isidoro de Sevilla? De Vitoria a Suérez,
I’Age d’'Or Espagnol qui a entiérement renouvelé le thomisme a fondement
aristotélicien, n’a-t-il pas profité de I'héritage laissé par Ibn Rochd, le
commentateur d’Aristote, par Maimonides ou par les autres, bref par ’Age
d’Or Andalou du XIle siecle. Et peut-on avancer que les siecles succédant a
I’Age d’Or, ne sont que des siecles de décadence intellectuelle ot une pensée
originale disparait sans laisser de trace? Ou, au contraire, n’apercoit-on pas
dans I’histoire générale de la pensée Espagnole une certaine empreinte de
I’Age d’Or? Miguel de Unamuno ou José Ortega y Gasset ou d’autres
penseurs modernes, ne sont-ils pas toujours des disciples de Vitoria, de
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Suédrez, de Vives, de Cervantes, de Lope de Vega...? Ces questions mises a
part, on a généralement tendance a limiter ’Age d’Or en fixant une durée qui
s’écoule entre le début du XVIe et la fin de la premiere moitié du XVIle:
Environ 150 ans...

En fait, on peut donner des dates choisies assez objectivement pour limiter
cette période: 1492-1651. Pas besoin de s’attarder sur 1492. En 1492,
I'Espagne met fin a la présence maghrebine sur la péninsule (la reconquista)
et découvre 'Amérique (la conquista). C’est pour le royaume, le choix d'un
nouveau destin. Avec la conquista et la reconquista, il y aura un profond
changement politique, économique, social... qui va directement influencer la
pensée du XVIe et XVIle siecles. Quant a 1651, c’est la date de la publication
du Leviathan de Hobbes. Entre Hobbes qui, dans l'histoire des idées
politiques occupe une place a part comme théoricien de 'Etat moderne, et
Sudrez, il y a une similitude intellectuelle qu’'on ne peut négliger.
L'antagonisme moderne entre l'erasmisme et le machiavélisme, entre
I'universalisme et le nationalisme, apparait d’abord dans la pensée de ’Age
d’Or. La tendance qui s’oppose a I'universalisme au nom de I'intérét national,
trouvera sa forme la plus achevée dans la pensée positiviste de Sudrez. Le
Leviathan de Hobbes ne fera que renouveler ladite pensée, en éliminant bien
str le style baroque de Suarez. D’autre part, la publication en 1651 d'un
autre livre, le premier tome de El Criticon de Baltasar Gracian est un fait
digne d’intérét. Gracian, dans ce livre, & la maniére de Hobbes, a la méme
date, et sous l'influence des conditions modernes, restant fideéle a la formule
célebre homo homini lupus, rendra hommage a son contemporain anglais.

La naissance de la pensée moderne peut-étre analysée en trois parties:

Dans une premiére partie on peut examiner 'approche des penseurs de ’Age
d’Or qui ont réussi a “penser le droit international” moderne. Ce sera
I'universaliste Vitoria qui, en tant que théoricien du droit international
moderne, va dominer largement ce domaine. Ses disciples comme Soto,
Veracruz, Vazquez de Menchaca, Sudrez n’auront que des roles secondaires
a coté de lui. Pourtant ces deux derniers penseurs sont unanimement
acceptés comme les deux théoriciens importants du droit international
moderne. Mais, Vazquez de Menchaca et Sudrez sont en méme temps les
représentants d’'une pensée nationaliste tout a fait opposée a l‘universalisme
Vitorien. Donc, il sera plus logique de les étudier dans le contexte positif de
I’Etat-nation, excepté certaines de leurs approches universalistes a propos
des droits des indiens.
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Le titre d’'un deuxiéme domaine d’études sur la pensée de I’Age d’Or, peut-
étre: “Penser les droits humains”. Ici le penseur sans doute le plus important
sera Bartolomé de Las Casas. Bien sir, sa lutte pour les droits des indiens
était une lutte aussi bien pratique que théorique... Quant aux espagnols
comme Pedro de Cérdoba, Toribio de Benavente Motolinia..., leur attitude
pro-indiens ne dépasse pas beaucoup le cadre d'un combat pratique pour les
droits humains. S’ajoutent a ces efforts, avec les premieéres approches
anthropologiques de lhistoire, les travaux de certains espagnols qui
essaieront de connaitre les indiens et sauver leur culture. En somme, tout
effort pour tolérer I'Autre et défendre des structures socio-culturelles
différentes, n’est qu'un soutien pour les tenants des droits humains qui
combattent toutes sortes de haine politique, religieuse ou ethnique...

Enfin, la pensée de '’Age d’Or est aussi une pensée de I'Etat. Dans un
processus qui commence par Vives et se termine par Sudrez, les éléments qui
permettront de penser 'Etat, s’ajoutant 'un a I’autre, constitueront la théorie
moderne juridico-politique en Espagne. Les penseurs de ’Age d’Or ont
projetté un type de pouvoir, garant de la justice sociale, fixant une politique
populaire déterminant tout ce qui se rapporte a la santé, a 1‘éducation, etc.,
interventionniste en économie, jaloux de sa fonction juridique, puisant sa
légitimité du consentement de ses sujets, entierement indépendant sur le
plan international..., bref une puissance politique qui n’est autre que 'Etat
moderne ou I'Etat-nation. Et cette institution meénera une politique de
stabilité, de sécurité et d’unité nationales, selon une approche historique
évolutionniste, unilinéaire et intelligible, comme l'ont proposé les historiens
de I'Age d’Or, Sebastian Fox Morcillo, Juan Pablo Martir Rizo, Baltasar
Alamos de Barrientos... Et pendant que le regard universaliste respecte les
différences, la logique de I'Un sera en quéte d‘une égalité similatrice.

Dans le contexte de la distinction universalisme/raison d’Etat, la théorie du
droit international s’identifiera a I'universalisme, méme si un Vitoria ou un
de ses disciples, peut se ranger parmi les nationalistes, par 'une de leurs
approches, tandis que des positivistes comme Sudrez ou Vazquez de
Menchaca, avec certaines tendances proindiennes, peuvent étre considérés
comme universalistes... Quant au mouvement pour les droits humains, la
distinction est encore moins nette. Par exemple, la politique de Las Casas se
transformera en une sorte de nationalisme indien radical. D’autre part,
comme on peut le constater en étudiant la pensée d'un Quiroga ou dun
Mendieta qui isolent les indiens pour les secourir, d'un Acosta ou d’un
Garcilaso de la Vega qui louent les entités politiques indépendantes, le souci
pro-indien s’identifiera a I‘autonomisation des sociétés indiennes en corpus
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politiques libres. C’est la voie que, dans les conditions spéciales de I’époque,
choisiront inévitablement les théoriciens, assimilant la lutte pour les droits
humains a la lutte contre la colonisation des populations vaincues. Quant
aux universalistes, & cause des mémes conditions, ils apparaitront comme
partisans du colonialisme contre 'indépendance des nations indiennes. Or,
cet antagonisme entre les universalistes et les défenseurs des droits
humains n’est pas décisif. Vitoria, peut parfois se distinguer comme
théoricien des droits humains, tandis que Montesinos devient universaliste
en s’écriant: “Les indiens ne sont-ils pas aussi des hommes!”

I’Age d’Or est marqué par ces renversements théoriques de I'universalisme
et du nationalisme; démontrant que les changements décisifs des conditions
transforment entierement les réles déterminés par les tendances citées ci-
dessus...

Machiavelli et Don Quichote... L'illustre italien de ’histoire de la pensée et
le héros espagnol de T’histoire de la littérature; le penseur et le chevalier:..
Ils ont partagé le méme destin et la méme solitude... Tous les deux ont tourné
le dos au Moyen Age, mais n’ont pas pu ouvrir la porte du nouveau monde.

Au début du XVIle siécle, en face du nouvel ordre du monde, le dilemme, d’ot
les penseurs espagnols n’ont pas pu sortir, est défini dans Don Quijote de
Miguel de Cervantes Saavedra. Cervantes, grdce a son héros immortel,
expose dans ce livre le probleme intellectuel le plus important de ’Age d’Or:
La difficulté pour 'homme du nouveau monde, qui n’a pas encore pu se
dégager de I'influence du Moyen Age, d’accepter les nouvelles valeurs, a cette
époque ou la pensée moderne est en train de naitre. Cet homme ou Don
Quijote, qu’il le veuille ou non, serait a la fois moderne et ancien. Don Quijote
est un sage étonnant quand il interpréte la réalité de ’époque. Mais quand
il se révolte contre cette réalité, il terrifie tout le monde, parce que sa folie
est sans limites. Don Quijote est un schizophrene: Il accepte parfois le monde
dans lequel il vit, et parfois, & cause d'une nostalgie folle du passé, essaie de
le détruire en vain. Au lieu de vivre d'une maniére monotone, mais calme
dans son petit monde, il s’exalte en lisant des romans de chevalier, pour
tenter de retourner a un dge qui n’est plus le sien.

Cervantes qui est profondément influencé par la pensée erasmiste, comme la
plupart des intellectuels de 'Age d’Or, a modelé la moitié logique de son héros
par cette pensée nouvelle. Une approche libertaire et égalitaire se réferant a
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une idée abstraite de ’homme, une aversion pour les religieux et pour
I’éducation scolastique sont les deux penchants essentiels de la pensée
moderne. Don Quijote, en déclarant “qu’il lui semble étrange et cruel de faire
esclaves ceux que Dieu et nature ont créés libres” expose l'essence de la
premiére approche. Il dira & Sancho Panza: “La liberté Sancho, est un des
dons les plus excellents que les cieux aient faits aux hommes. Les trésors que
la terre enferme et que la mer couvre ne s’y peuvent comparer. Pour la liberté,
autant que pour I'honneur, on peut et 'on doit exposer sa vie; au contraire, la
servitude est le plus grand malheur qui nous puisse jamais survenir3”. Une
conception moderne d’égalité qui détruit la hiérarchie du Moyen Age
accompagnera cette passion de liberté. C’est Sancho Panza encore qui prend
la legon: “Pareille chose arrive en la comédie de ce monde: les uns y font les
empereurs, d’autres les papes,et finalement on y voit autant de personnages
qu’on en saurait introduire en une comédie. Mais quand la fin arrive, qui est
lorsqu’on acheéve de vivre. La mort 6te tous les accoutrements qui rendaient
les uns différents des autres, et tous demeurent égaux au sépulcre?”.

Cervantes a su universaliser cette foi en la liberté et ’égalité de 'homme
avec plus de cohérence que d’autres intellectuels de ’Age d’Or, pour lesquels
on ne pouvait attribuer de valeur a ’'homme que dans un monde chrétien.
Cet écrivain qui, en 1571, pendant la guerre maritime de Lepante contre les
turcs, a perdu sa main gauche, qui, entre 1575 et 1580, a été prisonnier a
Alger, s’est montré assez objectif vis a vis des turcs et des maghrebins, sans
se laisser emporter par la paranoia qui a influencé plusieurs penseurs de
I’Age d’Or. Peut-étre, la vie de détenu lui a donné l'occasion de connaitre
directement I'Autre et a été trés instructive pour un esprit ouvert aux
problemes de la condition humaine. Cervantes saura chercher un minimum
de penchant humain chez tous les hommes, quelque soit leur foi. Dans El
Cautivo de Don Quijote I - 39, le héros qu‘on peut facilement identifier avec
Cervantes, prouve que les ennemis aussi respectent des valeurs communes,
affirmant que le sultan usait “de la sagacité qu'ont tous ceux de sa
maison”..., qu'un général turc punissait les traitres citant un proverbe
castillan, “la trahison plait, mais (..) le traitre fait horreur”.., que les turcs

2 Cervantes Saavedra Miguel de. L'Ingénieux hidalgo Don Quichotte de la Manche. Paris.
Gallimard 1949, p. 193.

Ibid., p. 937.

Ibid., p. 599.

Ibid., p. 386.

Ibid., p. 388.
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mémes reconnaissaient la cruauté de son maitre “parce qu’il était de sa
nature homicide et ennemi du genre humain?... Don Quijote, lui aussi, dans
le tome II-6, sera assez courageux pour admettre que “les Ottomans sont
montés ou nous les voyons maintenant”... Quant aux maghrebins,
Papproche de Cervantes pour ceux-ci, malgré l'influence de la pensée
chrétienne classique opposée a tout ce qui est maghrebin, est encore plus
tolérante. Cervantes, en quéte d’'une identification culturelle espagnol-
maghrebin, insistera pour faire accepter le fait que le vrai auteur de Don
Quijote est un supposé philosophe et historien musulman, Cid Hamet Ben
Engeli... Une autre preuve de cette identification culturelle apparait lorsque
Pon énumere les mots espagnols commencgant par al : Tous ces mots sont
étymologiquement des mots arabes... Dans le tome II-54, la rencontre de
Sancho Panza avec son ancien ami maghrebin Ricote et le discours de Ricote
sont tres significatifs. Ici, Cervantes s’allie discretement aux maghrebins qui
ont da quitter leur pays. Ricote dira: “L’édit que sa Majesté fit publier a son
de trompe contre ceux de ma nation nous effraya et nous mit tous en alarme.
Moi, du moins, j’en fus si épouvanté qu’il m’était avis que, méme avant le
terme qu’on nous prescrivait pour sortir d’Espagne, je sentais la rigueur de
la peine exécutée sur ma personne et sur celle de mes enfants... ces édits
n‘étaient pas seulement des menaces qu ’on nous faisait, ainsi que quelques-
uns le disaient, mais bien des lois véritables que l'on devait mettre a
exécution a époque fixée...”d. Les maghrebins ont été forcés a fuire. Mais leur
départ n’a pas été facile, ni pour eux ni pour leurs voisins chrétiens: Les
anciens amis s’embrasseront pour se dire adieu en pleurant. Et les exilés,
n’arriveront pas a oublier leur ancien pays. La nostalgie est si forte, que
plusieurs d’entre eux, parlant espagnol comme Ricote, tenteront de
retourner en Espagne, laissant femmes et enfants en Afrique du Nord.
Cervantes, en faisant parler Ricote, exposera la politique du roi contre les
maghrebins et la haine de ’Autre: “... Comme il voit que tout le corps de
notre nation est contaminé et pourri, il use a son égard plutot du cautere qui
brile que de 'onguent qui dulcifie... il tient sans cesse ouverts (ses yeux

«

d’Argus) afin qu’aucun des nétres ne demeure ni se recéle, comme une racine
cachée, qui par la suite des temps viendrait a se multiplier et & remplir de
ses fruits vénéneux I’Espagne presque nette et hors de la crainte que notre
multitude lui donnait.”10, Ce que Cervantes opposera a ce fanatisme aveugle,

7 Ibid., p. 392.
8 Ibid., p. 562.
9 Ibid., p. 916.
10 73id., p. 1001.
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sera de nouveau exprimé par Ricote: “J’allai... en Allemagne; 1a il me sembla
que l'on pourrait vivre avec toute liberté: Les habitants de ces contrées ne
s’'arrétent pas a de petits détails, et chacun y vit comme bon le lui semble,
parce qu’en la plupart des provinces d’Allemagne toute liberté de conscience
est permise”!l. Avec ce Don Quijote, Cervantes, vu la valeur qu’il attribue a
la tolérance, a la liberté et a 1‘égalité, est beaucoup plus nouveau et universel
que la royauté moderne... Il est en quéte des valeurs qui unissent les
hommes malgré les frontieres qui les séparent. Dans I'un des plus beaux
passages de Don Quijote, un pére maghrebin appellera sa fille, Zoraide, qui
s‘est convertie pour fuire avec les chrétiens, par ces paroles touchantes: “
Retourne, ma chere fille, reviens a terre; je te pardonne tout, baille cet
argent a ces hommes, car il est déja a eux, et revient consoler ton triste pere,
qui laissera la vie en ce sable désert, si tu 'abandonnes“12 Les héros de
Cervantes, avant d’étre musulman ou chrétien, sont des hommes...

La catégorie sociale que Don Quijote ne peut supporter est le clergé. Mais a
cause de sa nature schizophrénique, cette haine des religieux se manifeste
de deux facons. Don Quijote ou Cervantes blament les clercs, soit selon les
valeurs de la noblesse, du Moyen Age, soit selon les valeurs du Nouvel Age.
Don Quijote est un chevalier quand il s’écrie : “...Les armes des gens de robe
sont les mémes que celle de la femme, a savoir, la langue...”13. Ou bien il
devient complétement fou: Il attaquera un groupe de moines transportant la
statue de Sainte-Marie, pour sauver de la captivité cette dame. D’autre part,
pour ce chevalier qui ne sait que guerroyer, si on compare le métier de soldat
avec le métier de celui qui est dans les ordres, étre religieux ne signifie pas
grand chose. Cette critique archaique du clergé, est toujours accompagnée
des louanges de la chevalerie. Et dans le tome I-6, les romans du chevalier
fou seront brilés par un religieux, représentant du nouvel ordre. Il y a dans
Don Quijote, un autre type d’attaque moderne qui vise I’hypocrisie et la
cupidité des clercs. Don Quijote critiquera une Eglise désormais prisonniére
des passions séculieres. Selon un des héros du roman “le diable se tient
derriere la croix”14. Ce métier qui exige des sacrifices, est devenu le métier
des rapaces. Un proverbe espagnol résume cela en trois mots: “L’Eglise, la
Mer, le Palais”. Ceux qui veulent étre riches doivent trouver un poste au
palais, faire du commerce ou devenir clercs. Méme Sancho Panza qui réve

11 13id., p. 1002.
12 1pid., p. 415.
13 1bid., p. 752, 753.
14 1pid., p. 859.
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d’étre gouverneur ne pourra s’empécher de dire, “et en ma qualité d’homme,
je peux parvenir a étre pape”l5. Des hommes trés ordinaires, qui ne pensent
qu’a se délivrer du joug de la misere, peuvent envier le poste supréme de
I’Eglise catholique... De plus, cette Eglise qui doit embrasser avec tendresse
les croyants, assure leur formation grice a des méthodes impitoyables: “Mais
faire tant de cas de trois mille et trois cent coups de fouet, qu’il n’a si chétif
enfant de la doctrine chrétienne, pour polisson qu’il soit, qui ne s’en fasse
donner chaque mois autant...”16. Toutefois, Cervantes n’ira pas tres loin dans
ses critiques contre ’Eglise. La raison en est claire: L’auteur se verra obligé
de se modérer dans les chapitres ou il parle de 'Inquisition.

Un theme auquel Cervantes se réfere beaucoup, est le Paradis Perdu, 'autre
Age d’Or et 'adoration de la nature. Don Quijote, dans le tome I-11, étonne
par un discours digne des meilleurs théoriciens de I'état de nature, digne
d’'un Rousseau: “Heureux age et siéecles heureux, ceux a qui les anciens
donneérent le nom de dorés, non pas pour ce qu’en iceux l'or (qui en notre age
de fer s’estima tant) se gagnit sans aucune peine, mais d’autant qu’alors
ceux qui vivaient ne savaient que c’était de ces deux paroles tien et mien. En
ce saint age toutes choses étaient communes; il n’était nécessaire a personne,
pour gagner son ordinaire soutien, de prendre autre peine, sinon hausser la
main et le prendre a ces robustes chénes, qui libéralement invitaient a
cueillir de leur fruit doux et succulent... Tout était paix alors, tout amitié,
tout concorde... La fraude, la tromperie ni la malice ne s’étaient point encore
mélées avec la vérité et la simplicité. La justice se contenait en ses propres
limites sans que l'osassent troubler ni offenser les artifices de la faveur et de
Pintérét, qui a présent tant la méprisent, la troublent et persécutent. La loi
du bon plaisir n’avait encore pris place en I'entendement du juge, parce
qu’alors il n’y avait que juger, ni qui juger...”17. Une critique de la société
présente suivra cet éloge de I’Age d’Or. Don Quijote, encore une fois donne
des lecons a Sancho. “... Si la vérité parvenait toute nue aux oreilles des
princes, sans les déguisements de la flatterie, d’autres siecles s’écouleraient,
et d’autres ages seraient tenus pour plus de fer que le notre, lequel je veux
considérer comme &4ge d’or”...18, Cette louange de I’Age d’Or sera
accompagnée d’'une approche tolérante se basant sur une notion commune
d’humanité, constituée par tous les hommes quelque soit leur foi. En cet Age

15 1bid., p. 470.

16 1bid., p. 784.

17 Ibid., p. 91, 92.
18 1bid., p. 536, 531.
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d’Or, dont parle Don Quijote avec nostalgie, il n’y avait pas de distinction
entre chrétiens et musulmans, espagnols et maghrebins.

Mais ce Don Quijote aussi est un schizophréne. Penser ’Age d’Or dans le
sens moderne, permettra la comparaison de l'ordre présent avec un idéal,
pour exposer ensuite les vices de cet ordre qu‘on doit éliminer. Mais il y a des
passages dans le roman ou la nostalgie de ’Age d’Or devient un prétexte
pour le chevalier a la figure triste, louant en vérité les valeurs du Moyen Age.
Ce Don Quijote est un chevalier “né, par la volonté du ciel, en ce présent age
de fer, afin d’y faire revivre celui d’or ou le doré...” (161,171). La recherche
d’un Paradis Perdu ou cette adoration de la nature est en somme un désir de
fuite du nouveau monde qui s‘urbanise. Les beautés naturelles mémes,
devant lesquelles il s’exalte, sont celles d'un monde de réves attendant le
chevalier. “La lui semble que le ciel est plus transparent et que le soleil y
éclaire avec une lumiere plus nouvelle...”’9. Don Quijote, au moment ou il
réve de devenir un berger dans une nouvelle Arcadie, allant par les
montagnes et les foréts, ” ici chantant, l1a gémissant, buvant le liquide cristal
des fontaines...”20, est en quéte de ’ancienne société.

Mais Cervantes n’établira pas, dans Don Quijote, le rapport que les
intellectuels de ’Age d’Or établissent entre le Paradis Perdu et le Nouveau
Monde. Il est étonnant que cet écrivain de ’Age d’Or parle si peu de
I’Amérique, dans un roman dépassant mille pages: Il sera question de México
et du Pérou par exemple, en parlant de quelqu’un, pour dire qu’il est a
México ou au Pérou, et pour comparer une forme de générosité avec les
richesses des mines du Pérou2l... On rencontre le mot Potosi, parce qu'on a
vu un héros mythique un jour en France, et le lendemain a Potosi22... Pour
critiquer “une comédie qui commencait sa premiére journée en Europe, la
seconde en Asie, et la troisieme s’achevait en Afrique”, Cervantes parlera de
I’Amérique, pour dire “si elle elit été de quatre journées, la quatrieme se fit
achevée en Amérique”23. On cite les Indes, pour indiquer uniquement “ceux
qui s’'embarquent a Cadix pour aller aux Indes Orientales”?4. Hernan Cortés
apparait une fois comme exemple, pour prouver qu’il est bon parfois de

19 1pid., p. 490.
20 71bid., p. 1009.
21 Ibid., p. 424, 426, 1032.
22 Ibid., p. 807.
23 Ibid., p. 476.
24 Ibid., p. 735.
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percer ses propres navires25. En somme, pas Cervantes peut-étre, mais
I’écrivain de Don Quijote ne s’intéresse pas du tout au Nouveau Monde.

De méme, Don Quijote pense I’Etat de deux différentes facons. Dans le tome
II-1, les amis du chevalier qui se demandent s’il est guéri ou non, croient étre
a coté d'un Don Quijote sage, au moment ou ils parlent avec lui sur les
raisons de I'existence d’'un Etat. Ils s’entendent bien sur la nécessité d‘un
appareil qui corrige tel abus, en condamne un autre, réforme une coutume,
en rejette une autre. Ils se voient comme des législateurs célebres, des
grands hommes d’Etat renouvelant “de telle sorte la république que I'on ett
dit qu’ils ’'avaient mise dans un feu de forge, et I’en avaient retirée tout autre
qu’elle n’était auparavant. Or, notre Don Quijote parla si pertinemment en
toutes les matieres auxquelles on toucha que les deux examinateurs ne firent
point de doute qu’il avait recouvré son bon sens et son parfait jugement”26,
Néanmoins, il est un peu ironique... Dans le tome I-22, en soulignant
Pimportance du métier d’entremetteur, il dira: “C’est un métier de gens
d’esprit, et qui est trés nécessaire en une république bien ordonnée, et ne se
devrait exercer que par des personnes bien nées. Méme il y devrait avoir des
contréleurs et examinateurs comme il y en a des autres métiers, et en
nombre fixe et limité, ainsi que des courtiers de banque, et par ce moyen on
éviterait tout plein de maux...”27. Dans ce contexte toujours, le Don Quijote
du nouveau monde cherche le gouvernant vertueux dans les nouvelles
conditions ou la noblesse a perdu toute valeur. Il donne sur ce sujet des
lecons interminables & Sancho Panza. Pour gouverner, il n’est pas nécessaire
d’étre noble; pour ceux qui procedent d’'une basse extraction, 'important est
d’étre doux, humble, vertueux et ne pas étre vicieux, vaniteux. En cette
époque ou l‘argent est plus important que le savoir, le gouvernant doit
montrer assez de sagacité pour ne pas agir cupidement?8. Mais un discours
contradictoire suivra ces sages conseils. Le chevalier se transformera
soudain en homme du Moyen Age, prenant les armes, pour étre “le premier
qui en notre siécle et en ces temps si calamiteux se mit au travail et exercice
des armes errantes, et a celui de défaire les torts, secourir les veuves,
défendre les damoiselles™. Le métier de chevalier le dotera des valeurs d'un
age passé. Apres avoir été chevalier errant, il fera preuve des vertus que ses

25 Ibid., p. 571.
26 Ibid., p. 524.
27 Ibid., p. 188.
28 Ibid., p. 825
29 Ibid., p. 80.
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contemporains ne possédent pas: Il sera “... Vaillant, affable, libéral, civil et
bien élevé, généreux, courtois, hardi, doux, patient, supportant les travaux,
les prisons et les enchantements”3?. Méme Sancho Panza, sur ce point,
suivra son maitre, pour se charger de défendre les droits des paysans et de
garantir les privileges des nobles, sur lile ou il est gouverneur3l. Et
Cervantes s’empressera d’ajouter: “Heureux et fortunés furent les temps
auxquels le trés hardi chevalier Don Quijote de la Mancha vint au monde.
C’est parce qu’il forma une aussi honorable résolution que de ressusciter et
rendre au monde cet ordre de chevalerie errante presque déja perdu et quasi
du tout mort et aboli, que nous jouissons a présent, en un siécle comme le
nétre privé de joyeux entretiens...”32. Don Quijote le fou, pense désormais la
politique, selon la mentalité féodale, tout a fait opposée a I'Etat moderne. La,
la folie atteindra son apogée. Maintenant, I’ennemi du chevalier a la figure
triste est la puissance absolue de la royauté moderne. Quand il voit les
galériens, il refusera la justice du roi, pour la remplacer avec la justice
personnelle du noble: “En quelque facon que ce soit, ces gens-ci, encore qu’on
les meéne, vont par force et non de leur bon gré... voici 'occasion d’exercer
mon office: résister a la force et secourir les misérables”33. Ce noble tardif, au
nom des valeurs féodales, résistera a 1‘Etat moderne pour libérer les
galériens. Et non seulement les galériens, mais les lions aussi profitent de sa
colere féodale. En bravant la puissance royale, il osera faire ouvrir les cages
et faire sortir les lions qu'on a envoyés au roi34. Don Quijote, est maintenant
un hors la loi qui défie le pouvoir juridique du roi, pour prononcer son propre
jugement, celui du chevalier: “Les chevaliers errants sont exempts de toute
justice et tribunal et que leur roi est leur épée, leurs droits leur courage et
leurs ordonnances leur seule volonté... Quel chevalier errant a jamais payé
taille, gabelle, droit de noce de la reine, monnaie foraine, port, péage ni
passage?... Quel chipelain 'a oncques regut en son chiteau qui lui ait fait
payer son écot? Quel roi ne I'a point fait asseoir a sa table?”. L'ordre que Don
Quijote cherche désespérément est celui dans lequel les pouvoirs sont divisés
et partagés, dans lequel les roitelets doivent respecter les nobles qui sont
presque leurs égaux. Et lidée de la guerre juste de cet ordre est treés
différente de celle de la royauté moderne. Les chevaliers qui sont des
guerriers semi-indépendants, dans un contexte de logique de duel, font leur

30 Ibid., p. 492.
31 Ibid., p. 874.
32 Ibid., p. 258.
33 Ibid., p. 258
34 Ibid., p. 636.
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guerre personnelle et prouvent leur droit et leur puissance de maniere
autonomes pour venger tout outrage. Pour eux, 'arme est supérieure a la loi
et la guerre dont le but est d’établir la paix ou la justice, est
incomparablement plus importante que les efforts du législateur. Cette
forme archaique de guerre est la guerre de la noblesse d’épée qui refuse la
technologie moderne. Le chevalier a la figure triste est le représentant
parfait de la mentalité féodale: “Bénis soient ces siecles heureux qui n’ont
point connu ’épouvantable furie de ces instruments endiablés de l'artillerie,
a linventeur de laquelle je tiens, pour moi, que I’enfer donne la récompense
de son invention diabolique, de l'artillerie par lequel un bras infime et
couard peut 6ter la vie & un vaillant chevalier, et, sans savoir comment ni par
ou, au beau milieu de la fureur qui enflamme et excite les coeurs vaillants,
il vient une balle a4 la débandade (peut-étre lachée par quelque fuyard
épouvanté de la lueur qu’en a rendue le feu a la détonation de la maudite
machine), laquelle balle tranche et achéve en un instant les pensées et la vie
de celui qui méritait d’en jouir de longs siécles”35...

Cette éthique chevaleresque est naturellement opposée a 1’éthique
marchande. Dans le nouveau monde, I'idée de la justice ancienne s’est
effondrée. L'ordre juridique et administratif féodal ne conviendra plus a la
nouvelle catégorie sociale modelée par les exigences de son métier. Les
marchands, selon leurs besoins, exigeront des réglementations juridiques
modernes et refuseront les méthodes judiciaires destinées a établir la justice
féodale. Le duel admis comme preuve juridique par exemple, est I'une de ces
méthodes: La méthode par laquelle, dans I'ordre déterminé une fois et pour
toujours, la justice divine désigne le coupable... Le marchand, s’opposant a
Pancien systéme juridique, exige un ordre et une justice séculaires... Pour
Don Quijote qui hait tout ce qui est séculaire, cela est inadmissible. Les
marchands aussi attirent cette colére contre le nouvel ordre, qui anime le
chevalier. Mais finalement, celui qui sera battu, est le chevalier a la figure
triste, condamné pour toujours a perdre36.

Le symbole le plus significatif de cette opposition a l'ordre présent est le
combat que livre Don Quijote contre les moulins. Méme si on interprete
généralement comme un signe ordinaire de la folie le theme du chevalier
vaincu se battant contre les moulins a vent, il ne faut pas perdre de vue que
dans ce theme, un majestueux bon sens Quijotien, identifie la haine du

35 Ibid., p. 380.
36 Ibid., p. 55.
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Nouvel Age avec celle des moulins. Le chevalier n’est pas si fou qu’on le croit,
au moment ou il attaque les moulins, symboles du nouveau monde. Don
Quijote qui, comme dans un duel, éperonne Rosinante, se lance en avant
pour attaquer les moulins a vent, n’attaque en vérité que le monde moderne.
Ce monde qui lui a brilé les romans de chevalier, lui a converti en moulins
a vent les géants, le réduira totalement. Don Quijote qui rencontre les
moulins trois fois, se défendra en disant a Sancho Panza étonné, “Suis-je
obligé par hasard étant chevalier comme je suis, a connaitre et distinguer les
sons, et savoir ceux qui sont de maillets de foulerie ou non™37, révélant qu'un
moulin peut-étre complétement nouveau et bizarre pour un chevalier. En
vérité, ce qui est tellement nouveau et bizarre pour lui, c‘est le monde
moderne et les valeurs dans lesquelles il vit.

Et quand Don Quijote de la Mancha, perd la bataille qu’il a livrée pour
attraper le passé et devient de nouveau 'ordinaire Alonso Quixano du nouvel
age, il tombe malade de chagrin et ferme les yeux pour ne plus voir un monde
qu’il n’a pu aimer, sans écouter Sancho qui le supplie en pleurant: “ Ah!
monsieur, ne mourez point, mais suivez mon conseil et vivez beaucoup
d’années. La plus grande folie que puisse faire un homme en ce monde, c’est
de se laisser mourir sans plus ni moins, et sans qu’aucun le tue, ni qu’autres
mains 'achévent que celles de la mélancolie. Je vous en prie encore un coup,
ne faites point le paresseux, levez-vous de ce lit, et allons aux champs vétus
en bergers, ainsi que nous l'avions résolu. Peut-étre trouverons-nous
derriére quelque buisson madame Dulcinea désenchantée, de sorte qu’il n’y
aura rien plus a imaginer”8. Mourir comme un Sage, aprés avoir vécu
comme un Fou.. Comme un sage qui, faisant la guerre 4 un monde
désapprouvé et la perdant, refuse de capituler, pour choisir la mort
silencieuse...

Selon l'auteur de Mosche Cocchiere, Giosue Carducci, “Méme I'Espagne, qui
n’a joué aucun rdle important dans le monde de la pensée, a un Cervantes”...
Miguel de Unamuno s’oppose a ce jugement dans Del sentimiento trdgico de
la vida: Ce phénomene littéraire est-il un phénomene isolé, sans racine, sans
passé, sans fondement?... En fait, effacer d’'un coup, les conditions qui ont
créé Cervantes et Don Quijote, est soit une injustice, soit un aveuglement.
Avec des préjugés de cette sorte, 'Europe, négligera longtemps un pays situé
au-dela des Pyrénées. Or, c’est ce pays qui, au risque de détruire une identité

37 Ibid., p. 171.
38 Ibid., p. 1049, 1050.
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originale, s’est épuisé dans une premiere guerre civile entre les chrétiens et
les musulmans, pour donner son identité occidentale a 1‘Europe. C’est
I’Espagne encore qui a découvert le Nouveau Monde, mais sans pouvoir
profiter de sa conquéte, le céda a l‘avidité du colonialisme moderne.
L’Espagne qui, selon Unamuno, est le pays le plus bldmé par l'histoire
occidentale a cause de son réle prépondérant dans le mouvement contre-
réformiste, est en méme temps un pays auquel cette histoire doit beaucoup;
bien sir dans un sens négatifl... Quant aux dettes dans le sens positif, ce sont
les dettes de la pensée occidentale envers les penseurs de ’Age d’Or. Ceux-
ci, en élaborant au XVIe et au XVIle siécles les théories du droit
international, des droits humains et de I'Etat, ont préparé le domaine
conceptuel sur lequel on a béati la pensée moderne. Vouloir I'oublier, c’est
faire preuve de mauvaise volonté. Mais l'oubli a aussi créé une lacune
empéchant la connaissance de soi et de I'Autre. L'histoire de la pensée
occidentale s’est enfermée dans son discours pendant des siecles. Or elle
pouvait aussi donner l'importance qu’il méritait a 1‘Age d‘Or Espagnol
d’abord, et ensuite au passé multiculturel Espagnol des siécles IX-XII qui ont
préparé cet Age d‘Or; pour regarder le monde différemment39...

Mais I’Espagne aussi s’est obstinée a rester la ou 1'Europe voulait la laisser.
Une attitude et une position politiques qui, selon Unamuno, constituait en
un “Quijotisme comme religion nationale”, 'ont poussée a préférer cet
isolement. Une philosophie Quijotiste, composée a la fois des éléments
modernes et des éléments scolastiques, avait profondément modelé la pensée
Espagnole, des conquistadores aux mystiques, des contre-réformistes, aux
intellectuels...: Pendant cette guerre entre le monde interprété par la raison
et le monde désiré par la foi, on a élaboré une philosophie comme “science de
la tragédie de la vie”... On a créé la philosophie de ceux qui refusaient de se
soumettre au nouveau monde. Comme on I'apercoit chez Quevedo, Saavedra
Fajardo, Gracian..., le Quijotisme ou l'esprit Espagnol du XVIe et XVIle
siecles repoussait la science, la culture, la logique, I’éthique... qu’il a mis lui-
méme au monde, par des traits matériels et spirituels hérités du Moyen Age.
Cet esprit a jeté Don Quijote a la personnalité double, au sein du combat
désespéré entre la Renaissance et le Moyen Age. Et ce qui a laissé ’'Espagne,
tant au niveau économique, qu'au niveau culturel, a mi-chemin entre le
monde moderne et le monde scolastique, en 'empéchant de jouer un
quelconque réle dans le monde occidental (pour Unamuno, l'originalité de
I’Espagne viendrait de 1a), ce fut son incapacité a résoudre ledit combat. Le

39 Unamuno Miguel de. Yasamun trajik duygusu. Istanbul. Inkilap 1986, p. 287, 289.
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départ des musulmans et des juifs exilés, le triomphe de Carlos V sur los
comuneros, en empéchant le développement probable d'une bourgeoisie
Espagnole, ont renforcé un nouveau féodalisme, malgré les intentions
modernes des Rois Catholiques. Quant aux richesses qui arriverent du
Nouveau Monde, comme elles n’ont pas pu étre capitalisées, investies par un
quelconque groupe national, elles ont renforcé ’ancienne hegémonie. Ainsi,
I’Espagne du XVIle siecle, faute d’adaptation au capitalisme, et cédant les
biens coloniaux aux autres puissances européennes, s’isola du monde
moderne et se caractérisa par la continuité de sa structure féodale, en tant
que monde del paisano y del hidalgo, de Sancho Panza et de Don Quijote...
Et il était impossible de vaincre un ennemi moderne par les armes
archaiques du Moyen Age. Unamuno précise que le chevalier n’a pas osé
donner un deuxiéme coup de visiére a son casque; il pressentait que dans ces
nouvelles conditions, il ne pouvait faire revivre ’ére des chevaliers errants;
il avait choisi de poursuivre la guerre en desperado, de s’anéantir dans le
désespoir, au lieu d’agir conventionnellement, en se soumettant; il avait
essayé de vaincre le monde moderne au risque de se ridiculiser; il avait
attaqué un age totalisant, scientiste et triomphant, au nom du Moyen Age
dualiste, paradoxal et vaincu49...

Cette attitude Quijotiste explique assez bien la position dans laquelle se
trouvaient I’Espagne et la pensée Espagnole a la fin de 1’Age d’Or...
S’enfermer dans le mutisme, apres avoir fondé le monde et la pensée
modernes... Rester a mi-chemin entre ’autre monde, principe de la pensée
scolastique, et ce monde, assise de la pensée moderne... Etre incapable de
retourner au Moyen Age, impuissant devant le Nouvel Age... Refuser les
deux a la fois, en essayant de les accepter tous les deux... Unamuno, pour
définir la guerre folle du chevalier a la figure triste, dira: Envoyé dans 'autre
monde, il essaiera de sauver les 4mes qui sont en enfer; devenu roi dans ce
monde, il s’exilera dans la montagne, fuyant la foule4l...

Etre condamné a la solitude et aimer cette solitude...

Trad. Marie-Héléne Sauner

40 1bid., p. 290, 296, 297, 303-308.
41 1pid., p. 310, 312.



Spinoza’dan Mill’e, Mill'den ATHM’ne Ifade Ozgiirliigii 25

SPINOZA’'DAN MILLE, MiLL'DEN AVRUPA INSAN
HAKLARI MAHKEMESINE IFADE OZGURLUGU:
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Ar. Gor. Birden Giingéren*

GIRIS

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusturulan insan haklari denetim meka-
nizmalar1 icerisinde Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin (ATHM) pek cok
acidan 6ne ciktigini séylemek yanls olmaz. Sadece Insan Haklar1 Komitesi
gibi evrensel bir denetim mekanizmas ile degil ayn1 zamanda diger bolgesel
denetim mekanizmalari ile de karsilastirildiginda ATHM’nin insan haklari-
nin korunmasi alaninda ¢ok daha etkili bir roli oldugunu gérmek mimkiin-
diir. Mahkeme Sozlesmede koruma altina alinan diger hak ve 6zgurlikler gi-
bi, ifade 6zgiirligi konusunda da genig bir ictihada sahiptir.

Mahkemenin ictihat ve kriterlerini yizyillar boyunca yapilmis bir 6zgiirlitk
miicadelesinin triini olarak gormek gerekir. Spinoza ve Mill, ifade 6zgtirli-
gl konusunda miicadele veren en 6nemli distinirler arasinda sayilmakta-
dirlar. Ifade 6zgiirliigii konusunda Spinoza baz diisiiniirler tarafindan ilk li-
beral demokrat olarak goriilmekte ve daha sonra Locke, Montesquieu, Kant,
Tocqueville ve Mill'in izleyecegi siyasi gelenegin olusturulmasini sagladig
ileri siiriilmektedir.! Ancak Mill’in On Liberty’de Spinoza’nin argiimanlarini
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gelistirdigini soylemek ifade ozgurlugini farkli temellere dayandirmalarim
gormezlikten gelmek olacaktir.2 Spinoza ve Mill, farkli felsefi temellerinin
yaninda farki bir dénemin iiriini olan eserler kaleme almiglardir. Ancak her
iki disuntir de ifade 6zgirliginin mimkiin oldugu kadar serbest birakil-
masi i¢gin argiimanlar geligtirmis ve boylelikle ifade 6zgiirligiunin felsefi te-
mellerinin olugmasinda 6nemli katkida bulunmuslardir.

Bu calismanin konusu, ifade 6zgirligi alaninda 6ne ¢ikmis bu iki 6nemli
diisinirin goérislerinin ginimiizde insan haklar1 alaninda ¢ok énemli bir
yer isgal eden ATHM nin Sozlesmenin 10. maddesine iliskin kararlarinda or-
taya koydugu genel ilkelerle kargilastirmaktir.

Benedictus Spinoza:

Spinoza, felsefe tarihinin tanidigi ilk sistemli demokrasi ve diisiince 6zgiirli-
gl savunucusu olarak bilinir.3 Spinoza’min Tractatus Theologico-Politicusu
(TTP) belki de bati siyaset teorisinde ifade 6zgurligini politikanin amaci
olarak 6neren ilk eserdir.4 Spinoza’nin eserlerinin ve Locke un Epistola de to-
lerantia’sinin, Amerikan Anayasasinin temellerinin olugsmasina énemli katki-
da bulundugu soylenmektedir.> Kurucularin 6zellikle tolerans konusundaki
fikirlerinin Spinoza’ninkilerle paralellik gosterdigi belirtilmektedir.6

Diistince ve ifade 6zgurlugi Spinoza tarafindan libertas philosophandi olarak
tanimlanir ve bunun gergeklestirilmesi onun baslica hedefidir.” Devletin ama-
a1 bireylerin 6zgurligini ve givenligini saglamaktir. Bu bakimdan Spino-
za’da devlet, bireyin 6zgiirligi tizerine temellendirilecektir.8 Spinoza, 1632’de
Portekiz kékenli Musevi bir ailenin ¢ocugu olarak diinyaya gelir.? Ispanyanin
1580’de Portekiz’i kendisine baglamasindan sonra conversolardan yani zorla

2 Ibid. p.96
3 Tilin Bumin, Tartisilan Modernlik, Descartes ve Spinoza, Yap: Kredi Yayinlari, Istanbul,
1996, p.69

Steven B. Smith, Spinoza, Liberalism and the Jewish Identity, Yale University, 1997, p.162

5 Rebecca Goldstein, Betraying Spinoza. The Renegade Jew Who Gave Us Modernity, Schoc-

ken, 2006, p.260

loc.cit.

7 Jonathan I. Israel, Radical Enlightenment, Philosophy and the Making of Modernity, Ox-
ford University Press, 2001, p.265

8 Wolfgang Bartuschat, Freiheit als Ziel des Staates, Bibliopolis, Napoli, 1992, p.124

9 Wolfgang Bartuschad, Baruch de Spinoza, Beck’sche Verlagsbuchhandlung, Miinchen,
1996, p.11



Spinoza’dan Mill’e, Mill'den ATHM’ne Ifade Ozgiirliigii 27

Hiristiyanlagtirilanlardan arinma politikasi buraya da bulagmis ve énemli bir
Musevi toplulugu Birlesik Eyaletlere goc etmistir.10 Portekiz ve Ispanya’dan
gelerek Amsterdam’a siginanlar arasinda Spinoza’nin anne ve babasi da var-
dir.1! Spinoza bir yandan Amsterdam’in 6zgiirliikk¢ii ortamindan beslenmekte-
dir, diger yandan ise Musevi cemaatinin baskis1 altindadir.12 Spinoza okulda
Talmud’u ve Ibranice’yi 6grenir ve daha erken yaslarda Kutsal Yazilara iliskin
elestirel bir tutum aldigr sdylenmektedir.13 Heniiz on beg yasina gelmeden ho-
calarinin cevaplamakta zorluk cektigi sorular sormaya baslamistir.14 Spinoza,
Moses Maimonides, Levi Ben Gerson, Chasdai Chrescas, Leon Ebreo gibi dii-
stintirlerin fikirlerinden etkilenerek kendisine yeni bir yol aramaya baglar. O
dénemin felsefe ve bilimiyle on sekiz yasinda Franz van den Enden’den Latin-
ce 6grendikten sonra tanigir. Bruno, Descartes ve Hobbes, Latince 6grendik-
ten sonra inceledigi diigtiniirlerdir. Spinoza, Yahudi cemaatinden Museviligi
ve Kutsal Kitabi elestiren ifadeleri nedeniyle bir herem ile kovulur. Oysaki bu
dénemde heniiz hicbir sey yazmamigstir.15 Bu olayin Spinoza’nin ifade 6zgiir-
ligune kars: hassasiyetini gelistirdigi agiktir. Spinoza’nin, arkadasi ve koru-
yucusu olan De Witt kardeslerin lin¢ edilerek 6ldiiriilmesi tizerine tizerinde
Ultimi Barbarorum yazih bir bildiriyle olay yerine gitmeye kalkistig1 ancak
bu eyleme doniistiirmek istedigi ifadenin, evinde oturdugu Van der Spyck ta-
rafindan 6nlendigi séylenmektedir.16 Spinoza’'min ifade 6zgirligini ya da 6z-
giirce felsefe yapma 6zgiirligiini her pahasina korudugunun bir diger goster-
gesi de Heidelberg Universitesinde egitim vermesi konusunda kendisine yapi-
lan teklifi orada 6zgiirce ifadelerini aciklayamayacagi endisesiyle reddetmesi-
dir.17 Spinozanin yagsaminda ifade 6zgirligiinin yerine kisaca degindikten
sonra ifade 6zgirliigini nasil temellendirdigini ve korudugunu inceleyecegiz.

Spinoza, ifade 6zgurliigiini, irade 6zgiirligine degil de zorunluluga yani in-
san dogasina dayandirir.18 Eger ayn1 kavramlara farkli anlamlar ytkliyor-

10 Cemal Bali Akal, Spinoza Déneminde Birlesik Eyaletler, Humanite, Istanbul, say1: 5, 2004,
p-98

11 Moris Fransez, Spinoza’nin Tao’su, Akilli Inanctan Inanch Akla, Istanbul, 2004, p. 39

12 Cemal Bali Akal, Varolma Direnci ve Ozerklik: Bir Hak Kuramu icin Spinoza’yla, Dost Ya-
yinlari, 2004, p.25

13 Wolfgang Rod, Benedictus de Spinoza, Eine Einfiihrung, Reclam,Stuttgart, 2002, p.32

14 1pid., p.33

15

Varolma Direnci ve Ozerklik, p.27

16 Steven Nadler, Spinoza A Life, Cambridge University Press, 1999, p.306
17 1pid., p.312

18 Spinoza’nin insan dogas: ve 6zgiirliik-zorunluluk iligkisini ele aldig1 temel eseri Etika’dir.

Spinoza’nin burada ele aldig1 6zgiirliik anlayis: ve politik 6zgiirliikk arasinda da paralellik-
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sak ve dillerimize hakim olamiyorsak nasil sozciiklerimizden sorumlu tutu-
labiliriz ki? Spinoza Tractatus de Intellectus Emendation€’de sozciiklerin, ha-
yal giicti gibi biiyik yanilgilara neden oldugunu séyler.19 Bu nedenle Spino-
za, gorus farkliliklarim1 anlamada kavramlarin her zaman mutlak dogru ol-
madiginin gorilmesi gerektigini soylemektedir.20

Spinoza, ifade 6zgirligini ayrintili olarak Tractatus Theologico-Politicusun
20. boliimiinde ele alir. Spinoza bu boliime, insanlarin zihinlerine oldugu gi-
bi dillerine hakim olmak kolay olsaydi o zaman giivenlik i¢inde yasamak ko-
lay olurdu ve hicbir zorlamaya gerek kalmazdi diyerek baslar.2! Insanlarin
ortak kusuru gizlilik gerektiginde bile, diistindiiklerini baskalarina a¢gmak-
tir.22 Eger kimse yargida bulunma ve diisiinme 6zgiirligiinden vazgegemezse
o zaman devletin de bunu simirlandirma ¢abasi, sonugsuz bir ¢aba olacaktr.
Cunki bir halkin en akillilar: bile susmasini bilmez. Spinoza, kimse diisiin-
me ve yargilama ozgirliigiinden vazgecemeyecegine gore, kimsenin egemen
giicin buyruklarina goére diigsiinmeye zorlanamayacagi sonucuna varir. “Her-
kesin distindigini séyleme ve 6gretme 6zgirligini elinden alan siyasi bi-
tin, en giddetli siyasi biitiindiir. Buna kargilik, ilimh bir siyasi biitiin, her in-
sana so6z konusu 6zgurligin tamindig1 siyasi biitiin olacaktir.”23 Spinoza ege-
menin kendisi gibi diigsiinmeyeni diisman olarak gérmeye hakki oldugunu
soyleyecektir. Ancak tam da bu noktada Spinoza egemenin neye hakk: oldu-
gunu degil, neyin onun i¢in faydali oldugunun 6nemli oldugunu vurgulaya-
caktir. Spinoza, egemen icin de ifade 6zgirliginin faydah oldugunu goster-
meye ¢alisarak ifade 6zgurligini garanti altina almaya calisacaktir.

ler kurulabilirse de bu tiir bir tartigsma bizi kolaylikla konumuz digina siiriikleyebilecegi
i¢in kendimizi Spinozamin ifade 6zgirligi tizerine sdyledikleri ile sinirlandirmay: tercih
ettik. Etik ve politik 6zgirlik iligkisi icin bkz. Manfred Walther, Politische und ethische
Freiheit oder Spinozas Dialektik der Freiheit, Ethik, Recht und Politik bei Spinoza: 2001:
89-103; Daniela Remus, Zur Aktualitidt des Konzepts von Individualitdt und Intersubjekti-
vitédt in Spinozas ethischer Theorie, Freiheit und Notwendigkeit, Ethische und politische
Aspekte bei Spinoza und in der Geschichte des (Anti-) Spinozismus, Konigshausen & Ne-
umann, Wiirzburg 1994: 47-52.

Baruch, Spinoza, Abhandlung iiber die Verbesserung des Verstandes, Felix Meiner Verlag,
Hamburg, 1993, p.81

Baruch, Spinoza, Briefwecksel, Hrsg. Manfred Walther, Felix Meiner Verlag, Hamburg,
1986, p.232

Baruch Spinoza, Theologisch-politischer Tractat, Felix-Meiner Verlag, Hamburg, 2006,
p-299

Benedictus Spinoza, Teolojik-Politik Inceleme, Dost Kitapevi Yayinlari, Ankara, 2008,
p-285

23 Ibid., p.285

19

20

21

22



Spinoza’dan Mill’e, Mill'den ATHM’ne Ifade Ozgiirliigii 29

Spinoza, TTP’nin giriginde, “6zgiir bir devlet i¢in birinin 6zgir yargisini 6n-
yargilarin boyundurugu altina almak ya da herhangi bir bicimde baskiya ug-
ratilmasi, ortak ozgiirliige butiiniiyle aykiridir” demektedir.24 Siyasi biiti-
nin yasasi yalnizca eylemleri kovusturulmali ve s6zleri asla cezalandirma-
malidir.25 Ifade 6zgiirliigii boylelikle Spinoza’da toplumu saglamlastiran bir
kurum olarak da goriilebilir.26

Spinoza, TTP’nin 20. bélimiiniin girigsinde “kimse bir baskasina tabii hakki-
m yani her konuda 6zgiirce akil yiiriitme ve 6zgiirce yargida bulunma yetki-
sini devredemez. Kimse boyle bir devre zorlanamaz da...”2” demektedir. Spi-
noza’ya gore, korkutarak yonetmek degil, bunun yerine insanlar1 korkudan
kurtarmak, yani insanlarin kendilerine ve bagkalarina zarar vermeden, ola-
bildigince giivenlik i¢inde ve tabii haklari ile uyumlu bir sekilde yagsamala-
rin1 saglamak gerekir.28 Devletin amaci insanlari akilli varliklardan hayvan-
lara ya da otomatlara doniistiirmek degildir. Aksine onlarin korkusuzca ken-
dini gergeklestirebilmesini saglamaktir. Bu nedenle devletin amaci gercekte
ozgurluktir.29

Insan dogasi geregi ifade 6zgiirliigii bastirildiginda onu daha fazla talep ede-
cektir. Bunu yapanlar da ikiytizliler, dalkavuklar degil erdemli ve 6zgiir dii-
stinen insanlar olacaktir.30 Spinoza’ya gore insanlar 6yle yaratilmiglardir ki
kendilerinin dogru buldugu goriiglerin su¢ olarak kabul edilmesini ya da
inandiklari bir seyin koti bir eylem olarak gorilmesini kabullenemezler. O
zaman yasalardan tiksinir ve ilgililere kars1 her seyi yapmay1 kendilerine
hak bilirler ve bunu kizilacak bir sey olarak degil, erdemli bir tavir olarak
gorirler.31 Genelde ifade 6zgiirligiune iliskin yasalar kotileri degil diiriist
insanlar1 zor durumda birakir.32 Spinoza’ya gore bu tir yasalarin gereksiz
oldugu aciktir. Clinki bu yasalarca yasaklananlarin dogruluguna inanma-
yan kimseler bu yasalara uyamayacaktir, yasaklananin dogruluguna ina-

24 1pid., p.46

25 Joc.cit.

26 Manfred Walther, Grundziige der politischen Philosophie Spinozas, Ethik in geometrischer
Ordnung dargestellt, hg. v. Michael Hampe u. Robert Schnepf unter Mitw. v. Ursula Renz,
Akademie Verlag, Berlin, 2006, p.234

27 Teolojik-Politik Inceleme, p.283

28 Ibid., p.285

29 Joc.cit.

30 Ibid., p.288

31 Joc.cit

32 Ibid., p.288
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nanlarsa bu yasalar: ayricalik olarak gorecek ve hitkiimet sonradan istese de
bu yasalar1 kaldiramayacaktir.33

Spinoza boyle yararsiz yasalar koymak yerine halkin kizginligim ve 6fkesi-
ni dizginlemek daha iyi olmaz mi1 diye sorar. Ciinkii Spinoza’ya gore, bu tur
yasalar sadece erdem ve gelenekleri seven insanlara zarar verecektir ve dii-
riist insanlara tahammiil edemeyen bir devletin olusumu s6z konusu olacak-
tir.34¢ Ona gore her seyi yasayla diizenlemeye ¢alisan kusurlari diizeltmekten
cok onlarin cogalmasina neden olacaktir.35 Spinoza’ya gére insanlarin bir sug
yiuzinden degil de sadece 6zgiir ruhlu olduklar: i¢in diisman ilan edilmeleri
ve 6lime gonderilmelerinden daha kotii bir sey olamaz. Kendisinin diiriist
oldugunu bilen kisi, su¢lunun korktugu gibi 6liimden ya da bir cezadan kork-
maz. Iyi bir dava ugruna 6lmenin ceza degil onur sayilacagin, 6zgiirlikk ug-
runa olmenin serefli bir 6lim oldugunu diistiiniir.36 Bu nedenle devlette iki-
yuzlilige degil, sadakate onem verilmelidir ve ifade 6zguirligi zorunlu ola-
rak korunmalidir.37

Spinoza’ya gore ifade 6zgirliigi sanat ve bilimlerin gelismesi i¢in de kaginil-
mazdir.3® Bunu saglayacak olan ve insan dogasina en uygun rejim de demok-
rasidir. Ciinkli demokrasilerde herkes ortak karara gore hareket etmek zo-
runda olsa da buna uygun diisiinmek ya da yargida bulunmak zorunda de-
gildir.39 Insanlara ifade 6zgiirliigii ne denli az taninirsa tabii halden o kadar
uzaklagilir ve yonetim de o denli baskici olur.40

Insanlarin 6zgirligii bask: altina alinir ve en yiiksek giiciin izni olmadan
hareket edemez hale gelseler bile hicbir zaman onun istedigi gibi diigiinme-
yeceklerdir. Bunun sonucu insanlarin siirekli diisiindiklerinden farkl ko-
nusmalarina sebep olur. Spinoza’ya gore insanlarin farkl diigiincelere rag-
men birbirleriyle uyum i¢cinde yasayacak sekilde yonetilmeleri gerekir.4! Spi-
noza bu cercevede Amsterdam sehrini 6rnek olarak gosterir, bu sehirde her
tir ulus ve dinden insan bir araya gelmistir. Yurttaslarin dini ve mezhebi

33 Joc.cit.
34 Ibid., p.289
35 Ibid., p.287
36 Ibid., p.289
37 Joc.cit
38 Ibid., p.288

39 Ibid., p.307
40

41

loc.cit.
loc.cit.
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onemli sayilmaz, ¢iinkii bunun yargiglar 6niinde bir davanin kazanilmasin-
da veya kaybedilmesinde hicbir etkisi olmaz.42 Bir tarikatten nefret edilse
dahi onun takipcileri kimseye zarar vermedikleri siirece kamusal otorite ve
ilgililer tarafindan korunurlar.43

Spinoza disiince 6zgirligi hakkindaki diistincelerini soyle 6zetler;

1. Insanlan disiindiiklerini séyleme 6zgiirligiinden yoksun birakmak im-
kansizdir.

2. Bu ozgiirlik egemen giicliin hak ve otoritesine zarar vermeksizin herkese
taninabilir, yeter ki 6nceden varolmayan bir hakki ortaya ¢ikaracak ya da
varolan bir yasaya aykir1 hareket edilecek sekilde davranmasin.

3. Herkes bu 6zgiirlitkten kamu barigina zarar vermeden yararlanabilir ve
bundan kolayca 6ntine gecilemeyecek hicbir sakinca dogmaz.

4. Her insan bu 6zgiirlige, dine baglilig: da tehlikeye atmadan sahip olabilir.
5. Spekiilatif konulara iligkin yasalar butiintyle yararsizdirlar.

6. Ozgirligin, kamu barisina, egemen giiciin haklarina bir zarar vermek-
sizin taninmasi biitiin bunlarin korunmasi i¢in gereklidir.44

Spinoza’ya gore bireyin ifadesi 6rnegin bir yasanin kaldirilmasi gibi bir eylem
iceriyorsa bunun icin oncelikle yasal yollar1 tiikketmelidir. Buna gére: “Ornegin,
biri herhangi bir yasanin saglikli akla aykiri oldugunu gésterirken ve bu ne-
denle onun kaldirilmas: i¢in konusurken disiincesini ayn1 zamanda en iistiin
gliciin yargisina sunarsa (yasalar koymak ve kaldirmak yalnizca tistiin giiciin
isidir) ve bu arada sozkonusu yasanin buyurdugu higbir seye de aykir1 davran-
mazsa, en iyi yurttaglardan biri olarak, devletin 6vgiisiini haketmigtir.”45

Spinoza hangi ifadelerin kigkirtici olduguna 6rnek verecektir. Sozlesmeyi or-
tadan kaldiracak diistincelerin tehlikeli oldugunu soyledikten sonra 6rnek-
leri siralar. Ustiin giiciin kendi hakkina dayanmadigy, verilen sozlerin tutul-
mamasi gerektigi, herkesin kendi yargisina gore yasamasi gerektigi gibi dii-
stnceler antlagsmaya aykir1 diigiincelerdir.46 Boyle diisiinen bir insan tehli-

42 1bid., p.290
43 Toc.cit.

44 1bid., p.291
45 1bid., p.286
46 1hid., p.287
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kelidir, inandiklar: ytiziinden degil bu diisiincenin icerdigi eylem nedeniyle,
cliinkii boyle distindigi anda tistiin giice verdigi s6zden dénmiig olur.47 Spi-
noza’da boylelikle ifade 6zgurliginin sinirinin ifadenin icerdigi eylemle be-
lirlendigini goriyoruz. Spinoza’nin ifade 6zgirligine iligkin kriterlerini, Av-
rupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin (ATHM) baz1 kararlar: 1s1g1inda daha ay-
rintil1 olarak irdeleyecegiz. Ancak AIHM kararlarina gecmeden énce Mill’in
ifade 6zgiirligi konusundaki goriislerini ele alacagiz.

John Stuart Mill:

Faydac: teoriye hem diisiinsel hem de deneysel alanda ¢ok biiyiik katkida
bulunan Mill 1806 yilinda Londra’da diinyaya gelmistir4®. Babasi James
Mill'in 6ngérdigi sira disi egitim modeline gore ¢ok kiiciik yasta egitilmeye
baslanan Mill'in baglica hocalar1 Bentham ve Ricardo’dur.4? 1873 yilinda ya-
yinlanan otobiyografisinde Mill aldig1 egitimi, okudugu yazarlari, kendisini
etkileyen kitaplar1 detayli bir sekilde anlatmaktadir. Mill otobiyografisinin
ilk sayfalarinda ne zaman Yunanca 6grenmeye basladigini hatirlamadigini
yazar.?0 Daha sonra kendisine Yunanca egitimine 3 yaginda basladig: s6ylen-
migtir. 8 yagina geldiginde Platon’un 6 diyalogunu ve tiim Herodotu okumus
olan diisiiniir, 14 yasina kadar Latin ve Yunan klasiklerinin pek ¢cogunu in-
celemigtir. Mantik egitimine 12 yasinda Hobbes'un Computatio Sive Logi-
ca’s1 ile baglamigtir. 15 yasinda Bentham’in Treaty of Legislation'unu oku-
yup sosyal reformcu olmaya karar veren Mill'in Spinoza okuduguna iliskin
hicbir bilgi yoktur.51

Bu olaganiistii egitime daha fazla dayanamayacak hale gelip biiytiik bir ruhi
buhran gecirdigi 1826 yilina dek Mill babasinin ve Bentham’in izinde ytiri-
yen bir faydacidir. Aslinda Mill faydaciliktan hi¢ vazge¢cmez. Romantik
akimla ve bagta Carlyle ve Coleridge’inkiler olmak iizere siirle ilgilendigi bu

47 Cemal Bali Akal, Spinoza’da Din-Inang ve Ifade Ozgiirliigii Karsithklar:, Maltepe Univer-
sitesi Yayin no. 17, Hukuk Fakiiltesi Dergisi Yayin No. 4, (2003): p.19

48 Mill'in yasam oykiisi icin John Stuart Mill, Autobiographie, Aubier, 1993

49 James Mille gore insan dogal bir objedir ve insan dogasinin incelenmesi zooloji, botanik ya
da fizikten pek de farkli degildir. Hepsinde saglam ampirik temellere dayanmak gerekir.
Buna gore akilei insanlar tarafindan akile olarak yetistirilen bir insan insanlhigin tiiom mut-
suzlugundan sorumlu olan cahillik ve zayifliktan korunmus olur. Isiah Berlin, Eloge de la
Liberté, Oxford University Press, 1969, p.221

50  Ibid. p.9

51 Ibid. p-73 Mill diisiinsel yasaminda 6nemli rol oynayan eserleri buraya kadar ele aldigim
belirtmektedir. Bu eserler arasinda Spinozaminkiler yoktur.
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bunalim déneminden sonra da faydac: teoriye katkilarini siirdirir. Mill'in
baslica eserleri Priciples of Political Economy, Essays on Some Unsettled Qu-
estions in Political Economy, Autobiography, Representative Government,
On liberty, Utilitarism ve The Subjection of Women’dir.

Mill'in eserleri igerisinde en taninmis olani siiphesiz 1854 yilinda yayinladig:
On Liberty’dir.52 Eserde sira dis1 bir iligki yasadig esi Harriet Taylorun da
biiyiik katkisi oldugu ileri stiriilmektedir.53 Mill Girig Bolimiinde tarih bo-
yunca ozgurlik/otorite cekigsmesinin 6zetini yaptig1 eserinde toplumun birey
uzerinde mesru olarak uygulayabilecegi giiciin dogasini ve sinirlarin belirle-
meye caligmaktadir.54 Mill eserin ilk sayfalarinda farkl diistinenleri cogunlu-
gun deger yargilarindan korumanin énemini vurgular ve asil sorunun bireyin
bagimsizlig: ile toplumsal kontrol arasindaki denge oldugunu belirtir. Eserin
diistince ve tartigma ozgurligi uzerine yazilmig 2. B6limi bu 6zgiirligin ko-
runmasi ve sinirlandirilmas: hakkinda énemli tespitler icermektedir. Mill
“eger biitiin insanlik bir kisi disinda aym seyi diisiinse bile o kigiyi sustura-
maz. O bir kisi de, elinde olanak bulunsaydi, tiim insanhgi susturamazdi” di-
yerek ifade oOzgirlugi konusundaki temel diisiincesini aciklamaktadir.55
Mill’e gore bir goriis sadece sahibini ilgilendiren kigisel bir sey degildir. Tim
insanlig ilgilendirir. Bastirmaya ¢alistigimiz diisiincenin yanlis oldugundan
emin olamayiz, olsak bile bu disiinceyi bastirmamiz yine de yanlistir.

Mill bir diisiincenin ifade edilmesinin neden engellenmemesi gerektigini iki
farkl olasilign degerlendirerek ortaya koymaktadir.56 Bunlardan ilki zorla
yok etmeye caligilan diigsiincenin dogru olma olasiligidir. Eger diisiince dog-

52 John Stuart Mill, On Liberty, Macmillan/Library of Liberal Arts, 1956. Eserin Tiirkce cevi-
risi icin Ozgiirliikk Ustiine, Belge Yayinlari, 1985
53 Mill'in, sadece On Liberty’de degil tim eserlerinde katkisi oldugu ileri siiriilen, Harriet
Taylor ile iligkisi oldukea ilgingtir. Tanigtiklarinda Taylor evlidir, bununla birlikte aralarin-
da olinceye kadar siirecek biiyiik bir agk dogar. Vakitlerinin ¢ogunu birlikte gecirdikleri
halde Taylor kocasindan bosanmaz ve Mill ile evlenmek i¢in kocas: 6lene dek 20 sene bek-
ler. Bunun nedeni olarak Mill'in bu iligkiye faydaci teori agisindan yaklagmis olmasi goste-
rilir. Buna gore Mill ve Taylor iligkilerini tiim ayrintilariyla degerlendirmisler ve daha faz-
la sayinin en biiyiik mutlulugu i¢in bu sekilde devam etmeye karar vermisler ve John Tay-
lor1 da bunun en iyi ¢6ziim yolu olacag: konusunda ikna etmiglerdir. Boylece Mill bir kez
daha faydaci teoriye bir denek olarak katkida bulunmustur. Elbette bu durum faydacihig:
bir tiir ahlaksizlik olarak goren cevreler tarafindan her firsatta kullanmilmigtir.
54 0On Liberty, p.3
55 Ibid., p.21

56 Joc.cit.
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ruysa insanlar yanliglarini1 diizeltebilme firsatindan yoksun kalirlar. Diigiin-
ce yanligsa yine cok biiyiik bir firsat1 kacirmig olurlar: dogrunun, yanligla
kargilagmasi sonucu, daha giiclii olarak ortaya ¢ikmasi. Bir diigstincenin dog-
ru olamayacagini soyleyen kisi ayn1 zamanda da kendisinin yanilmaz oldu-
gunu ileri siirmektedir. Bu ise Mill icin kabul edilemez bir tavirdir. Kimse-
nin insanligin bir disiinceyi degerlendirmesini engelleme hakk: yoktur. Bu
nedenle bir dislincenin yasaklanmasi, yasaklayanin diisiincesinin mutlak
dogru oldugunu ileri siirmesidir. Oysa ki diinya herkes i¢in bagka bir sey ifa-
de eder. Kisi i¢in belirleyici olan diinyanin iliskide oldugu béliimidiir (parti-
si, kilisesi, sinifi). Ayn1 nedenler bir kisiyi Londra’da Anglikan, Pekin’de Bu-
dist yapabilir.57 Ayn1 konuda farkli ¢aglarda farkhh seyler distinilmistiir.
Bir dénem dogru olarak kabul edilen bir diisiince daha sonra sa¢gma olarak
degerlendirilmigtir. O zaman insan ne yapmalidir? Her zaman yanilma teh-
likesi olduguna gore uygun gorecegi sekilde hareket edemeyecek midir? Mill
mutlak emin olma durumunun mimkiin olmadiginin altini ¢izmekle birlik-
te insanin kendi davranigini yonlendirmek i¢in diistincesinin dogru oldugu-
nu varsaymak zorunda oldugunu belirtmektedir. Ancak bunu yaparken bir
noktaya cok dikkat etmelidir. Kars: ¢cikilma imkani oldugu halde hi¢ kars: ¢1-
kilmadig i¢in dogru oldugu kabul edilen diisiinceyle, kars: ¢cikilmasina en-
gel olmak icin dogru kabul edilen diisiince arasinda ¢ok fark vardir.58 Bu ne-
denle kiginin eyleminin dayanacag: diisiinceyi dogru olarak gormesini hakh
kilacak asil kosul bagkalarinin o diigiinceye itiraz edebilme imkaninin bu-
lunmasidir.59 Diigiincelerden emin olabilmenin en iyi yolu siirekli farkl: di-
stincelere agik olmaktir. Akill kigi distincesini siirekli karsit disgiincelerle
kargilastirir, onlara kars: savunur boylece diisiincesi daha saglam temellere
dayanir. Boylelikle diisiincesinin bunu yapmayaninkinden daha iyi oldugu-
nu haklh olarak diisiinebilir. Newton teorisine bile karsi ¢ikilmasaydi insan-
Iik bugin bu teorinin dogrulugundan emin olamazdi.6®¢ Genelde bir fikrin
saldirilardan korunmasinin nedeni dogrulugu degil toplum i¢in 6nemidir.
Baz1 distincelerin toplumun refahi igin cok gerekli olduguna ve bu nedenle
de bunlar1 desteklemenin hiikiimetin gorevi olduguna inanilir. Bu tir di-
stincelere sadece kot kisilerin saldirabilecegi diistiniilir ve yasaklanmasin-
da bir sakinca gériilmez. Bu faydac: bir yaklagimdir ve boylelikle bu gekilde
diisiinenler yanilmazlik savin1 kullanmak zorunda kalmazlar.61 Oysa Mill’e

57 Ibid., p.22

58 Ibid., p.24

59 John Bury, Diisiince Ozgiirliigiiniin Tarihi, Erdini Basim ve Yayinevi, 1978, pp.223-224
60 On liberty, p.26

61 Ibid., p.27
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gore bu da bir yamilmazlik savidir. Bir fikrin yararliligi da bir fikir meselesi-
dir. Bir distincenin dogrulugu yararliliginin bir parcasidir. Kendini emin
hissetme yanilmazlik postiilasiyla ayni sey degildir. Bir diisiincenin ahlaksiz
gorildigi icin yasaklanmasinin daha da kotii oldugunu ve zaten tarihte en
biytik yanhiglarin boyle konularda yapilmis oldugunu séyleyen yazar ornek
olarak Socrates'in mahkumiyetini gosterir.62 Socrates Tanrilar: inkar etmek
ve gencleri yoldan ¢ikarmak su¢larindan mahkum olmus fakat kendisinden
sonra gelen bitin digtinirler tarafindan en diriist kisi olarak kabul edil-
migtir. En adil, en iyi niyetli Marcus Aurelius bile Hiristiyanhga kars1 ol-
mustur cinki geleneksel Tanrilara baghligin insanligin iyiligi ve toplumu
bir arada tutmak icin gerekli olduguna inanmistir. Dinsel hosgoriisiizlik
yanlilar1 Hiristiyanlara tarihte yapilan eziyetleri, gercegi engelleyemedikle-
rini gostererek yararli bulurlar. Oysa bastirilan bagka disiinceler bunun
yanhs oldugunu gosterir. Bu diistinceler bastirildiklar: i¢in bogulmuslar ve
giinimiize kadar gelememislerdir ya da yeniden ortaya ¢cikmalari i¢in yillar-
ca beklemek gerekmistir. Reform da Luther'den 6nce en az 20 kez patlak ver-
mig fakat bastirilmigtir.

Mill eseri boyunca farkl diisiincelerin tartigilmasinin 6neminin altini ¢izer.
Iyice tartisilmadan kabul edilen diisiinceler dogma olurlar ve bu da siiphe-
siz hi¢ arzu edilmeyen bir durumdur. Mill’e gére 6nemli olan kisinin diisiin-
cesini kars1 disiincelere karsi savunabilmesidir, yoksa dusiincelerinin tek
basina dogru olmasi yeterli degildir. Cicero bagsarili olmak icin kendi diisiin-
celerinden c¢ok kargitlarininkini incelemistir.63 Bir kisinin sadece kendi dii-
slincesini savunabilmesi yeterli degildir, ayn1 zamanda kars1 distincelerin
yanlig oldugunu gosterebilmelidir.

Mill ifade 6zgiirliigiiniin neden korunmasi gerektigine iligkin goriiglerini 2.
bolimin sonunda 3 noktada 6zetlemektedir. 1.Yasaklanan disiince dogru
olabilir, 2.Yasaklanan distince yanlis olsa da i¢inde dogru bir parca tasiya-
bilir. Bir konu tizerindeki genel fikir cogu kez gercegin tiimiini icermez. Ek-
sik kalan kismi yasaklanan diisiince araciligiyla bulabiliriz. 3. Kars: ¢ikilan
diisiince tamamen dogru olsa dahi rasyonel temellerine ulasilmasi ve bir 6n-
yargt olarak kalmamas: igin yanhs diisiincenin aciklanmasi gerekmekte-
dir.64

62 Ibid., p.29
63 Ibid., p.45
64 Ihid., p.64
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Her ne kadar On Liberty’nin 2. boliimu 6zel olarak ifade 6zgiirligiine ayril-
mis olsa da bu 6zgiirliginiin simirlarinin kavranmasi acisindan kitabin bir
bitiin olarak ele alinmasi gerekmektedir. 3. Boliim refahin unsurlarindan
biri olarak bireycilik tizerine bagligim1 tasimaktadir. Mill bu béliimde su so-
ruya cevap aramaktadir: “Insanlar fikir edinmeleri icin serbest birakmak
gerektigini gordiikk. Aynm1 nedenleri kisilerin fikirleri dogrultusunda serbest-
ce hareket etmeleri i¢in de kullanabilir miyiz?” Mill’e gore hi¢ kimse eylem-
lerin dustinceler kadar 6zgiir olmasi gerektigini ileri siiremez. Diiglinceler
bile aciklandiklar sartlarda bir takim kotiliiklere tesvik ediyorlarsa doku-
nulmazliklarini kaybederler. Bu noktada Mill'in verdigi 6rnek acgiklayicidir:
Bugday saticilarinin fakirleri a¢ biraktigina iligkin gériigler basinda yer ala-
bilir fakat bir bugday saticisinin evinin 6niinde toplanmis 6fkeli bir kalaba-
higa kars1 soylenemez. Kisinin 6zgurligi bir baskasina zarar veremez. Fakat
hareketleri kendisinden bagka kimseyi ilgilendirmiyorsa o halde fikirleri
dogrultusunda istedigini yapabilir. Mill eserinin Uygulamalar baghkli son
béliminde daha da ileri gider. Bagkalarina verilen veya verilmesi olasi olan
zararin varligi dahi 6zgirlige miidahaleyi her zaman hakli kilmaz.65 Pek
cok olayda mesru bir amag izleyen birey bazilarina aci1 verebilir veya kayip-
lara yol acabilir.

ATHM:

Gintmiizde sadece i¢ hukuk diizenlerinde degil ayn1 zamanda ifade 6zgiir-
ligini konu alan evrensel ya da bolgesel insan haklar: belgelerinde de ifa-
de ozgurligiu simirlandirilabilir bir 6zgiirlik olarak ele alinmaktadir.66 Bu
durumda ifade 6zgiirliigiiniin hangi hallerde ve ne gekilde sinirlandirilabile-
cegi sorusu onem kazanmaktadir.

Insan haklar1 alaninda 6n plana cikan bélgesel insan haklar1 sozlesmelerin-
den bir tanesi de ATHS'dir. Avrupa Konseyi biinyesinde 4.11.1950 tarihinde
imzaya acilan ve 3.9.1953’de yuriirliige giren bu s6zlesme diger tim ikinci
diinya savasi sonrasi insan haklar1 belgeleri gibi dogal hukuk kékenlidir.
Sézlesme Baslangic kisminda biiyiik 6lciide Birlesmis Milletler Evrensel In-
san Haklar Bildirgesine yollama yapmaktadir. Bildirge ise Baslangi¢ boli-

65  Mill burada ifade ozgurliginden degil genel olarak 6zgiirliikten s6z etmekte ve daha ¢ok

ticaret o6zglrligini ele almaktadir. Bununla birlikte belirtilen diisiinceler siiphesiz ifade
ozgurligu acisindan da gecerlidir.
66 Or. Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme m.19 ve 20, Amerikan Insan

Haklar Sozlesmesi m.13
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miinde “insanlik ailesinin tiim iyelerinin dogustan sahip oldugu onur”, “esit
ve devredilemeyen haklar” ve “insan onuru ve degeri” gibi formiillerle dogal
hukuka baghhgini dile getirmektedir. Bu noktada hemen Mill’in béyle bir
Sozlesmenin varhigina kars: olacagini séylemek yanlis olmaz. Zira Bentham
gibi Mill de zamanasimina ugramayan dogal hak teorisine tamamen kargi-
dir.67 Spinoza’da ifade 6zgiirliigii insan dogasina dayandirilsa da bu “insan
haysiyeti” ya da “insan onuru ve degeri” gibi askin bir deger olmayacaktir.
Ifade 6zgirligi insana ickin bir hakka conatus’a yani varolma direnci ya da
varolma ¢abas1 diye tanimlayabilecegimiz bir 6ze dayanir. Bu nedenle Spino-
za’yla sozlesmenin getirdigi hak modelinin disinda ickin bir hak modeli ara-
yisinin bagladigini da soyleyebiliriz.68

Sozlesmeye hakim olan dogal hak goriisii sozlesmede korunan haklara da
yansimaktadir.

AIHM 10. maddesinde ifade 6zgiirligiinii korumaktadir. Sézlesmenin din ve
vicdan ozgurligine iliskin 9. maddesi ve toplant: ve dernek 6zgiirligiine ilis-
kin 11. maddesi de dolayl olarak ifade 6zgiirligi ile iligkilidir. Bununla bir-
likte 10. madde ifade 6zgiirligi konusunda lex specialis konumunda oldu-
gundan bu calismada ATHM nin sadece 10. maddeye iligkin kararlarindan ci-
kan genel ilkeler incelenecektir. 10. madde ilk fikrasinda ifade 6zguirligini
koruma altina almakta, 2. fikrasinda ise bu 6zgiirligin hangi hallerde sinir-
landirilabilecegini belirtmektedir.69 Simirlama sebepleri, dogal olarak, 6zgiir-

67  John Stuart Mill, L'utilitarisme Essai sur Bentham, Présentation, traduction et notes de
Cathrine Audard, Quadrige PUF, 1998, p.18. Bentham’in 1789 Fransiz Devrimi ve Fran-
remy Bentham, Anarchical Fallacies, http:/www.law.georgetown.edu/faculty/lpw/docu-
ments/Bentham_Anarchical_Fallacies.pdf

68 Bukonuda daha ayrintil bilgi icin bkz. Cemal Bali Akal, Varolma Direnci ve Ozerklik, Dost
kitabevi, 2004, pp.235-242

69 Herkes goriislerini agiklama ve anlatim 6zgiirliigiine sahiptir. Bu hak, kanaat 6zgurlugi
ile kamu otoritelerinin miidahalesi ve iilke simirlar s6z konusu olmaksizin haber veya fi-
kir almak ve vermek 6zgiirliigiinii de icerir. Bu madde, devletlerin radyo, televizyon ve si-
nema igletmelerini bir izin rejimine bagh tutmalarina engel degildir.

Kullanilmasi gorev ve sorumluluk yiikleyen bu ozgiirliikkler, demokratik bir toplumda, zo-
runlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal giivenligin, toprak biitiinligiiniin veya kamu em-
niyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug islenmesinin 6nlenmesi, saghgin
veya ahlakin, bagkalarimin gohret ve haklarinin korunmasi, veya yarg: giictiniin otorite ve
tarafsizhiginin saglanmasi i¢in yasayla ongériilen bazi bicim kosullarina, simirlamalara ve

yaptirimlara baglanabilir.
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liklerin etkin bir gekilde korunabilmesi i¢in sinirl sayida sayilmigtir. Bu-
nunla birlikte uygulamada Mahkeme bagkalarinin géhret ve haklarinin ko-
runmasina iligkin sinirlama sebebi altinda farkli kategoriler olugturmustur.

Ifade 6zgiirligiiniin korunmas: acisindan 10. maddenin metni kadar, hatta
belki de metinden de 6nemli olarak, Mahkemenin 6niine gelen olaylarda bu
maddeyi nasil uyguladigi 6nem kazanmaktadir. Mahkemenin 10. maddeyle
ilgili olarak verdigi kararlar incelendiginde ifade 6zgiirliginin korunmasiy-
la ilgili olarak bir takim genel ilkelere ulagmak miimkiin olmaktadir. Bu il-
kelerin bir kismi ifade 6zgiirligiiniin 6nemine iligkin iken biiytk bir kism
sinirlama sebeplerinin uygulanmasina yoneliktir. Bu ilkeleri belirleyip Spi-
noza ve Mill'in ifade 6zgiirligine iligkin distinceleri acisindan degerlendire-
cegiz.

Onemli bir genel ilke ifade 6zgiirliigiiniin demokratik toplumdaki yerine ilis-
kindir. Mahkeme 7 Aralik 1976 tarihli iinlit Handyside kararindaki tespiti-
ni daha sonra 10. maddeyle ilgili kararlarinda tekrar tekrar kullanmigtir.
Mahkemeye gire “sahip oldugu denetleme yetkisi kendisini demokratik top-
lumu bi¢imlendiren ilkelere cok dikkat etmeye zorlamaktadir. ifade 6zgiirlii-
gi boyle bir toplumun temellerinden birini, ilerlemesinin ve her bireyin ge-
lismesinin temel kogullarindan birini olusturur.” Mahkemeye gore bu tespit
sadece kolayca kabul edilen ya da ilgisiz kalinan veya zararsiz bulunan bil-
gi ve disiinceler i¢in degil aym1 zamanda devleti ya da toplumun herhangi
bir kesimini sarsan, rencide eden, rahatsiz eden goriisler icin de gecerlidir.70
Mahkeme bu ilke ile biiyiik ¢l¢iide Mill'in goriislerine yaklagsmaktadir. Her-
seyden 6nce Mahkeme ifade 6zgiirligini sadece dogal bir hak oldugu igin
korumamakta fakat ifade 6zgiirliigiine baz sonucglar baglamaktadir. Mahke-
me ifade 6zgilrligini demokratik toplumun temeline yerlestirirken Mill ile
paralel bir séylem igerisindedir. Cogunlugun tiranisini demokrasi i¢in en bii-
yilk tehlike olarak goren Mill’e paralel olarak Mahkeme demokratik toplu-
mun vazge¢ilmez unsurlarinin ¢ogulculuk, hoggori ve acik fikirlilik oldugu-
nun altin1 ¢izmektedir.”! Dolayisiyla Mahkeme “hangi demokratik toplum”
sorusuna verdigi cevapta Mill ile 6rtiismektedir. Mahkemenin ifade 6zgiirli-
ginin kullanilmasina bagladig: sonugta da Mill'in etkilerini gérmek miim-
kiindiir. Ifade 6zgiirliginiin kullanilmas1 hem toplumun hem de bireyin ge-
lismesini ve ilerlemesini saglar. Dolayisiyla bu 6zgirligin kullanilmasin-

70 Handyside v. UK, par.49. Bu karara ve calismada deginilen diger kararlara
http:/www.echr.coe.int/echr/ adresinden ulasilabilir.
71 Joc.cit.



Spinoza’dan Mill’e, Mill'den ATHM’ne Ifade Ozgiirliigii 39

dan dogacak bir fayda soz konusudur. Mill’e gore de insan gelisen bir varlik-
tir. Iyi bir insan hayat: kisinin diisinme-muhakeme (deliberative) yetenegi
de dahil olmak tizere yiiksek yeteneklerini kullandig: bir hayattir.?2

Spinoza, Mill'in faydac: ifade 6zguirligi savunmasina benzer bir savunmay1
yaklagik iki yiizyil 6nce yapmistir.”3 Rosenthal, Spinoza’nin Mill’in faydaci
baris savunuculugunu 6nceledigini ve Spinoza’nin hosgori icin kullandig
argiimanin son derece faydaci oldugunu soyler.”4 Mill “cogunlugun tiranisi-
ne” karg1 hassas olmadan ve liberalizmin demokrasiyle nasil uyustugunu
tespit etmeden 6nce Spinoza 6zgiir bir devletin siradan insan tizerine nasil
temellenecegini diistinmiistiir.”® Spinoza da Mill gibi demokratik bir devlet
idealini paylagmaktadirlar.”6 En iyi hitkiimet Spinoza’ya gore insan yagamai-
ni en ince ayrintilarina kadar niifuz etme cabasindan imtina edecektir.
Mill’de daha sonralar: belirginlesecek bu disiincenin Spinoza’da belirdigini
goriiyoruz.”” Spinoza, Mill'in de ifade ettigi gibi bireyin gelisimi acisindan
ifade 6zgiirliginiin 6nemini vurgular. Ifade 6zgiirligi Spinoza’ya gore sanat
ve bilimin gelisimi acisindan da biiyiik 6nem tagir. Insanlarin 6zgiirligii bas-
k1 altina alinirsa insanlar diisiindiiklerinden farkli konugsmaya baslayacak-
lardir. Bu da devlet icinde giivensizligin dogmasina, dalkavuklugun ve sah-
tekarligin artmasina neden olur.”® Spinoza, ¢cogulculugu ve hosgoriiyi, hem
bireyin kendisini gerceklestirmesi hem de toplumun baris icinde varolmaya
devam etmesi i¢in gerekli goriir. Balibara gore Spinoza’da devletin biitin
diisiincelerin absird ve riskli olsalar dahi ifade edilmesini desteklemesi ge-
rekir, ¢iinkii bastirilmalarindaki sakinca daha biiytiktiir.” Bireylerin bir di-
gerleri gibi diisinmeye zorlandiginda yaratici giiclerinin yikici giice dontise-
cegini soyler.89 Spinoza ifade 6zgurligini temellendirirken nasil insan do-
gasindan hareket ediyorsa, demokrasiyi de insan dogasina en uygun rejim
oldugu icin tercih edecektir. Spinoza’da ifade 6zgirliginiin gerceklesmesi-

72 David O. Brink, Millian Principles, Freedom of Expression and Hate Speech, Legal Theory

7(2001), p.125
73 Nadler, op.cit., p.285
74 Michaela, Rosenthal, Spinozas republican argument for toleration, The journal of Political
Philosophy, Vol: 11, Nr. 3, 2003, p.332

75 Lewis S. Feuer, Spinoza and the Rise of Liberalism, Transaction Publishers, 1987, p.80

76  Frank Thilly, Spinoza’s Doctrine of the freedom of Speech, Chronicum Spinozanum, Tomus

Tertius, MCMXXIII, p.100
7 Feuer, op.cit., p.113
78 Teolojik-Politik Inceleme, p.288
79 Etienne Balibar, Spinoza et la politique, Puf, Paris, 1985, p.42
80 Ibid., p.39
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nin saglanmasi1 bakimindan demokrasinin en uygun yonetim bi¢imi oldugu
diistincesi de Mill'inki gibi AHIM ile 6rtiismektedir.

Bir diger temel ilke Mahkemenin ifade 6zgiirligi konusunda mutlak yasak
(sekli yasak) kabul etmemesidir. Buna gore belirli bir konuda diisiince agik-
lamak mutlak olarak yasaklanamaz. Mahkeme bu ilkeyi pek ¢ok kararinda
dile getirmistir. Temmuz 1999 tarihli Siirek&Ozdemir karar1 da bu kararlar
arasindadir. Olay teror orgiitlerinin bildirilerinin ve agiklamalarinin yayin-
lanmasini yasaklayan TMK’nun 6. maddesinin 2. fikrasindan dogan bir mah-
kumiyet kararina iliskindir. Olayda hem Komisyon hem de Mahkeme PKK
lideriyle yapilan roportajin yayinlanmasinin bagvurucunun ifade 6zgiirligi-
ne yapilan miidahaleyi tek bagina hakli gostermeye yetmeyecegi goriisiinde-
dir. Onemli olan réportajin icerigi ozellikle de siddete tesvik eder ifadeler ta-
siy1p tasimamasidir.8! Bu goriige azinlhikta kalan 15 tye de katilmaktadir.
Mahkeme de Komisyon gibi sadece teror 6rgiitiiniin lideriyle yapilan répor-
tajin miidahale icin yeterli olmadig1 gorisiindedir.82 Midahaleyi hakl gos-
terecek bagka kosullarin bulunmasi gerekmektedir. Mahkeme miidahalenin
demokratik toplumda gerekli olup olmadigina karar verirken agiklamay: ya-
pan kigi, aciklamanin yapildigi ortam, aciklamanin igerigi ve agiklamanin
yapildigi sekil olmak tizere genellikle dort agcidan inceleme yapmaktadir. Do-
layisiyla agiklanan disiinceyi soyut olarak degerlendirmemekte, her olay:
somut kogullar icinde ele almaktadir.83

Bu noktada Mahkeme bir baska genel ilkeye daha ulagmaktadir. Bu da teh-
likenin varlig ile iligkilidir. Yukarida da belirtildigi gibi Mahkemenin ifade
ozgurligine yapilan miidahaleyi hakli bulmasi i¢in bu 6zgiirligin kullanl-
masi sonucu ortaya c¢ikan bir tehlikenin varligi gereklidir. Siirek no.3 kara-
rinda, s6z konusu yazida kullanilan “miicadelemiz Tirkiye Cumhuriyeti
kuvvetlerine kars: gerceklestirilen yabanci bir savastir” ve “toplu bir bagim-
s1zlik micadelesi strdirmek istiyoruz” ifadelerinin yazinin biitini iginde
okundugunda okuyucular arasinda yazarin Tirk Devletine yonelik silahl
hareketi cesaretlendirdigi hatta tegvik ettigi ve boylece ayrilik¢i amach sid-
deti destekledigi yolunda fikirler olusturabilecegi belirtilmistir.84 Mahkeme
bu ifadelerin makalenin PKK ile 6zdeslestigi ve Kiirdistan’in milli bagimsiz-

81 Siirek&Ozdemir, par.66

82 Siirek&Ozdemir, 8 Temmuz 1999, par.61

83 Bu konuda Ozden Cankaya & Melike Batur Yamaner, Kitle Iletisim Ozgiirligii, Turhan Ki-
tabevi, 2006

84  Siirek no.3, Report of the Commission, par.58
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ligim1 kazanmasi icin kuvvet kullanimi cagrisi yaptigini gosterdigi goriisiin-
dedir.85 Benzer tespitler Siirek no.1 kararinda da yer almaktadir. Mahkeme
bu kararda da kullanilan ifadeler tizerinde durmustur.86 Her iki kararda da
tehlikenin acgik ve yakin olmasi ifade 6zgiirligiine yapilan miidahalenin hak-
liligr acisindan bir kriter olarak degerlendirilmemistir. Bu durum bagta Mal-
tal1 Yargic Bonello olmak iizere pek cok yargi¢c tarafindan elestirilmistir.87
Mahkemenin bu tavrinin Mill’e gore ¢cok daha sinirlayici oldugu agiktir.
Mahkeme dortli incelemeyi yapmakla birlikte en 6nemli sonucu sarf edilen
kelimelere baglamis ve somut incelemenin gereklerini tam olarak yerine ge-
tirememistir. Mill'in bugday saticilarinin fakirleri a¢ biraktigina iligkin go-
riglerin basinda yer alabilmesine ragmen bir bugday saticisinin evinin
ontinde toplanmis 6fkeli bir kalabaliga karg: soylenemeyecegine iliskin gorii-
st ifade ozgirligine yapilacak miidahalenin sadece acik ve yakin bir tehli-
kenin bulunmasi1 durumunda hakli olabilecegini gostermektedir.88

Spinoza’da ifade 6zgiirliginiin sinirini, ifadenin icerdigi eylemin belirledigi-
ni gordiik. Buna karsilik eylem, nefret ve kin icermeyen, sézlesmeyi ortadan
kaldirmay: hedeflemeyen ifadeler ortalig: karistirmayacag icin ifade 6zgiir-
ligiu kapsamindadir. Spinoza, yanlizca eylemlerin kovusturuldugu ve sozle-
rin cezalandirilmadig: bir ortamda ayaklanmalarin da hak gorinimi altin-
da ytuceltilmeyecegi goriisiindedir.89 Pitts, Spinoza’nin gercek eylem olan ko-
nusmalari, gercek ifade 6zgiirliigi olan konugmalardan ayirmasinin 6nem
tagidigl gorisiindedir.90 Madanes, Spinoza’nin, béylelikle ifadelerin ne za-
man kamusal eylem ne zaman dogal diisiincenin ifadesi olduguna iligkin bir
kriter koydugunu séyler.91 Spinoza’nin burada neredeyse agik ve yakin teh-

85  Siirek no.3, par.40

86  Siirek no.1, par.62

87 Opinion partiellement dissidente de M. Le Juge Bonello

88  Bu konuda farkh bir goris icin Willmore Kendall, The Open Society and Its Fallacies p. 283

in John Stuart Mill’s Social and Political Thoughts .Critical Assessments, Ed. .by

G.W.Smith, Routledge, 1998. Yazar burada aslhinda acik ve tehlike kriterinin Mill’e atfedil-

mesini degil Mill’e atfedilen bu kriterin Amerikan yarg: yerlerince kullanilma bi¢imini eles-

tirmektedir. Amerikan Mahkemeleri bu kriteri uzun siire komiinist propaganday: yasakla-

mak i¢in kullanmigtir. Yazarin da hakl olarak belirttigi gibi Mill’in bdyle bir miidahaleyi

savunmasi mimkiin degildir.

89 Teolojik-Politik Inceleme, p.46

90 Edward I Pitts, Spinoza on Freedom of Expression, Journal of History of Ideas, Vol. 47, No:

1, 1986, p.33

91 Leiser Madanes, Wie man Dingen mit Worten Riickgéngig macht. Spinozas Kriterium der
Begrenzung der Ausdrucksfreiheit”, Freiheit und Notwendigkeit, Hrsg. Etienne Balibar,
Helmut Seidel, Manfred Walther, Konigshausen & Neumann, 1994, p.105
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like 6lcutine benzer bir kriter getirdigi de soylenmektedir.92 Feuer ise Spi-
noza’nin Yargi¢c Holmesun acik ve yakin tehlike kriteri gibi egemene miida-
hale hakki veren herhangi bir kriter getirmedigi goriisiindedir.93 Spinoza ifa-
de ozgirligini sinirliyor goriinse de bunu, eylem iceren, sézlesmeyi ortadan
kaldirmay:1 hedefleyen diisiincelerin yaptirima tabi olmas: icin degil, ifade
ozgurligine daha saglam bir koruma getirmek i¢in yapmaktadir. Bu neden-
le Spinoza’nin miidahale hakk: veren bir kriter koymamis olmasi daha an-
lamli goriinmektedir. Bu cercevede Spinoza’da da mutlak bir yasak s6z ko-
nusu degildir ¢iinkii ona gore zaten ifade 6zgirligine iliskin yasalar ve ya-
saklar son derece yararsizdirlar.

Mahkeme her ne kadar ifade 6zgiirligi konusunda mutlak yasaga izin ver-
medigini her firsatta dile getirse de bu genel ilkenin de bir istisnas1 bulun-
maktadir. Bu istisna irke¢r soylemler ile ilgilidir. Irkc1 soylem yasagi Sozles-
menin 10. maddesinin 2. fikrasinda sinirlama sebepleri arasinda acikca sa-
yilmamakla birlikte Mahkeme tarafindan genellikle baskalarinin gohret ve
haklarinin korunmasi bashg: altinda degerlendirilmektedir.

Irke: soylemler diigtinceyi agiklama ve yayma 6zgirliginin simirlandirilma-
s1 konusunda kargilagilan en sorunlu kisimdir. Diigiinceyi agiklama ve yayma
ozgurligi ile kigilerin irk ayrimciligindan korunma haklar1 arasindaki den-
geyi kurmak cogu zaman ¢ok zor olmaktadir. Bununla birlikte, en azindan
wrker soylemlerin bir bolimiiyle ilgili olarak Strasburg organlar: tercihlerini
tereddiitsiiz kigilerin 1irk ayrimciligindan korunmalari lehine yapmaktadir.

Irke s6ylemler tanim itibariyla belli bir irka veya etnik kékene ait kisilerin
bu sebeplerle asagilanmasini, hakarete ugramasini ve toplumda bu kisilere
karsi nefret duygularinin uyandirilmasini icerir. Dogal olarak, herkesin irk
ayrimciligindan arinmis bir cevrede yasama hakki olmakla birlikte irk¢iligin
giderek tirmandig1 diinyada -6zellikle Bat1 diinyasinda- bunu gergeklestir-
mek oldukca zor gértinmektedir. Bu nedenle, basta Birlesmis Milletler ol-
mak tizere uluslararas1 kuruluslar gerekli calismalar1 yapmislar ve irk ay-
rimciligini yasaklayan hukuki normlari olusturmuslardir.9¢ Irke¢1 soylemler

92 Ahmet Ulvi Turkbag, 17. Yizyil Rasyonalizmi ve Bunun Devlet Teorisine Etkileri: Spino-

za’nin Genel Felsefesi, Ozgiirliik, Ahlak ve Siyaset Kuramlari, Yayinlanmamis Doktora Te-
zi, Istanbul, 1997, p.144

93 Feuer, op.cit., p.114

94 By konuda 6nemli bir diizenleme 1969 tarihli Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Kaldirilmasina

Tliskin Uluslararas: Sézlesmenin 4. maddesinde yer almaktadir. Sozlesme 1rk ayrimeiligi-
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de kendi aralarinda baz farkliliklar gostermektedirler. Ikinci Diinya Sava-
sindan sonra Avrupa iilkelerinin hukuk sistemlerine yerlesen antisemitizm-
le miicadele amach yasalar bu tiir irk ayrimciligina kars:1 6zel bir koruma
saglamakta ve diisiinceyi agiklama ve yayma o6zgurligini irk¢ séylemler
karsisinda mutlak olarak sinirlamaktadir. Bu tavir Strasburg organlar: ta-
rafindan da benimsenmisgtir.

Ikinci Diinya savagindan sonra ortaya cikan ve ozellikle 80’li yillarda giic
kazanan iki akim, negasyonizm ve revizyonizm diisiinceyi agiklama ve yay-
ma ozgurliginin sinirlanmasi agisindan cesitli sorunlari da beraberlerinde
getirmiglerdir. Bu iki akim arasinda aslinda gercek bir farklilik bulunup
bulunmadig: da pek agik degildir.

Revizyonizm her tiirli ortodoks doktrinin tartigilmasidir; giintimiizde Nazi-
ler tarafindan Yahudilere kars: gergeklestirilen soykirimini inkar etmeye ya
da basitlestirmeye yonelik olarak 2. Diinya Savas1 tarihini tartisma anlamai-
na gelmektedir.9

Negasyonizm ve revizyonizm akimi yandaslarinin disiinceleri genellikle ti¢
grupta toplanabilir: Soykiriminin mutlak olarak inkar edilmesi, soykirimin-
da uygulandigi kabul edilen bazi metodlarin inkar edilmesi (6zellikle gaz
odalar1) ve soykirimini kabul edip soykiriminda 6lenlerin sayisinin resmi
olarak benimsenen sayidan daha az oldugunun ileri suriilmesi.

Negasyonizm ve revizyonizmi yasaklayan hiikiimler genel olarak 2. Diinya
Savagi sirasinda iglenen insanlhiga kars: suclarin inkarini ve basitlestirilmesi-
ni yasaklanmaktadir. Ornegin 23 Mart 1995 tarihli Belcika Kanunu “Ceza
Kanununun 444.maddesinde 6ngériilen sekilde, 2. Diinya Savasi sirasinda Al-
man nasyonal-sosyalist rejimi tarafindan gerceklestirilen soykirimini inkar
eden, basitlestiren (minimise grossierement), hakli gostermeyen ¢alisan ya da

nin yasaklanmasi kapsaminda diisiinceyi agiklama ve yayma 6zgirligiine 6nemli sinirla-
malar getirmektedir. 4. madde hitkmiine gore S6zlesmeci Devletler irk ayrimeciligina yone-
lik diistincelerin yayilmasim1 6nlemek amaciyla i¢ hukuklarinda diizenlemeler yapmak ve
wrker soylemleri yasaklamak zorundadirlar. Sozlesmenin, her Taraf Devletin hiikiimet poli-
tikasiyla ulusal ve yerel politikalarini gézden gegirmek ve nerede 1irk ayirimeiligi yaratan
ya da bunu siirdiiren yasa ya da diizenlemeler varsa bunlari degistirmek, kaldirmak ve hii-
kiimsiiz saymak tizere gecikmeksizin 6nlemler alma yiikiimliliigi oldugunu belirten 2.fik-
rasi bu goriisii dogrulamaktadir.

95 G. Cohen-J onathan, Négationnisme et Droits de ’'Homme, Revue Trimestrielle des Droits

de 'Homme, 1997, s.571
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onaylanan” kisgilerin sekiz giinden bir yila kadar hapis ve 26 BF’dan 5 000
BF’ye kadar para cezasina carptirilmasini 6ngérmektedir. Yine ayn1 akimlara
yonelik olarak Fransiz Basin Kanununa eklenen 24bis madde daha degisik
bir ifade kullanmaktadir. Madde “8 Agustos 1945 tarihli Londra Anlagmasina
ekli Uluslararasi Askeri Mahkemenin 6. maddesinde tanimlanan ve s6z konu-
su statiiniin 9. maddesi kapsaminda suclu ilan edilen bir 6rgiitiin iyeleri ya
da Fransiz veya uluslararasi yargi yerlerince suclu bulunan bir kisi tarafin-
dan iglenen insanliga kars: suglarin” inkar edilmesini yasaklamaktadir.

Mahkemenin revizyonist ve negasyonist basvurulara iligkin tavr: son derece
aciktir. Bu bagvurular her durumda kabul edilemez bulunmaktadirlar.?6 Do-
layisiyla Mahkeme sadece bu alana 6zgii olarak bir mutlak yasag bizzat
kendisi olusturmaktadir. Ozetle Mahkemeye gére ifade 6zgiirliigiiniin kulla-
nilmasiyla ilgili hicbir mutlak yasak s6z konusu olamaz, bu kuralin tek is-
tisnasi ise Yahudi soykiriminin inkar edilmesidir. Mahkemeye giore bunun
sebebi Yahudi soykiriminin kanitlanmis tarihsel bir olgu olmasidir.9?” Bu
noktada Mill'in teorisine geri dondiugumiizde ister istemez farklh bir sonuca
ulagiriz. Mill'in tarihin yeniden farkl bir sekilde okunmasina ya da baz ta-
rihsel gerceklerin tartisilmasina kars: cikacaginmi diistinmek zordur.

Bununla birlikte Brink bu konuya farkli yaklagmaktadir. Ona gore ilk basta
yukaridaki tespiti yapmak miimkiinse de Mill'in ifade 6zgiirligi konusun-
daki diistinceleri bundan daha karmagiktir. Brink, Mill’in ifade 6zgurlugini
diisinme-muhakeme yetenegine yardimeci olmasi acgisindan korudugunu
hatirlatmakta ve su soruyu sormaktadir: Irk¢i1 s6ylem insanligin gelismesine
herhangi bir katkida bulunmadigina ve hatta insanligi gerilere gotiirdiigiine
gore o halde ifade 6zgiirligine saglanan korumadan neden yararlanmali?98
Bununla birlikte Yahudi soykiriminin inkari Mill'in ilkelerine gore boyle
degerlendirilmeyecektir. Tarihin farkli yorumlar: énemlidir. Ayrica Brink’in
gozden kacgirdigi nokta irke: soylemlerdeki yanlislarin gercegin bir kez daha
ve da gugli bigimde ortaya ¢ikmasina hizmet edecegidir.

Spinoza’ya gore sozlesmeyi ortadan kaldirmayi hedefleyen, eylem, intikam
ve nefret iceren ifadelerin kigkirtici oldugunu séyledik. Ancak Spinoza bu tir

96 Or. Michael Kiihnen, 12 Mayis 1998, 12194/86; Pierre Marais, 24 Haziran 1996, 31159/96;
Friedrich Rebhandl, 16 Ocak 1996, 24398/94; Herwig Nachtmann, 9 Eylil 1998,36773/97;
E.F.A. Remer, 6 Eyliil 1995, 25096/94

97 Roger Garaudy c. France, 24 Haziran 2003, p.28

98 Brink, op.cit. p.120
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ifadeleri yasaklamay: diistindiigiinden siralamamaktadir. Sadece bunlar di-
ger ifadelerden ayirmaktadir. Spinoza bazi ifadelerin kéti niyetli olabilece-
gini kabul etmektedir ve ifade 6zgiirliigiiniin beraberinde getirdigi zorlukla-
r1 bilmektedir.99 Ancak yine de ona gore her seyi yasalarla belirlemek iste-
yenler olumsuzluklar1 onlemekten c¢ok olumsuzluklara neden olacaklar-
dir.100 Cogu zaman ortaya cikabilecek zarar1 goze alarak, yasaklanmasi
miumkiin olmayan seylere zorunlu olarak izin verilmelidir. Bu durum o&zel-
likle spekiilatif konulara iligkin yasalar icin gecerlidir.

Son olarak genel ahlakin korunmasina iligkin genel ilkeye deginmek gerekir.
Mahkeme konuyla ilgili olarak oniine gelen basvurular1 incelerken ahlak
kavraminin Avrupa Konseyine iiye ilkeler arasinda genel gecer bir taniminin
olmadigini, kavramin zamana ve yere gore farkliliklar gosterdigini tekrarla-
maktadir.10! Yerel makamlar kendi tiilkelerindeki ahlak anlayigini degerlen-
dirmek bakimindan ATHM’nden daha iyi bir konumda bulunmaktadirlar. Ah-
lak kavraminin ayni topluluga tiye iilkeler arasinda hatta aym tilkenin degi-
sik bolgelerinde farkliliklar géstermesinin en 6nemli sonucu bu konuda S6z-
lesmeci devletlere taninan takdir yetkisinin daha genis olmasidir. Mahkeme-
nin Handyside ve 6zellikle de Miiller ve Otto-Preminger Institut kararlarin-
da bu takdir yetkisini neredeyse sinirsiz olarak degerlendirmesi doktrinde
elestirilere yol agcmigtir.102 Miller kararinda yargi¢c Spielmann’in kars: oy ya-
z1s1 biytik 6lgiide Mill'in Socrates 6rnegine yaklasmaktadir. Spielmann Ba-
udelaire’in 1857 yilinda tinli eseri Les Fleurs du Mal yiiziinden kamu ahla-
kina saldiri su¢gundan mahkum oldugunu hatirlatmaktadir. Oysa Baudelaire
glinimiizde tiim zamanlar1 en miikkemmel sairlerinden biri olarak anilmak-
tadir. Zira sairin 6limiinden yaklagik 80 sene sonra Paris Yargitay: itibarinin
iade edilmesine karar vermistir. Bundan cikarilacak sonug¢ ise, tamamen
Mill’in diisiincesi paralelinde, genel ahlak sebebiyle ifade 6zgiirliiginiin sinir-
landirilmasi konusunda cok hassas olmak gerektigidir.

Spinoza’nin ifade 6zgirligiine iliskin genel tutumunu goz 6niinde bulundur-
dugumuzda Spinoza’da genel ahlakin da bir sinirlama sebebi olmamasi ge-
rektigini soyleyebiliriz. Spinoza kendi dénemindeki deneyimden hareketle
din ile ilgili yasalarin catigmalari ortadan kaldirmak yerine onlari alevlen-

99 Teolojik-Politik Inceleme, p.287

100 1pid, p.304

101 Handyside, par.48

102 patrick Wachsmann, La Religion Contre la Liberté d’Expression: sur un arrét regrettable
de la Cour Européenne des Droits de 'Homme, RUDH, vol.6, no.12, 1994, pp.441-449
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dirdigini séylemektedir. Genel ahlak hem tizerinde ¢ok tartigilan, hem de
spekiilatif bir konu oldugundan bu konudaki yasalar da sadece anlagmazlik-
larin artmasina neden olacaktir. Spinoza’nin, Tractatus Theologico-Politi-
cus'ta Kutsal Yazilari elestirmesi nedeniyle sikca ahlaksizlikla ve inangsiz-
likla suclandig: ve hatta bu eserin yasaklandig: distinildigiinde “ahlak” ve
“genel ahlak” kavramlarinin ne kadar goreceli oldugu tekrar hatirlanabilir.

SONUC

Spinoza ve Mill diigiince 6zgiirliginiin 6nemini ortaya koyan iki degerli dii-
stintrdur. Scanlon’un da hakl olarak belirttigi gibi Millci ilke yeterli bir ifa-
de 6zgirlugi teorisi olusturmamaktadir.103 Ayni tespiti Spinoza icin de yap-
mak yanlis olmaz. Spinoza’nin teorisiyle de ifade 6zgiirliigi acisindan giinii-
miizdeki tiim sorun ve sorulara bir cevap bulmamiz elbette miimkiin olma-
maktadir.

Her iki diigiiniiriin de eserlerinde bir pozitif hukuk belgesi olan ATHS gibi
ifade ozgirliginiin simirlama sebepleri konusunda detayli bir diizenleme
aramak yerinde olmaz. Spinoza ve Mill bu 6zgirligin birey ve demokratik
toplum i¢in hayati 6nemini idrak etmisler ve miimkiin oldugunca simirlandi-
rilmamasi gerektigini savunmuslardir. Dikkati ¢eken bir nokta yakin zama-
na kadar Amerikan hukuk doktrininde Mill’in liberal teorisi uygulanarak
Anayasanin ifade 6zgurligiine iligkin 1. Ekinin etkin bir gekilde yorumlana-
bilecegine inanilmis olmasidir. Giniimiizde ise bunun yeterli olmadigi, yeni
acilimlarin gerekli oldugu distiniilmekte ve bu noktada Spinoza’nin ismi 6n
plana cikmaktadir.194 Dolayisiyla ifade 6zgiirliginiin korunmasi bakimin-
dan ATHM’ne gore daha ozgiirliikcii olan Amerikan yargis: bile artik Mill’in
ilkelerini yeterli bulmamaktadir. Oysa yukarida da gérdiigiimiiz gibi, ATHM
pek cok agidan Spinoza ve Mill'in gerisinde kalmaktadir. Sonug olarak ifade
ozgurlugu 17. Yuzyil ve 19. Yiizyilda oldugu gibi 21. yiizyilda da ¢éziimlen-
memig sorunlariyla temel sorunsal kalmaya devam etmektedir.

103 Thomas Scanlon, A theory of Freedom of Expression, Philosophiy and public Affairs, Vol.1,
no.2, (winter 1972), p.214
104 Pitts, op.cit., p.21
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IRTIKAP SUCU

Yrd. Doc. Dr. Vesile Sonay EVIK*

GIRIS

5237 sayih Turk Ceza Kanunu'nun “Millete ve Devlete Karst Su¢lar ve Son
Hiikiimler” baghkl dordiincii kisminin birinci boliimiinde; “Kamu Idaresinin
Giivenirligine ve Isleyisine Kars1 Suclar” yer almaktadir. Inceleme konumu-
zu tegkil eden suc, bu béliimiin 250. maddesinde “Irtikap” bashg altinda dii-
zenlenmektedir.

5237 sayili TCK’nun 250. maddesindeki diizenleme, 765 sayili TCK’'daki dii-
zenlemeyle 6nemli 6l¢iide paralellik géstermekle birlikte bazi farkl: tanimla-
ra yer vermistir. Ozellikle de eski diizenlemedeki "memuriyet gérev veya si-
fatinin kotiiye kullanilmasi” ibareleri yerine, icbar suretiyle irtikapta “gore-
vin sagladig1 nifuzun koétiiye kullanilmasi”, ikna suretiyle irtikapta ise “g6-
revin sagladig: giivenin kotiiye kullanilmasi” ifadeleri getirilmistir. Doktrin-
de kapsami genig ve iceriginin tespiti zor olmasi nedeniyle elestirilen eski
ifadelerin yerine getirilen yeni diizenlemenin, yasaklanan fiilleri ifade et-
mek acisindan daha belirgin, dolayisiyla da daha yerinde bir diizenleme ol-
dugu belirtilmektedir?.

Asagida irtikap sucunun tarihsel geligsimi, mukayeseli hukuktaki diizenle-
meler, korunan hukuksal deger, benzer suclardan farki, fail, magdur, eylem,

Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Usul Hukuku Anabilim Dali Og-
retim Uyesi.

1 Artuk Mehmet Emin- Gokcen Ahmet- Yenidiinya A. Caner, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler,
Turhan, Ankara, 2006, 650; Donay Suheyl, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Beta, Istanbul, 2007,
362.
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hukuka aykirilik ve kusurluluk, sucun 6zel goriiniig bicimleri, yaptirim ve
usul hiitktimleri hakkinda degerlendirmede bulunmak suretiyle aciklamala-
ra yer verilmektedir.

I- TARIHSEL GELIiSIM

Irtikap sucu, Roma Hukukunda onceleri devlet idaresi aleyhine suclar gru-
bunda bagimsiz bir suc¢ olarak 6ngorillmemistir. Memurun gérevi sirasinda
menfaati elde etmesini aramadigi i¢in mal aleyhine iglenen suclar grubunda
kabul edilmekteyken, MO. II. yiizy1lda devlet idaresi aleyhine islenen suc-
lar grubuna dahil edilerek bagimsiz bir sug¢ haline getirilmistir2.

Kilise Hukukunda ise memur ancak kiliseye mensup bir kisi olarak kabul
edildiginden, kilise mensubu kiginin goérevi nedeniyle veya goérevini kotiiye
kullanarak para vesair menfaat elde etmek amaciyla gérevi nedeniyle niifu-
zu altinda bulunan kigilere karsi siddet, hile veya diger herhangi bir huku-
ka aykir1 aracgla iglenen fiiller, irtikap sucu olarak nitelendirilip, fail hem ki-
lisedeki gorevinden ¢ikarilmig, hem de afaroz edilmistir. Ayrica papalik ma-
kamindan bir ihsan veya imtiyaz elde etmek i¢in herhangi bir menfaati ve-
ya vaadi kabul eden ruhban ve laiklerle, bu suclar ii¢ giin icinde ihbar et-
meyenler afaroz edilmigtir3.

Islam hukukunda irtikap sucu riisvet sucu kapsaminda kabul edilmistir. Do-
layisiyla irtikap diger adiyla riigvet, kigilerin haklarini ihlal ettigi kabul edi-
lerek tazir cezasi ile cezalandirilmigtir.

Osmanl imparatorlugu déoneminde ise 1840 tarihli Ceza Kanunnamesinde,
1851 tarihli Kanunu Cedidde, 1855 tarihli Irtikap Kanunnamesinde ve 1858
tarihli Ceza Kanunname-i Himayunu'nda irtikap sucu riisvet sucu kapsa-
minda kabul edilerek, bu sugun bir sekli olarak yaptirim altina alinmistir.

Cumbhuriyet déoneminde ise 765 sayili TCK.’nun ilk seklinde icbar suretiyle
irtikap 209. maddede, ikna ve hatadan yararlanmak suretiyle irtikap 210.
maddede diizenlenmistir. 1936 yilinda yapilan degisiklikle “memuriyetine

Giirelli Nevzat, Irtikap ve Riisvet Ciiriimleri, (Yaymlanmamig Doktora Tezi), 1954, 9-14;

Artuk - Gékeen - Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, , 660-662.

3 Giirelli, Irtikap ve Riigvet Ciiriimleri, 9-14; Artuk- Gokcen - Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel
Hiikiimler, 660-662.

4 Artuk- Gokeen - Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 663.
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ait vazifeyi suiistimal suretiyle” ibaresi yerine “memuriyet sifatinin suiisti-
mali suretiyle” seklindeki ibare getirilmisgtir. 1953 yi1linda ise yaptirim aci-
sindan degisiklik yoluna gidilmigtir. 1990 yilinda yapilan son degisiklikle
nihayetinde icbar, ikna ve hatadan yararlanmak suretiyle irtikap olmak iize-
re fiiller tek bir madde icerisinde diizenlenmistir>.

5237 sayii TCK'nun 250. maddesinde irtikap sugu, ayni sekilde icbar, ikna
ve hatadan yararlanmak suretiyle ti¢ bi¢gimde iglenebilecek sekilde 6ngoriil-
mustur.

II- CESITLI ULKELERIN CEZA KANUNLARINDAKI
DUZENLEMELER

1- italya

Italyan Ceza Kanunu’ nun 317. maddesinde irtikap sucu asagidaki sekilde
diizenlenmisgtirs:

Kamu gorevlisi veya kamu hizmetini ytritmekle gorevli kiginin sifatini ve-
ya yetkilerini kotiiye kullanarak kendisine veya bagkasina haksiz olarak pa-
ra veya diger yarar vermeye veya vaatte bulunmaya zorlar veya ikna ederse
dort yildan oniki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

2- Federal Almanya

Alman Ceza Kanunu’nun 331. maddesinde irtikap sucu su sekilde diizenlen-
mistir”:

(1) Kamu gorevlisi veya bir kamu hizmetini ytritmekle gorevli kiginin g6-
rev veya hizmetin icras: icin kendisi veya baskas i¢in bir yarar talep
eder, buna iligkin vaatte bulunulmasinm saglar veya gorev veya hizmetin
karsiligi olarak kabul ederse ii¢ yila kadar hapis veya para cezasi ile ce-
zalandirilir.

(2) Bir hakim veya savc yaptig1 veya gelecekte yapacag adli bir islemden
dolay1 kendisi veya bagkasi i¢in bir yarar talep eder, buna iligskin vaatte

5  Artuk- Gokeen - Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 665-666.
6 Codice Penale Commentato, Dolcini Emilio-Marinucci Giorgio, Ipsoa, Milano, 2006, 2189.
7 Vinciguerra Sergio,ll codice penale tedesco, Cedam, Padova, 2003, 401.
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bulunulmasini saglar veya adli islemin karsilig1 olarak kabul ederse bes
yila kadar hapis veya para cezasi ile cezalandirilir. Tesebbiis cezalandi-
rilir.

(3) Birinci fikrada ongoriilen hallerde fail kendisi tarafindan talep edilme-
yen bir yararin vaatte bulunulmasimi saglar veya kabul eder ve yetkili
makam yetkisi dahilinde 6nceden gorevliyi kabul etmesi acisindan yetki-
lendirir veya fail fiili yetkili makama hemen bildirir ve o da yararin ka-
bul edilmesi konusunda yetkilendirirse cezalandirilmaz.

3- Hollanda

Hollanda Ceza Kanunu’'n 177 ve 177a maddelerinde riigvet sucu diizenlen-
migtir. Ancak bizdeki irtikap sucuna benzer bir sug tipine yer verilmemis-
tirs.

4- Fransa

Fransiz Ceza Kanunu’nun 432-10. maddesi irtikap sucunu asagidaki sekilde
diizenlemigtir?:

Kamu gorevlisi veya kamu hizmetini ylritmekle gérevlendirilmis bir kisi
tarafindan vergi, resim, har¢ veya katki adi altinda 6denmesi gerekmedigi-
ni veya 6denmesi gerekeni astigini bildigi bir miktarin alinmasi, 6denmesi-
nin istenmesi veya buyurulmasi beg yil hapis cezas1 ve 75000 euro para ce-
zas1 ile cezalandirilir.

Kanun veya yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak vergi, resim, har¢ veya
katkidan muafiyet veya bagisiklik konusunda anlagan kigiler ayni ceza ile

cezalandirilir.

Bu maddede 6ngoériilen suclara tesebbiis ayni ceza ile cezalandirilir.

8
9

Vinciguerra Sergio, Il codice penale olandese, Cedam, Padova, 2002, 217.

htpp:/ legifrance.gouv.fr Modifié par Ordonnance n°2000-916 du 19 septembre 2000 - art.
3 (V) JORF 22 septembre 2000 en vigueur le ler janvier 2002
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5- Isvicre

Isvicre Ceza Kanunu'n 312. ve 313. maddeleri irtikap sucuna benzer diizen-
lemeler icermektedir. Yetkinin koétiiye kullanilmasi baglikli 312. maddesi
asagidaki sekildedirlo:

Yetkili bir makamin tiyeleri ve ¢aliganlar: kendilerine veya bagkalarina hak-
s1z bir yarar saglamak veya baskalarina zarar vermek amaciyla gérevlerin-
den kaynaklanan yetkilerini kétiiye kullanirlarsa bes yi1la kadar hapis veya
para cezasi ile cezalandirilirlar.

Irtikap bashkl 313. madde agsagidaki sekildedir:1!

Yarar saglamak amaciyla yasal tarifeye gore verilmemesi gereken veya ve-
rilmesi gerekeni agan vergi, harg, 6denek tahsil eden gorevli i¢ yila kadar
hapis veya para cezasi ile cezalandirilir.

6- ispanya

Ispanya Ceza Kanunu, irtikap sucunu, riisvet sucu kapsaminda 419 vd.
maddelerinde diizenlemistirl2. 419. maddeye gore “yetkili makam veya ka-
mu gorevlisi kendisi veya bagkalar: yararina kendisi veya bagkasi araciligiy-
la gorevinin icras: sirasinda sug olusturan icrai veya ihmali hareketi yap-
mak icin hediye ve sair menfaat ister veya kabul eder veya teklif veya vaadi
kabul ederse hediye veya vaad sonucu islenen sug¢un cezasindan bagimsiz
olarak iki yildan alt1 yi1la kadar hapis cezasi, hediyenin ti¢ kati para cezasi
ve yedi yildan oniki yila kadar kamu gérevinden yasaklilik cezasi ile ceza-
landirilir”.

Benzer sekilde 420. maddeye gore “yetkili makam veya kamu gorevlisi ken-
disi veya bagkalar: yararina kendisi veya bagkas: araciligiyla suc¢ olusturma-
yan gorevine iligskin haksiz bir iglemi yapmak i¢in hediye ister veya kabul
eder veya vaad kabul eder ve haksiz o iglemi yaparsa bir yildan dort yila ka-
dar hapis ve alt1 yildan dokuz yila kadar kamu gorevinden yasaklilik cezasi
ile cezalandirilir. Eger haksiz iglemi gergeklestirememigse bir yildan iki yila

10 http:/www.admin.ch/ch/i/rs/311_0/a312.html
1 http:/www.admin.ch/ch/i/rs/311_0/a313.html
12 Vinciguerra Sergio, I1 codice penale spagnolo, Cedam, Padova, 1997, 259-261.
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kadar hapis ve ¢ yildan alt1 yila kadar kamu goérevinden yasaklilik cezas:
ile cezalandirilir. Her iki halde de hediyenin ti¢ katina kadar para cezasi ile
de cezalandirihir. 421. madde de ise “istenen veya kabul edilen veya vaad
edilen hediyenin karsilig1r yetkili makam veya kamu gorevlisinin zaten go-
revi geregi yapmasi gereken ise hediyenin iki katina kadar para cezasi ve bir
yildan ¢ yila kadar kamu gorevinden yasaklilik cezasi ile cezalandirilir.

Ispanya Ceza Kanunu'n 430. maddesinde ise kamu gérevlisi veya yetkili ma-
kamin gorevine iligkin yetkilerini veya kisisel veya hiyerarsik iligkilerini ko-
tiye kullanarak, baska bir kamu gorevlisine veya yetkili makama, dogrudan
veya dolayli olarak kendisi veya bagkalarina ekonomik yarar saglayabilecek
bir karar almasi i¢in etki yapmak fiili alt1 yildan bir yila kadar hapis ceza-
s1 ve yararin iki katina kadar para cezasi ve ¢ yildan alt: yila kadar kamu
gorevinden yasaklilik cezasi ile cezalandirilir.

III- KORUNAN HUKUKSAL DEGER

Doktrin ve ictihatlara gore, irtikap sucunun diizenlenmesiyle korunmak is-
tenen baslica degerlerin kamu idaresinin prestiji, itibar1 ve giivenirligi ile
kamu gorevlilerinin diristligi, dogrulugu ve sadakati oldugu belirtilmek-
tedirl3. Gercekten de kamu gorevlisinin sifatimi veya yetkilerini kétiye kul-
lanarak bir kimseyi haksiz para veya diger yarar vermeye zorlamasi veya ik-
na etmesi kamu idaresinin sayginligina, giivenirligine zarar verebilecegi gi-
bi, kamu gorevlisinin diiriistliigi ve sadakatini de ortadan kaldirir. Kamu
idaresinin itibari, sayginlhigi, givenirligi ile kamu gorevlisinin duristligi,
dogrulugu ve sadakati korunmasi istenen baslica degerler olmakla beraber,
giinimiizde bunlarin bagka bir takim degerlerin korunmas i¢in yikimli-
likler olarak kabul edilmesi gerektigi anlayisi yerlesmeye baglamigtir. De-

13 Antolisei Francesco, Manuale di diritto penale parte speciale, II, Giuffre, Milano, 2003,315;
Manzini Vincenzo, Trarttato di diritto penale, V, Utet, Torino, 1987, 192, Infantini, I’abuso
della qualita e delle funzioni di pubblico ufficiale in diritto penale, Milano, 1974, 15; Mag-
giore G., Diritto penale, II, Bologna, 1950, 146; Pagliaro Antonio, Principi di diritto penale
parte speciale, I; Giuffre, Milano, 2000, 105; Corte di Cassazione 5.2.1981, Astolfi, CED
150811, Rivista Penale 1982, 526; Cass. 15.12.1992,CED 1903281; Cass.10.9.1992, CED.
191904; Marini Giuliano- La Monica Mario- Mazza Leonardo, Commentario al codice pena-
le, IT, Utet, Torino, 2002, 1364; Dolcini Emilio- Marinucci Giorgio, Codice penale commen-
tato ,I, Ipsoa, Milano, 2006, 2201; Amato, “Sulla distinzione tra concussione e corruzione”,
Il Foro Penale, 1967, 452; Chiarotti, Concussione, Enciclopedia del diritto, VIII, 702; Er-
man Sahir-Ozek Cetin, Kamu Idaresine Kars1 Islenen Suclar, Diinya, Istanbul, 1992, 66
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mokratik bir diizende kamu idaresinin herkese esit ve olmasi gereken sekil-
de islem yapma (regolare funzionamento) yukimliligi s6z konusudur. Bu
baglamda korunan hukuksal degerler, anayasal degerler bazinda ele alindi-
ginda kamu idaresinin tarafsizligi ve dogru sekilde islemesi ilkeleri 6n pla-
na cikmaktadirl4.

Yalnizca devletin ve diger kamu kurumlarinin topluma kars: olan yukiimlii-
liikklerini yerine getirebilmesi i¢in kullanilmasi gereken kamu giiciiniin ka-
mu gorevlisinin 6zel menfaatini tatmin etme amaciyla kullanilmasi nedeniy-
le kamu idaresinin dogru sekilde iglemesi ilkesi ihlal edilmektedir. Ayn: se-
kilde kamu gorevlisinin kamusal yetkilerini veya sifatim kotiiye kullanarak
kendilerine hizmet gordiikleri kisiler arasinda menfaat kargiliginda ayrim
yapmasi, kamu idaresinin tarafsizlig: ilkesini ihlal etmektedir15.

Irtikap sucu ile bir takim kamusal menfaatlerin ihlalinden bagka, bireysel
baz1 menfaatlerin de ihlal edilmesi s6z konusudur. Ornegin kendisine veya
bagkasina yarar saglamasi veya buna iligkin vaatte bulunmas: i¢in bireyle-
ri zorlayan veya ikna eden kamu gorevlisi bireylerin karar verme 6zgirli-
gini, maddi veya manevi degerlerini ihlal etmektedirl6. Gorildigi tizere
irtikap sucu ile birden fazla hukuksal deger korunmaktadir!?. Ancak kanun
koyucu tarafindan kamu idaresine ait degerlerin bireysel menfaatlere kiyas-
la 6ncelikli kabul gordiigiini belirtmeliyiz. Pasif siije birey olarak kabul edil-
medigi i¢in siijenin rizasi ceza sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir,
sadece sucun niteligini degistirmektedirl8.

14 Albamonte, “I1 delitto di concussione e corruzione nella L. 26 aprile 1990”,Cassazione Pe-

nale, 1991, 899; Pagliaro, Principi di diritto penale parte speciale, 105; Fiandaca Giovanni-
Musco Enzo, Diritto penale parte speciale, I, 205; Marini, “Concussione”, Enciclopedia Gi-
uridica Treccani, VII, 1988, 3; Crespi Alberto-Stella Federico-Zuccala Giuseppe, Commen-
tario breve al codice penale, Cedam, Padova, 2006, 983.
15 Pagliaro, Principi di diritto penale parte speciale, 105; Marini Giuliano- La Monica Mario
— Mazza Leonardo, Commentario al codice penale, II, Utet, Torino, 2002, 1364.; Crespi-Stel-
la-Zuccala Commentario breve al codice penale, 983.
16 Artuk-Gokcen-Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 680; Meran, Yeni Tiirk Ceza Ka-
nunu’'nda Zimmet, Riigvet, Irtikap ve Gérevi Kotiiye Kullanma Suclar , 165;
17 Antolisei, Manuale di diritto penale parte speciale, II, 315; Cass. 3.9.1992, Giurisprudenza
Italiana, 1993, II, 505; Pagliaro, Principi di diritto penale parte speciale, 107.
18 Pagliaro, Principi di diritto penale parte speciale, 106-107; Antolisei, Manuale di diritto pe-
nale parte speciale, 11, 315;
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IV- BENZER SUCLARDAN FARKI
1- Risvet

Irtikap sucu, en cok riisvet sucu ile benzesmektedir. Her iki suc tipinde de
kamu gorevlisi gérevi sebebiyle haksiz bir yarar saglamaktadir. Bu suclarla
korunan hukuksal degerler, kamu idaresinin itibari, tarafsizlig, dolayisiyla
kamu idaresinin dogru ya da olmasi gereken sekilde igslemesinin ve kamu go-
revlisinin diristligi, dogrulugu ve sadakatinin saglanmasidir. Bu yiizden
de baz iilkeler sadece riigvet sucunu diizenlemekle yetinmisler, irtikap su-
cunu bagimsiz bir sug tipi olarak 6ngérmeyerek, bu tip fiilleri risvet sucu
kapsaminda cezalandirmiglardiri®.

Ancak iki sug¢ arasinda 6nemli farklar da bulunmaktadir: Riigsvette kamu go-
revlisi ile riigvet veren kisi gorevin gereklerine aykiri olarak bir igin yapil-
masi1 veya yapilmamasi i¢in bir yararin saglanmasi konusunda anlagtiklar
icin her ikisi de fail olarak kabul edilmekte, dolayisiyla da riigvet sucu ¢ok
failli bir suc¢ olarak nitelendirilmektedir.

Irtikap sucunda ise haksiz yarar saglamaya zorlanan veya buna ikna edilen
kisi, bunun kargiliginda riigvette oldugu gibi gorevin gereklerine aykiri ola-
rak bir igin yapilmas: veya yapilmamasinmi saglama amaci ile hareket etme-
mekte, sadece boyle bir 6deme yapmaya zorlandig1 veya bunun gerekliligine
inandirildigi i¢in yarar saglamaktadir. Bu nedenle de irtikap sucunda yal-
nizca icbar, ikna eden veya hatadan yararlanan kamu gorevlisi fail olarak
kabul edilerek cezalandirilmaktadir. Yarar saglayan kisi, bunu iradesi di-
sinda (icbar, ikna, hatadan yararlanmak suretiyle) yaptigindan su¢un mag-
duru olarak kabul edilmekte, dolayisiyla da irtikap sucu tek failli sug olarak
nitelendirilmektedir20,

Ayrica irtikap sugunda 6demede bulunan kisinin rizasi cebir veya hileyle elde
edildigi i¢in hukuken gecerli kabul edilmemektedir. Riigvette ise bir anlagma-
dan s6z edebilmek i¢in rizanin tamamen serbest irade iiriint olmas gerekir?!.

19 Ronco Mauro, “Sulla differenza tra concussione e corruzione note tra ius conditum e ius

condendum”, La Giusitizia Penale, V, CIII, 1998, 609.

Ronco,  Sulla differenza tra concussione e corruzione”, 611 vd. ;Giirelli, Irtikap ve Riigvet
Ciiriimleri, 104; Artuk-Gokcen-Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 657.
Erman-Ozek, Kamu Idaresine Kars1 Suclar, 67; Crespi-Stella-Zuccala, Commentario breve
al codice penale, 994-995.

20

21
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Ancak rigvet ile irtikap sucu arasinda bunca farka ragmen uygulamada ayirt
edilebilmeleri hi¢ de kolay degildir. Ferdin cezalandirilmasi veya cezalandiril-
mamasi gibi farkli sonuglari oldugu i¢in ayrilmalar: gerek teori gerek pratik
acidan onemlidir.

Yargitayimiz bir kararinda “tehdit edici ve icbar1 olusturan bir s6z ve davra-
nis1 olmayan sanigin para isteginin miisteki tarafindan hemen kabul edilmig
olmasi nazara alindiginda, karsilikli rizaya dayanan bir anlagmay1 igceren bu
eyleminin riigvet alma niteliginde bulundugunu” belirtmistir22,

Doktrinde ilk talebin kamu gérevlisinden gelmesi halinde irtikap, ig sahibin-
den gelmesi halinde riigvet sucunun bulundugu ya da kamu gorevlisinin
menfaat karsiliginda yaptig islemin hakliligi veya haksizligina gore ayrim-
lar yapilmaktadir2s.

Odemede bulunan kisi fail gibi hareket etmisse diger bir deyisle yaptig1 6de-
me sonucunda yapilan iglemden bir yarar saglama maksadiyla hareket et-
migse ve iradesi ifsat edilmemisse (zorlanmadan veya hileye maruz kalma-
dan) rigvet soz konusudur. Boyle degil de magdur konumunda ise irtikap su-
cu so6z konusudur?4,

Yargitayimiza gore de irtikap kamu gorevlisinin aktif, ferdin ise magdur du-
rumunda olup manevi cebrin etkisinde kalarak istenen yararin hukuka ay-
kir1 oldugunu bilmesine ragmen karsilasabilecegi daha agir zararlarin onii-
ne gecmek icin yarar1 kamu gorevlisine vermekte veya vermeyi vaad etmek-

22 y5.C.D. E. 2001/3640 K. 2001/7608 T. 12.12.2001.

23 Carrara irtikap sucu ile riigvet sucunu ayirmanin zorlugu karsisinda iki kriter ileri siir-
mektedir. Birinci kritere gore ilk hareketin kamu gorevlisinden gelmesi halinde irtikap,
fertten gelmesi halinde riisvetin s6z konu olabilecegini belirtmektedir. Tkinci kritere gore
ise kamu gorevlisi tarafindan saglanan yarar karsiliginda yapilan igslemin hakhiligi veya
haksizligina gore irtikap veya riisvet sucu soz konusudur. Iglem haksiz ise ferdin magdur
olmasindan s6z edilemeyeceginden riigvet sugu islenmistir. Boyle degil de, islem hakl ise
birey suglanamayacagindan irtikap suc¢u s6z konusudur. Ancak Carrara, ferdin islemin
hakliligr konusunda bilinci olmayabilecegine isaret ederek daha c¢ok birinci kriterin geger-
i olabilecegini belirtmektedir. Carrara, Programma del corso di diritto criminale, parte
speciale, V, Prato, 1890, 145, § 2567; Erem Faruk, Umanist Doktrin Agisindan Tiirk Ceza
Hukuku, ITI, Ankara, 1985, 359.

24 Carrara, Programma del corso di diritto criminale, 157-158; Italyan ictihadina gore de fer-

din iradesi bagimsiz ise riigvet, kamu gorevlisi tarafindan ifsat edilmisse irtikap sucu soz

konusudur. Mauro, “Sulla differenza tra concussione e corruzione”, 613.
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tedir. Riigvet sucu ise bir kamu gorevlisinin gérevlerinin gereklerine aykir
olarak bir igi yapmasi veya yapmamasi i¢in kigiyle vardig1 anlasma cerceve-
sinde bir yarar saglanmasiyla olusacaktir. Ayrica riigvette her iki taraf da
gayri mesru zemin i¢inde bulunmalar: gerekmektedir. Taraflar arasinda ser-
best irade ile yapilan anlagmanin vuku buldugu anda riigvet sucu gercekles-
mektedir?s.

2- Zimmet

Irtikap sucu zimmet sucu ile de benzesmektedir. Zimmet, magdurun usulii-
ne uygun olarak ve ifsat edilmemis irade ile zilyetligini devrettigi seyin ka-
mu gorevlisi tarafindan kendisi veya baskasi icin mal edinmesidir. Irtikap
ise kamu gorevlisi tarafindan magdurun iradesi (iradesi icbar, ikna veya ha-
tadan yararlanmak suretiyle) ifsat edilerek kendisine veya bagkasina yarar
saglamasidir26. Eylemin irtikap sucunu mu yoksa zimmet su¢unu mu olus-
turdugu magdurun 6zgiir irade ile veya aldatilarak sakatlanmis irade ile mi
malin zilyetligini devretmis olup olmadigina gore belirlenir27.

3- Dolandiricilik

Dolandiricilik sucu, hileli davraniglarla bir kimsenin aldatilip onun veya
bagkasinin zararina olarak failin kendisine veya bagkasina yarar saglama-
sidir. Ikna suretiyle irtikap ise kamu gorevlisinin hileli davraniglarla mag-
duru hataya sevkedip haksiz yarar saglamasidir.. Ikna suretiyle iglenen ir-
tikap sucu dolandiricilik sucuna benzemektedir. Her iki sucun ortak 6zelligi,
faile veya tucunci kisiye haksiz yarar saglanmasi amaciyla magdurun irade-

25 v 5CD. 22.12.2005, 17305-23175 bkz. Parlar Ali- Hatipoglu Muzaffer, Tirk Ceza Kanunu
Yorumu, 4.cilt, Seckin, Ankara, 2008, 3568; Y. 5. C. D.. E. 2000/2259 K. 2000/3540 T.
21.6.2000’tarihli kararina gore “yaptiklari is nedeniyle gayr1 mesru zeminde bulunduklari-
m bilen ve saniklarin riigvet istedigini anlayan bu itibarla ikna edilmelerinden bahsedile-
miyecek olan miigtekilerin bu 6éneriyi kabul ederek her hafta diizenli olarak otelde kalan
kadinlardan toplanan belli miktardaki paralari 6dedikleri, olay tarihinde de tuzak paralar-
la birlikte sanik Ernurun yakalandigi, bu suretle karsilikli rizaya dayanan anlagmalar
nazara alinarak eylemin TCK.nun 212/2.maddesine uygun nitelikli riigvet almak sucunu
olusturdugu halde yazih sekilde ikna suretiyle irtikap sucundan cezalandirilmasina karar
verilmesi” yasaya aykiridir.

26 Artuk-Gokcen-Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 656.

27 Meran Necati, Yeni Tiirk Ceza Kanunu’'nda Zimmet, Riigvet, Irtikap ve Gorevi Kétiiye Kul-
lanma Suclari, Seckin, Ankara, 2008, 175.
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sinin hileli hareketlerle etkilenmesidir28. Dolayisiyla aralarindaki fark, irti-
kabin sadece kamu gorevlisi tarafindan gorevinin sagladigr giivenin kétiiye
kullanilmasiyla iglenebilmesi nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir29. Fail hileyi
gerceklestirirken gorevinin sagladig giiven duygusundan yararlanmig olma-
lidir. Elde dilen yarar ile yapilan kamu gorevi arasinda sebep sonug iligkisi
bulunmalidir. Ancak memurun yarar saglamada gorevinin sagladig giiveni
kotiye kullanip kullanmadiginin tespiti her zaman kolay olmayabilir. Ayri-
ca irtikap sucunda sucun olusmasi agisindan yararin saglanmas: vaadinin
yerine getirilmesi sart olmadigr halde, dolandiricilikta magdurun malvarli-
ginda azalma meydana gelmesi gerekmektedir30.

4- Yagma

Icbar suretiyle irtikap sucu yagma sucuna benzemektedir. Her iki sucun or-
tak ozelligi faile veya ticlinci kigiye haksiz bir yarar saglanmasi amaciyla
magdurun iradesinin zorlanmasidir3l. Aralarindaki fark, yagmada fail her-
hangi bir kisi olabilirken, 6zgii (mahsus) bir sug olan irtikapta fail ancak ka-
mu gorevlisi olabilir32. Yagmada fail menfaati kendi hareketiyle bizzat sag-
larken, icbar suretiyle irtikapta magdur bu menfaati ona temin veya vaad
etmek zorunda oldugu diisiincesiyle hareket etmektedir33. Ayrica irtikap su-
¢unun olugmasi i¢in yarar saglama vaadinin yerine getirilmesi sart olmadi-
g1 halde yagma sucunun olusmasi i¢in magdurun malvarliginda azalma ol-
masi gerekir. Bu nedenle her iki sucun tamamlanma zaman farklidir34.

Bunun diginda kullanilan cebrin niteligi acisindan da fark vardir. Yarar sag-
lamak i¢in maddi cebir (siddet) kullanilmigsa olusan sucun her halde yagma
sucu oldugu kabul edilmektedir. Manevi cebir (tehdit) sahsen veya malen
biyiik bir tehlikeye diigiirecegi beyan1 seklindeyse yagma sugu, bu boyuta
varmayan hallerde ise irtikap su¢u s6z konusu olabilmektedir.

28 Centel Nur- Zafer Hamide- Cakmut Ozlem, Kisilere Kars1 Islenen Suglar, Beta, Istanbul,

2007, 440.

29 Artuk-Gokcen-Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 655-656; Onder, Tiirk Ceza Hu-
kuku Ozel Hiikiimler, 138.

30 Centel - Zafer- Cakmut, Kisilere Kars1 Islenen Suclar, 440.

31 Centel - Zafer- Cakmut, Kisilere Kars1 Islenen Suclar, 339.

32 Tezcan Durmus-Erdem Mustafa Ruhan-Onok Murat, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku,
Seckin, Ankara, 2007, 748 ; Artuk-Gokcen-Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 659.

33 Erman-Ozek, Kamu Idaresine Kars: islenen Suclar, 72.

34 Centel- Zafer-Cakmut, Kigilere Kars: Islenen Suclar, 339.
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Nitekim madde gerekcesinde “icbarin yagma sug¢unun olugmasina neden
olan cebir veya tehdit boyutuna varmamasi1” gerektigi belirtilmektedir. Her
ne kadar madde gerekcesinden yagma sug¢undaki boyuta ulasmamakla bera-
ber maddi cebrin varligr halinde irtikap sucunun olusabilecegi sonucu ¢ik-
maktaysa da, bu sekildeki bir kabul, yagma sucu ile irtikap sucunu ayirt et-
meyi imkansiz hale getirebilecektir. Dolayisiyla madde gerekgesindeki ifade-
yi sadece manevi cebir acisindan kabul etmek gerekir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun bir kararinda “irtikap su¢unun yagma su-
cundan ayiran unsurlar failin sifat1 ve kullandig1 icbarin maddi cebir ve teh-
dit agamasina gelmemis olmasidir. Magdurun iradesini zorlayan bir etki
olan icbarin cebir, siddet ve tehdide dontigsmesi halinde fiil, irtikap degil, yag-
ma oldugu” belirtilmistir35. Maddi cebir s6z konusu oldugunda fail, kamu go-
revlisi sifatimi tasisa dahi, diger unsurlarin gerceklesmesi kosuluyla yagma
sucu olusurs3s.

Sonug olarak kamu gorevlisi tarafindan maddi cebir kullanilmas: halinde
yagma sucu, manevi cebir kullanilmas1 durumunda ise irtikap sucu olus-
maktadir3?. Irtikapta fail kamu gorevlisi olmak gerekirken, yagmada boyle
bir gart yokturss.

5- Yetkili Olmadig1 Bir Is I¢cin Yarar Saglama

TCK’nun 255. maddesinde diizenlenen yetkili olmadig: bir is i¢in yarar sag-
lama sucu, kamu goérevlisinin gérevine girmeyen ve yetkili olmadig1 bir isi
yapabilecegi veya yaptirabilecegi kanaatini uyandirarak yarar saglamasidir.
Bu sucu ikna suretiyle iglenen irtikap sucundan ayiran en 6nemli 6zellikler:
failin hareketinin ikna boyutuna ulagmamis olmasi1 ve kamu gorevlisinin
niifuzunu kotiiye kullanmak suretiyle iglemis olmasidir39.

35 YCGK.17.4.1989,5-93/147, Savag Vural- Mollamahmutoglu Sadik, Tiirk Ceza Kanunu'n Yo-
rumu, cilt 2, Seckin, Ankara, 1999, 285.

36 Centel- Zafer-Cakmut, Kigilere Karg: Islenen Suclar, 339.

37 Tezcan-Erdem-Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 748; Onder, Tiirek Ceza Huku-
ku Ozel Hiikiimler, 138.

38 Toroslu Nevzat, Ceza Ozel Hukuku, Savas, Ankara, 2007, 284.

39 Artuk-Gokcen-Yenidiinya, Ceza Ozel Hiikiimler, 660.
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6- Gorevi Kotiiye Kullanma

Irtikap sucu, kamu gorevlisinin, idare ile iliskisi olanlardan yarar saglamak
icin mesru olmayan bicimde kendi konumundan yararlanmasidir. Bu neden-
le TCK'nun 257. maddesinde ongoriillen gorevi kotiiye kullanma sugunun
ozel bir bi¢imi olarak kabul edilebilir40. Nitekim Yargitayimiza gore sanigin
gorevde yetki yada sifat1 kotiiye kullanarak 3.kigilerden ¢ikar sagladiginin
kanitlanmasi halinde eylemin 6zel hiikiim olan 765 sayili TCK’nun 209.
Maddesine (5237 sayili TCK’nun 250. maddesi) girdigi disiinilmeden daha
genel nitelikteki 765 sayili TCK'nun 240. Madde ((5237 sayil1 TCK'nun 257)
ile yetinilmesi yasaya aykiridir4l.

Yine Yargitayimiza gore 765 sayili TCK'nun 212/1. maddesinde tanimlanan
yapmas1 gereken isi yapmak i¢in riigvet almak sucuna 5237 sayili TCK'de
yer verilmedigi i¢in eylemin irtikap sugunu olusturmadig: takdirde (irtika-
bin ikna veya icbar unsurunun bulunmadigi hallerde), gérevinin gereklerine
uygun davranmasi i¢in veya bu nedenle kisilerden kendisine veya bagkasi-
na c¢ikar saglamasinin 257/3. maddesinde yazili gorevi kétiye kullanma su-
cunu olugturur4

V- Maddi Konu: Yarar

765 sayili1 TCK’da “para verilmesi veya sair menfaatler” ibaresi kullanilmis-
ken yeni diizenlemede “yarar” ifadesi tercih edilmistir. Yapilan sadece bir
ifade degisikligidir. Esasen her iki diizenleme de ayni anlama gelmektedir.

40 Toroslu, Ceza Ozel Hukuku,, 284; Onder Ayhan, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Filiz,
Istanbul, 1994, 136.

41 y 4.C. D.E. 1996/1171 K. 1996/2744 T. 27.3.1996.

42y 5.C.D. E.2007/1334, K. 2007/1469, T. 22.2.2007; Y. 5. C. D. E. 2006/8814, K. 2006/7571,
T..4.10.2006. Benzer bir kararda: “Ameliyatla tedavi i¢in para istemekten ibaret eylemde
irtikabin ikna veya icbar unsurunun bulunmadigi, Samigin teklifi katilan tarafindan kabul
edilmediginden eylemin 765 sayili TCK nun 212/1,61.maddesine uyacagi, ancak 765 sayili
TCK nun 212. maddesinin bir ve ikinci fikralarinda basit ve nitelikli riigvet alma suclar
ayr ayrn diizenlenip yaptirim altina alindig halde, 5237 sayili TCK nun riigveti tanimla-
yan 252/3.maddesinde “riigvet, bir kamu gorevlisinin, gorevinin gereklerine aykir1 olarak
bir isi yapmas1 veya yapmamasi i¢in kisiyle vardigr anlagsma cercevesinde bir yarar sagla-
masidir” denilerek sadece nitelikli riigvete yer verildigi, kamu goérevlisinin yapmas: gere-
ken bir isi yapmasi yada yapmamasi gereken isi yapmamasi i¢in yarar saglamasinmin riis-
vet sucu kapsamindan ¢ikarildigi” belirtilmektedir. Y. 5. C. D. E. 2005/18318, K. 2006/8649,
T. 7.11.2006
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Yarar, menfaat, ¢ikar, istifade, kar demektir. Bu nedenle, mali veya kigisel
durumda herhangi bir iyilegtirme sonucunu doguran, her tiirlic menfaat bu
kapsamda kabul edilebilir43. Ornegin bor¢ para verilmesi, malin bedelinde
indirim yapilmasi, tamamen veya kismen kirasiz oturmak, ticretsiz sigorta
yapilmasi, bir yakinina ig bulunmas, terfi, 6diil verilmesi gibi her tiirli ma-
li veya kigisel menfaatler yarar olarak kabul edilebilir. Bir goriise gore eski
diizenlemedeki para vesair menfaat saglanmasi ibaresi yerine yarar saglan-
mas1 ibaresi tiim olasiliklar: kapsadigi icin daha yerindedir44.

Doktrinde duygusal yararlarin bu kapsamda kabul edilip edilmeyecegi tar-
tismalidir. Yarar kavramini genis sekilde yorumlayan goriise gore kiginin
maddi, manevi her tiirlii ihtiyacina cevap veren seyler, hosuna giden, gurur-
landiran, 6viinmesine neden olan seyler, hatta cinsel veya benzeri arzularin
giderilmesi yarar terimine dahil kabul edilmelidir45. Yarar kavramim ekono-
mik degeri olan seylerle sinirlayan diger bir goriise gore sadece genelev ka-
dinlari ile olan cinsel iligki yarar kavramina dahil kabul edilebilir46. Yarar
kavramini mali veya kigisel durumda ekonomik degeri olan iyilestirme ola-
rak kabul eden katildigimiz diger goriise gore ise duygusal yararlar bu kap-
samda kabul edilemez. Ornegin kamu gorevlisinin bir kimseyi dostluga zor-
lamasi durumunda irtikap sucu s6z konusu olamaz. Cinsel veya benzer ar-
zularin giderilmesi de yarar kapsaminda kabul edilemez47.

43 Crespi-Stella-Zuccala, Commentario breve al codice penale, 991; Marini-La Monica-Mazza,
Commentario al codice penale, 1382.; Artuk-Gokcen-Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hii-
kiimler, 680; Meran, Yeni Tiirk Ceza Kanunu'nda Zimmet, Riisvet, Irtikap ve Gérevi Kotii-
ye Kullanma Suglari, 165.

44 Donay, Tirk Ceza Kanunu Serhi, 363.

45 Artuk-Gokcen-Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 680; Meran, Yeni Tiirk Ceza Ka-
nunu’'nda Zimmet, Riigvet, Irtikap ve Gérevi Kotiiye Kullanma Suclar: , 165; Antolisei, Ma-
nuale di diritto penale parte speciale, II, 320; Chiarotti, Concussione, 708; Pagliaro, Prin-
cipi di diritto penale parte speciale, 136.

46 Manzini, Trattato di diritto penale, V, 201; Cassazione 8.6.1965, Tavella, La Giustizia Pe-
nale, 1965, II, 928.

47 Erman-Ozek, Kamu Idaresine Kars1 Islenen Suclar,79; Toroslu Nevzat, Ceza Hukuku Ozel
Kisim, Seckin, Ankara, 2007, 287; Crespi-Stella-Zuccala, Commentario breve al codice pe-
nale, 991; Marini-La Monica-Mazza, Commentario al codice penale, 1382; Cassazione
30.3.1988, 11.5.1993 tarihli kararlar i¢in bkz Dolcini-Marinucci, Codice penale commenta-
to, 2210.
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VI- Fail ve Magdur

Irtikap sucu ancak TCK’nun 6/1-c anlaminda kamu gorevlisi tarafindan is-
lenebilen bir 6zgii (mahsus) su¢tur. Kurulusglarina iligkin kanunda yalnizca
“kurum mallarina karsi isledikleri suclardan dolay1” memur sayilacaklar:
belirtilenler irtikap sucunda saglanan yarar ilgili kuruma ait olmayacagin-
dan, bu sucgtan dolay:1 cezalandirilamaz48. Failin sucu isgledigi sirada kamu
gorevlisi olmasi gerekir. Sonradan bu sifatin kaybedilmesi veya failin fiili go-
revi baginda olmadig: sirada iglemesi sucun olusmasina engel degildir.

Doktrinde bu su¢un magdurunun tiizel kisi olup olamayacag: tartigsmalidir.
Bir goriige gore magdur ancak gercek kisi olabilir. Tiizel kiginin icbar veya
ikna edilmesi veya hatasindan yararlanilmasi s6z konusu olamaz. Ayrica
kendisine icbar veya iknada bulunulan veya hatasindan yararlanilan kisi ile
yarar saglanan kiginin ayni olmasi gerekmemektedir. Ornegin ogluna kars
icbarda bulunarak babadan yarar saglanilmasi durumunda irtikap sucu
olugsmaktadir4®. Katildigimiz diger gorise gore ise magdurun tiizel kisi ol-
mas1 da miimkindir.Tiizel kisinin organlarini olusturan kisilerin zorlanma-
s1, ikna edilmesi ya da hataya disiiriilmesi miimkiindiir50.

VII- Eylem

Kanunumuzda irtikap su¢unun g sekilde iglenebilecegi diizenlenmistir. Bi-
rinci gekli icbar suretiyle, ikinci sekli ikna suretiyle, ti¢lincii sekli ise hata-
dan yararlanmak suretiyledir.

1- Icbar Suretiyle Islenen Irtikap Sucu
a- 6n§art

Icbar suretiyle irtikap sucunun olugmas icin failin hareketini gorevinin sag-
ladig1 niifuzu kétiiye kullanmak suretiyle islemesi gerekmektedir. 765 sayi-
I TCK’da s6z konusu ongart “memuriyet sifatim1 veya gorevini kotiye kul-
lanmak suretiyle” seklinde ongorilmiistii. Bundan kasit, memurun siibjek-

48 Tezcan-Erdem-Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 745.

49 Tezcan-Erdem-Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 745.

50 Toroslu, Ceza Ozel Hukuku,285; Erem Faruk- Toroslu Nevzat, Ceza Hukuku Ozel hiikiim-
ler, Savas, Ankara, 1983, 164; Onder, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 139.
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tif olarak sifatini kotiiye kullanilmasi diger bir deyisle memurun gérev ala-
nina girmeyen bir husus hakkinda bir kimseyi yarar teminine zorlamasi ve-
ya inandirmasi1 ya da memurun objektif olarak kendi gérev ve yetki alanina
giren bir iglemi yaparken haksiz yarar saglamak maksadiyla bundan yarar-
lanmasidir. Bu suretle irtikap sucu icin objektif nitelikte olan “gérev’in®! ve-
ya siibjektif nitelikte olan sifatin kétiiye kullanilmasi gerekmektedir52.

Niifuz kavrami, “kamu gérevinin” ve kamu gorevlisi “sifatinin” kotiye kul-
lanilmasin icerdigi i¢in®3, 5237 sayili TCK’da yer verilen ibarenin de 765 sa-
yil1 TCK’da oldugu gibi ayn1 dogrultuda anlasilmasi gerekmektedir. Gérevin
sagladig niifuzun kotiiye kullanilmasinin bir sekli olarak, kamu gorevlisi-
nin objektif nitelikteki gorevinden yararlanmak suretiyle, diger bir deyisle
kendi gorev veya yetki alanina giren bir isi yaparken bu gorevin kendisine
sagladigr yetkiyi kotiiye kullanarak haksiz yarar elde etmesidir. Gorevin
sagladig niifuzun kotiiye kullanilmasinin bir diger sekli de kamu goreviyle
ilgili olmasa bile, siibjektif nitelikteki sifatin koétiiye kullanilmas: suretiyle,
diger bir deyisle kamu gorevlisi olma sifatinin kullanilarak gérevine girme-
yen fiillerin iglenmesidir54.

Bir goruse gore 765 sayili TCK’'nun 209. maddesindeki “memuriyet sifatini
veya gorevini kotiiye kullanmak suretiyle” ifadesi yerine “gérevin sagladig
niifuz kétiiye kullanilmak suretiyle” ifadesi daha dogrudur. Zira burada bir
kamu gorevinde bulunan kisi, bu gérevinin sagladig nifuzu kotiiye kullan-
maktadir55,

Failin yapmak veya yapmamak tehdidinde bulundugu gérevin kanuna uy-
gun veya aykir: olmasinin bir 6nemi yoktur. Gérevin sagladigi niifuzun, et-
kinlik durumunun koétiiye kullanilarak bir kimsenin belirli bir menfaat sag-
lamaya zorlanmasi halinde su¢ olugsmaktadir56.

51 Gérev smirlarmin asilmasi, gorevin yerine getirilmesinin geciktirilmesi, takdir yetkisinin

kétiiye kullanilmas: da gérevin kétiiye kullanilmas: sekilleridir.. Erman-Ozek, Kamu Ida-

resine Karg: Islenen Suclar, 71.
52

53

Erman-Ozek, Kamu Idaresine Kars1 Islenen Suclar, 69-70.

Meran, Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda Zimmet, Riigvet, Irtikap ve Gorevi Kotiiye Kullanma

Suclari, 168.

54 Tezcan-Erdem-Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 746; Pagliaro, Pirncipi di diritto
penale parte speciale, 109-110.

55 Donay Suheyl, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Beta, Istanbul, 2007, 362.

56 Erman-Ozek, Kamu Idaresine Kars: Islenen Suclar, 71.
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b-icbar

Icbar bir kimsenin iradesini baski altinda tutmaya elverisli dogrudan dogru-
ya veya dolayl olarak her tiirlii zorlayic1 hareketlerin yapilmasidir57. Gerek-
cede belirtildigi iizere icbarin yagma sucunun unsurlarindan olan cebir ve
siddet derecesine varmamasi gerekir58, Irtikap sucunda soz konusu olan ce-
bir manevi nitelikte olmalidir. Cebrin TCK’nun 108. maddesinde 6ngoriilen
bicimde veya yaralama niteliginde gerceklesmesi durumunda diger sartlar
da varsa yagma sucu olusur®. Zorlamanin mutlak olmasi gerekmez. Istenen
yarar temin veya vaad olunmadik¢a bundan kurtulmanin imkansiz olmasi
sart degildir. Magdurun daha biiyiik bir zarardan kurtulmak i¢in kamu go-
revlisinin talebine riza géstermis olmasi yeterlidir60.

Magdurun sagladig1 yararin hukuka aykir1 oldugunu ya da en azindan ya-
rarin elde edilig bigiminin megru olmadigini bilmesi; ancak baskidan kurtul-
mak ve karsilasabilecegi daha agir zararlari bertaraf etmek diisiincesiyle
hareket etmis olmasi gerekir6l.

Ayrica icbarin dogrudan dogruya magdura yonelik bir islem nedeniyle olma-
s1 gerekmemektedir. Ogul hakkinda icbar kullanmak suretiyle babadan ya-
rar saglanmasi veya bir girketin vekiline kargi zor kullanmilarak yarar sag-
lanmas1 durumlarinda da, sug gerceklegir62.

Icbarin varhig icin fail tarafindan yapilan hareketlerin hayatin giinliik tec-
ritbeleri, normal &lgiitlere gore bir kimsede manevi baski yaratmaya, onun
kendisini zorlanmis veya tehdit edilmis hissetmesine uygun ve elverigli olma-
s1 gerekir. Ancak magdurun kendisini ger¢cekten manevi bask: altinda hisset-
mis olmasi sart degildir3. Bu nedenle failin zorlayici hareketlerine ragmen

57 Erman-Ozek, Kamu Idaresine Karg: Islenen Suclar, 71; Crespi-Stella-Zuccala, Commenta-
rio breve al codice penale, 985.

58 Donay, Tirk Ceza Kanunu Serhi, 363.

59 Meran, Yeni Tiirk Ceza Kanunu’'nda Zimmet, Riigvet, Irtikap ve Gorevi Kétiiye Kullanma
Suclari, 167.

60  Erman-Ozek, Kamu Idaresine Kars: Islenen Suclar, 72; Crespi-Stella-Zuccala, Commenta-

rio breve al codice penale, 985.

61 Tezcan-Erdem-Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 748; Marini-La Monica-Mazza,
Commentario al codice penele, 1377.

62 Artuk-Gokecen-Yenidiinya, Ceza Ozel Hiikiimler, 673; Erman-Ozek, Kamu Idaresine Kars:

Islenen Suclar, 75.

63 Erman-Ozek, Kamu Idaresine Kars: Islenen Suclar, 72-75; Crespi-Stella-Zuccala, Commenta-

rio breve al codice penale, 985; Marini-La Monica-Mazza, Commentario al codice penele, 1377.
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magdurun manevi bask: altinda olmamasi1 durumunda irtikap yerine gorevi
kotiiye kullanma sucu oldugunu kabul eden Yargitay’in uygulamasi yerinde
degildirs4.

Yargitayimiza gore “sanigin magduru 6demeye zorlayici, iradesini baski al-
tinda tutmaya elverisli s6z ve harekette bulundugunun ileri siriliip ispat-
lanamamis olmasi nedeniyle, mevcut 1srarh istegin icbar sayllamiyacaginin
anlasilmasi sonucunda, magduru yasal olarak 6denmesi gerekmeyen bir
paranin 6denmesi liizumuna icbar ettigi veya taraflar arasinda goéreve da-
hil belirli bir igin yapilmasi veya yapilmamasi1 hususunda yapilmig bir riig-
vet anlagmasinin varligina dair yeterli kanit olmamasi nedeniyle eylemin
irtikap ve riusvet alma sucu olarak degerlendirilmesinin olanakli olmadigi,
ancak sanigin gorev gereklerine aykir: olarak ¢ikar saglamasi seklinde olu-
san eylemin genel memuriyet gorevini kotiiye kullanma sucunu tegkil
eder”65,

Yargitayimiz bir kararinda “bir askeri birlige satis yapan sikayet¢inin, para-
sin1 almak i¢in sayman mudiri olan samiga bagvurdugunda.istihkak basina
... lira istemesi, verilmediginde parasini iki giin sonra alacagini séylemesi ve
sikayetcinin para vermeyi kabul etmeyince 6gleden sonra gel demesi, sika-
yetci ikinci gelisinde “gonliinden ne koparsa ver” diyen saniga istedigi para-
y1 vermesi durumunda paranin hi¢ 6denmeyecegi veya uzun siire 6demenin
geciktirilerek siiriincemede birakilacag: veya haksiz bir muameleye maruz
kalacag seklinde belirli bir siddete ulagmis manevi cebrin etkisiyle ve hak-
kini elde etmek zorunlulugu karsisinda haksiz olarak istendigi bilinen para-
nin, saniga verildiginden soz edilemeyecegini, icbarin, belirli bir boyuta ula-
s1p muhatabi olan gikayetciyi etkilemedigini. sanigin “gonliinden ne kopar-
sa ver” demesi de, manevi cebrin belli bir giddete ulagsmadiginin géstergesi
oldugunu,. sikayet¢i ne verirsen ver denmesi tizerine kendiliginden paray:
verdigini dolayisiyla sanigin eyleminin gorevi kotiiye kullanma sugunu olus-
turdugunu” kabul etmigtirs6.

64 Tezcan-Erdem-Onok,Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku;748; Y5.CD. E. 2004/5756 K.
2005/22725 T. 8.12.2005

65 Y 5.C.D.E.2001/6879 K. 2001/7925 T. 28.12.2001.

66 Y. CGK E. 1989/5-265 K. 1989/335 T. 6.11.1989.. Soz konusu karara su gerekceyle katila-
miyoruz: Samigin her bir tahakkuk miizekkeresi icin para istemesi, verilmediginde istihka-
kin1 hemen alamayacagini séylemesi magduru yeteri kadar bask: altinda tutup etkileyebi-
lecek nitelikte hareketlerdir.
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Yargitayimiz bir bagka kararinda “sanmigin, miniibisle yolcu tagimacilig ya-
pan miistekiyi cagirarak, emniyetin ihtiyaclar oldugunu belirtip para yardi-
mi1 yapin diye soyledigi misteki, “belge olmadan arkadasglar para vermez”
deyince, sanigin bu defa ogluma siinnet digini yapacagim ona katkida bu-
lunun diye soylemesi iizerine miigteki ve arkadaglarinin biraraya gelerek go-
rigtikleri ve para yardiminda bulunmadiklar taktirde samigin araglarini
rahat calistirmayacagini diisiinerek aralarinda topladiklar1 miktar1 saniga
verdikleri, olayda sanigin icbar boyutuna varmayan miistekilerden para is-
teme ve alma geklinde gerceklesen eyleminin gorevi kétiiye kullanmak sucu-
nu olusturdugunu” belirtmigtiré?.

Yargitayimiz bir kararinda “samigin, ameliyat ettigi hasta ve yakinlarindan
“bicak paras1” adi altinda degisik miktarlarda para alarak haksiz ¢ikar sag-
lama bi¢imindeki eyleminin irtikap su¢unu olusturabilecegi” yoniinde goriis
bildirmistiré8. Yine bir baska kararda “kadin dogum uzmani olan sanmigin
yapmasi gereken ameliyatlar1 kendisine para verilmedigi takdirde yapma-
yacagim soyleyip hasta yakinlarindan ¢ikar saglama eylemlerinin kanitlan-
mas1 durumunda irtikap sugunu olusturabilecegi belirtilmigtir”69,

Bir baska kararda “ameliyatla tedavi icin para istemekten ibaret eylemde ir-
tikabin ikna veya icbar unsuru bulunmadigi, 5237 sayili TCK nun riigveti ta-
nimlayan 252/3.maddesinde “riigvet, bir kamu gorevlisinin, gérevinin gerek-
lerine aykir: olarak bir igi yapmasi veya yapmamas: icin kisiyle vardig1 an-
lagma cercevesinde bir yarar saglamasidir” denilerek sadece nitelikli riigve-
te yer verildigi, kamu gorevlisinin yapmasi gereken bir igi yapmasi yada
yapmamasi gereken isi yapmamasi i¢in yarar saglamasinin rigvet sucu kap-
samindan ¢gikarildig” agiklanmigtir70..

Hakim somut olayda kamu gorevlisi tarafindan yapilan hareketlerin ¢ok-
lukla vuku bulan olaylara, giinliik hayat tecriibelerine gére magduru mane-
vi bask: altinda tutmaya uygun ve elverigli olup olmadigini takdir edecek-
tir7L,

67 Y5.C.D. E. 2004/5756 K. 2005/22725 T. 8.12.2005.
68 y 4.C.D.E.2003/16783 K. 2005/8956 T. 13.7.2005
69 Y 4.C.D.E. 2000/8318 K. 2000/8876 T. 13.12.2000.
70 v 5.C.D. E. 2005/18318 K. 2006/8649 T. 7.11.2006
71 Erman-Ozek, Kamu Idaresine Karg: Islenen Suclar, 72-75; Crespi-Stella-Zuccala, Com-

mentario breve al codice penale, 985.
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Sugun olugumu acisindan magdurun mesru veya gayrimesru hareketlerinin
onemi yoktur. Magdur hukuka aykir1 davraniglarda bulunmus da olsa 6nem-
li olan, failin magdurun iradesini bask: altinda tutan hareketler sonucunda
yarar saglamig olmasidir. Bu nedenle magdurun gayrimesru zemin ic¢inde
bulunmasi durumunda riigvet sugunun olustugunu kabul eden Yargitay uy-
gulamasi yerinde degildir’2. Ancak Yargitayimiz bir kararinda “cezaevi mii-
diirii olan sanigin, hiikiimliiden cezaevi igerisinde bulundurulmasi ve kulla-
nilmasi yasak olan cep telefonu ile ilgili olarak tutanak tanzimi ile yasal ge-
regini yapmamak kargiliginda ...miktarda para talep ettigi, aksi takdirde in-
fazini yakarim diye zorladigi, para bulmasi i¢in odasindan gece saat 24 sira-
larinda telefon actirdigi, miistekinin s6z konusu paray: saniga vermek sure-
tiyle cep telefonunu alarak cezaevi digina gikarttigi, miisteki ve taniklarin
asamada degismeyen anlatimlari ile sabit olmakla, sanigin eyleminin me-
muriyet sifat ve goérevini kotiiye kullanmak suretiyle miuistekiyi baski altin-
da tutarak kendisine para vermeye zorlamak suretiyle cebri irtikap sucunu
olusturdugunu” belirtmigtir?s.

2- Tkna Suretiyle Irtikap Sucu
a- f)nsart

Ikna suretiyle irtikap sucunun olugmas i¢in failin gérevinin sagladig giive-
ni kotiiye kullanmasi gerekmektedir. Kanun koyucunun icbar suretiyle irti-
kap sugunun 6nsarti olan “gorevin sagladigi niifuzun kétiiye kullanilmasi”
yerine ikna suretiyle irtikap sugu agisindan “gérevin sagladig giiveni kotii-
ye kullanilmasi1” geklinde farkl bir 6nsarta yer vemis olmasinin nedenini
anlayabilmek miimkiin degildir. Bu sekilde kamu gérevi veya kamu gorevli-
si sifat1 degil, kamu gérevinin faile saglamig oldugu ve yapilan iglemlerin ya-
sal oldugu yoniundeki giiven kotiiye kullanilmaktadir?4. Fail hileli davranig-
larla yararin yasa ve gorev geregi verilmesi gerektigine bireyi inandirmak-
tadirs.

72 Tezcan-Erdem-Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 749.
73 Y5.C.D. E. 2001/4586 K. 2002/1991 T. 28.3.2002.

74 Meran, Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda Zimmet, Riigvet, Irtikap ve Gorevi Kotiiye Kullanma
Suclari, 170.

75 Tezcan-Erdem-Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 750.
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b- Ikna

Ikna kamu gorevlisinin hileli davraniglarla magduru aslinda saglamasi ge-
rekmeyen bir yarar1 saglamasi gerektigine inandirmasidir. Magduru ikna
etmeye yonelik hareketler cesitli sekillerde olabilir. S6zle, yaziyla veya ikisi-
nin birlikte kullanilmasiyla olabilir’6. Onemli olan failin hareketlerinin giin-
liikk hayat tecriibelerine gore magdurun kendisine veya bagkalarina haksiz
yarar saglamaya veya vaatte bulunmaya ikna etmeye elverisli ve uygun ol-
masidir. Magdurun gergekten kandirilmig olup olmamasi 6nemli degildir.
Hakim somut olayda ¢oklukla vuku bulan olaylara gére failin hareketlerinin
ikna edici nitelikte olup olmadigini takdir eder?.

Ikna suretiyle irtikap sucu icrai davramsla gerceklestirilebilir’s. TCKnun
250. maddesinin gerekgesinde ise ikna suretiyle irtikap sucunun icrai veya
ihmali davranigla islenebilecegi, hatadan yararlanmak suretiyle irtikabin,
ikna suretiyle irtikap sucunun ihmali davranigla iglenmesi sekli oldugu be-
lirtilmistir.

Bir goriise gore magdur sagladigi yararin haksiz oldugunu biliyorsa icbar su-
retiyle irtikap, bilmiyorsa ikna suretiyle irtikap sucu olusmaktadir?.

Katildigimiz diger goriise gore ise magdurun kendisinden istenilen yararin
haksiz oldugunu bilip bilmemesi énemli degildir Icbar suretiyle irtikap ile
ikna suretiyle irtikap suclari arasindaki fark, magdurun iradesine etki et-
mek i¢in kullanilan aragtadir. Fail magduru kendi talebi dogrultusunda ha-

76 Artuk, Gokcen-Yenidiinya, Ceza Ozel Hiikiimler, 677; Crespi-Stella-Zuccala, Commentario

breve al codice penale, 987.

7 Erman-Ozek, Kamu Idaresine Karg: Islenen Suclar, 76-77; Crespi-Stella-Zuccala, Com-

mentario breve al codice penale, 987.

78 Artuk, Gokcen-Yenidiinya, Ceza Ozel Hiikiimler, 677.

79 Tezcan-Erdem-Onok,Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 750. 765 sayili TCK'nun yiiriir-
likte oldugu dénemde Yargitayimiz bir kararinda ikna suretiyle irtikap suc¢unda ferdin
6dedigi paranin gayrimesru oldugunu bilmedigini, bu hususta memur yalan beyanlan ile
kendisini ikna ettiginde magdurun rizas1t memur tarafindan aldatilmak suretiyle elde edil-
mis ve 6demenin gerektigi hususunda kandirildigini, magdur kendisinden istenenin hak-
s1z oldugunu biliyorsa ikna suretiyle irtikap sucundan bahsedilemeyecegini, sanmigin soyut
yalan sdylemekle yetindigi hallerde ikna suretiyle irtikap su¢u unsurlarinin olusmadigim
ve sami@in sifati, magdurlarin durumu ve olayin niteligi itibariyla eylemin TCK.nun 503.
maddesi (dolandiricilik) unsurlarim kapsamis oldugunu” belirtmistir. Y. 5. C. D. E. 1977/
3486 K. 1977/3781 T. 28.12.1977. Soz konusu karardaki goriiglere katilamiyoruz.
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reket etmesini saglamak amaciyla, bu sekilde hareket etmedigi takdirde bii-
yik bir zararla kargilasacagini acik veya ortiili sekilde bildirmigse icbar su-
retiyle irtikap sugu olugsmaktadir. Buna kargilik fail magdurun iradesini
bask: altinda tutan davranislara degil de onu etkilemek i¢in ikna edici hile-
li davramiglarda bulunmussa ikna suretiyle irtikap sucu olusurso.

Basit tavsiye ve telkinler ikna degildir. Iknadan s6z edebilmek icin magdu-
run iradesinin etki altina alinmig olmasi gerekirsl.

3- Hatadan Yararlanma Suretiyle Irtikap Sucu

TCKnun 250. maddesinin gerekgesinde “hatadan yararlanmak suretiyle ir-
tikap, ikna suretiyle irtikap sucunun sadece bir iglenis seklinden ibarettir.
Maddenin tgciincii fikrasina gore, bu durumda ikna suretiyle irtikap sucu-
nun cezasinda indirim yapilmas1 gerekmektedir” denilerek hatadan yarar-
lanmak suretiyle irtikap su¢unun, ikna suretiyle irtikap su¢unun bir tiiri ol-
dugu kabul edilmistir82. Var olan hatadan yararlanmanin, ikna kavrami
icinde degerlendirilmesi yerinde olmamistir. Eski diizenlemede oldugu gibi
hatadan yararlanmak suretiyle irtikap ikna suretiyle irtikaptan bagimsiz
olarak kabul edilmek gerekirdi83. Dolayisiyla bu su¢ agisindan da énsart ola-
rak failin kamu gorevinin sagladigi giiveni kotiiye kullanmasi gerekmekte-
dir. Bu konuda ikna suretiyle irtikap sug¢unun 6ngarti hakkinda yapilan
aciklamalara atif yapmakla yetiniyoruz.

Bu sug, kamu gorevlisinin zorlayici veya ikna edici bir hareketi olmaksizin
magdurun kendiliginden ona yarar saglamasi ve kamu gorevlisinin de bu ya-
rarin saglanmamasi gerektigini bilmesine ragmen bunu geri vermemesi ha-
linde olugsmaktadir. Boylece fail gorevi sebebiyle zilyedi bulundugu yarar:
mal edinmektedir ki, normal olarak zimmet veya gorevi kétiiye kullanma
olarak nitelendirilebilecek bir fiil kanun koyucu tarafindan irtikap su¢unun
bir sekli olarak diizenlenmistir. Nitekim Italyan Ceza Kanunu, bu sekildeki
irtikabi, zimmet sugunun bir sekli olarak éngormiistiir. Hatadan yararlan-
mak suretiyle irtikap icin failin magdurun hataya diismesine higbir etkisi-

80 Erman-Ozek, Kamu Idaresine Kars1 Islenen Suclar, 77-78.

81 Artuk-Gokcen-Yenidiinya, Ceza Ozel Hiikiimler, 677; Meran, Yeni Tiirk Ceza Kanunu’'nda
Zimmet, Riigvet, Irtikap ve Gorevi Kotiiye Kullanma Suclar1 171.

82 Artuk-Gokcen-Yenidiinya, Ceza Ozel Hiikiimler, 678.

83 Donay, Tirk Ceza Kanunu Serhi, 363.
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nin bulunmamas: gerekir. Eger fail magduru hataya diisiirmede etkili ol-
mussa ikna suretiyle irtikap sucundan soz edilir84. Bu sugun TCK’'nun 160.
maddesinde diizenlenen hata sonucu ele gecirilen esya tizerinde malik gibi
tasarrufta bulunma sug¢undan fark: failin kamu gorevlisi olmasidirss.

VIII- Netice: Yararin Saglanmasi veya Vaatte Bulunulmasi

Icbar veya ikna veya hatadan yararlanma suretiyle kamu gorevlisine bir ya-
rar saglanmig veya vaatte bulunulmug olmas: gerekir. Faile saglanan veya
vaatte bulunulan yarar, onun tarafindan daha 6nce yapilmis icbar, ikna ve-
ya hatadan yararlanma hareketleri sonucu degilse, yerine gore gorevi kotii-
ye kullanma sucu olugabilirsé.

Yararin saglanmasindan anlagilmasi gereken yararin faile veya baskasina
bilfiil verilmesi, temin edilmesidir. Para veya malin verilmesi failin veya
bagkasinin malvarhigina dahil olmasi, bunlar iizerinde tasarruf yetkisini ele
gecirmis olmalidir. Mali veya kigisel durumda iyilestirme s6z konusu ise bu
iyilestirme bilfiil gerceklesmelidir. Vaatte bulunulma ise yararin faile veya
baskasina saglanacag konusunda taahhiitte bulunulmasidir. Vaatte bulun-
ma sucun maddi unsurunun olusumu acisindan yeterlidir. Vaadin yerine ge-
tirilmis olmas1 diger bir deyigle yararin saglanmig olmasina gerek yoktur.
Vaatte bulunma durumunda su¢ tamamlanir8?. Bu taahhiidiin yazih sekilde
olmas1 veya magduru borg altina sokacak nitelikte olmasi gerekmez. Esasen
magdurun rizasi bu durumda ifsad edilmis bulundugundan batil veya feshi
mimkiin bir borg iligkisi s6z konusudurss.

Katildigimiz bir goriise gére madde metninde yer alan “bu yolda vaadde bu-
lunulmasi” ifadesi yerine “buna yonelik vaade bulunulmasi” ifadesi daha ye-
rindedirsd.

84 Erman-Ozek, Kamu Idaresine Kars1 Islenen Suclar, 78; Tezcan-Erdem-Onok,Teorik ve

Pratik Ceza Ozel Hukuku, 751.

Meran, Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda Zimmet, Riigvet, Irtikap ve Gorevi Kotiiye Kullanma
Suclar ,171.

86 Tezcan-Erdem-Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 751.

87 Tezcan-Erdem-Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku;752; Donay, Tiirk Ceza Kanunu

Serhi, 363; Crespi-Stella-Zuccala, Commentario breve al codice penale, 992.

85

88 Erman-Ozek, Kamu Idaresine Kars: Islenen Suclar,81.
89 Donay, Tirk Ceza Kanunu Serhi, 363.
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Yararin bizzat faile saglanmisg veya vaad edilmis olmasi gerekmemektedir.
Yararin ti¢iincii kisiye saglanmasi veya vaad edilmesi halinde de bu sug olus-
maktadir90.

Hatadan yararlanma suretiyle irtikapta zaten bir yararin vaad edilmesi de
soz konusu olamayacagindan TCK’'nun 250/3te ikinci fikraya yapilan atif,
vaatte bulunma ibaresi yoniinden gecersizdir. Nitekim 765 sayil1 TCK'nun
209/3’te hatadan yararlanmak suretiyle irtikap sugu acisindan sadece yara-
rin saglanmasi sug¢ sayillmigti9l.

IX- Hukuka Aykirilik

Kanunumuzda bu su¢ agisindan 6zel bir hukuka uygunluk sebebi 6ngoriil-
memistir. Ancak “amirin emri” seklindeki genel hukuka uygunluk sebebinin
bu su¢ agisindan gosterebilecekleri 6nemi incelemekte yarar vardir. Amirin
emrinin bir hukuka uygunluk sebebi olusturmasi i¢in esasta mesru olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle amirin emrine uyarak irtikap sucunu igleyen
kamu gorevlisi hukuka uygunluk sebebinden yararlanamaz. Boyle bir emri
veren amir, istirak kurallarina gore azmettiren sifatiyla sorumlu olacaktir.

Ayrica saglanan veya vaad olunan menfaatin hukuka uygun veya aykir: ol-
masinin 6nemi yoktur. Fail bir borcunu 6demesi i¢in magdura bask: yapmais
olsa dahi irtikap sucu olugur. Bu nedenle saglanan veya vaad edilen men-
faatin hukuka aykiri olmamasi bir hukuka uygunluk sebebi olugturmaz92.

X- Kusurluluk

Irtikap sucu kasten islenebilir. Fail niifuz veya giiveni kotiiye kullandigini,
icbar veya iknaya elverigli hareketler yaptigini veya magdurun hataya dis-
tiguni bilmeli ve bunun sonucunda magdurun kendisine veya bagkasina
yarar saglanmasini veya buna iligskin bir vaadde bulunulmasini istemelidir.
Sucun gerceklesmesi icin genel kast yeterli olup 6zel kastin varlighr aran-
mamaktadirs.

90 Tezcan-Erdem-Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 752.

91 Tezcan-Erdem-Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 752.
92

93

Erman-Ozek, Kamu Idaresine Karg: Islenen Suclar, 83.

Marini-La Monica-Mazza, Commentario al codice penale, 1393; Contento, La concussione,
1970, 163; Fiandaca Giovanni-Musco Enzo, Diritto penale parte speciale, I, Zanichelli,
Bologna, 2001, 213; Pagliaro, Principi di diritto penale parte speciale, I, 136-137.
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Bu sugun olas1 kastla iglenip iglenemeyecegi doktrinde tartigmalidir. Bir g6-
riige gore olasi kastla da iglenebilir?4. Katildigimiz goriige gore ise sugun ya-
pis1 geregi olas1 kastla igslenemez9.

Failin niifuz ve giivenini koétiiye kullandiginin farkinda olmamasi veya gore-
vinin sinirlarim agsmadigini zannetmesi ya da yaptigi hareketlerin icbar ve-
ya ikna edici nitelikte olmadigini sanmasi halleri hukuksal hata niteliginde
oldugundan kusurluluguna etki yapmaz9.

Hatadan yararlanmak suretiyle iglenen irtikap acgisindan fail, magdurun
distiga hatay: bilmiyorsa kendisi de bu konuda hataya diismiigse 6rnegin
fazladan 6denen paray: saymadan almig veya bundan yararlanmak isteme-
migse ornegin sonradan iade etmek iizere ayirmigsa kusurluluktan bahsedi-
lemeyeceginden sug¢ da olugmaz97.

IX- Sucun Ozel Gériiniis Bicimleri
1- Sucun Tamamlanmasi ve Tesebbiis

Irtikap sucu, menfaatin saglanmasi veya vaad olunmasi ile tamamlanir. Do-
layisiyla sugun tamamlanmasi i¢in vaadin yerine getirilmesi sart degildir.
Madde gerekgesine gore vaatte bulunma durumunda aslinda sug¢ heniiz ta-
mamlanmamigtir ancak izlenen sug politikas: geregince failin tamamlanmaisg
sucun cezasi ile cezalandirilmasi 6ngorillmiigtiir®8. Hareketler neticeden ay-
rilabildigi i¢in yani icbarin veya iknanin yapilmasina ragmen menfaatin
saglanmamasi veya vaad olunmamasi halinde tesebbiis miimkiindiir. Hata-
dan yararlanmak suretiyle iglenen irtikap, neticesi harekete bitigik suc oldu-
gu icin tesebbiisiin gerceklesmesi ancak hareketin kisimlara béliinebildigi
hallerde s6z konusu olabilir. Ornegin magdurun hataya diistiigiini anlayan
failin hatasin1 anlamasinmi 6nleyici hareketleri yaparken hatanin bagka bir

94 Fiore S., “Concussione”, a cura di C. Fiore, I delitti pubblici ufficiali contra la pubblica am-

ministrazione, 2004, 137; Marini, Concussione, Enciclopedia Giuridica Treccani, VII, 1988,

12; Pagliaro, Principi di diritto penale parte speciale, I, -137.
95

96

Contento,La concussione, 151; Fiandaca-Musco, Diritto penale parte speciale, I, 213.
Erman-Ozek, Kamu Idaresine Karg: Islenen Suclar, 83; Pagliaro, Principi di diritto penale

parte speciale, I, 137; Contento, La concussione, 161.
97

98

Erman-Ozek, Kamu Idaresine Kars: Islenen Suclar, 83.
Fiandaca-Musco, Diritto penale parte speciale, I, 213; Pagliaro, Principi di diritto penale
parte speciale, I, 138
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sebeple anlagilmasi, s6z gelimi o anda ¢ikagelen amirin miidahale etmesi so-
nucu failin yarar1 hakimiyet alanina sokamamasi1 hallerinde tesebbiisiin
varlig1 kabul edilebilir9.

2- Suca Istirak

Suca istirak konusunda TCK'nun genel hiitkiimleri uygulanir. TCK’'nun 40/2
6zgi suclarda ancak 6zel faillik niteligini tasiyan kisi fail olabilir. Bu su¢un
iglenmesine istirak eden diger kisiler azmettiren veya yardim eden olarak
sorumlu tutulurlar. Buna gore kamu gorevlisi olmayan kigiler irtikap sugun-
dan dolay1 azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu olurlar. Kamu go-
revlisi olan kigiler fiili birlikte gerceklestirmeleri durumunda misterek fail
olarak kabul edilirler.

3- Suclarin i¢ctimai

Irtikap sucu gorevi kotiiye kullanma sucunun 6zel bir sekli oldugu icin zel
norm -genel norm iligkisi s6z konusudur. Dolayisiyla irtikap sugunun olustu-
gu hallerde ayrica gorevi kotiiye kullanma sugundan dolay: sorumluluk olmaz.

Fail kamu gorevlisi olsa da bir bagskasinin veya onun yakininin hayatina ve-
ya viicut veya cinsel dokunulmazligina yonelik bir saldir1 gerceklestirecegin-
den veya malvarhg itibariyle biiyiik bir zarara ugratacagindan bahisle teh-
dit ederek veya cebir kullanarak bir mali teslime veya malin alinmasina kar-
s1 koymamaya mecbur kilarsa buradaki zorlamanin yagma su¢cunun olusma-
sina neden olan cebir veya tehdit boyutuna varmas: nedeniyle yagma sucu
s6z konusu olur. Aym gekilde kamu gorevlisi kasten yaralama sugu veya ki-
siyi hiirriyetinden yoksun kilma sucunu iglemigse TCK'nun 42. maddesi ge-
regi bilesik su¢ kurallar1 uygulanmaz, bu suclarin cezasi da ayrica verilirl00,

Irtikap sucunu iglemek icin bagka bir sucun iglenmesi halinde bu basgka suc,
irtikabin unsur veya agirlatici sebebi olmadigi takdirde gercek ictima kural-
lar1 uygulanarak her iki suctan dolay: ceza verilmelidir. Bu nedenle ikna su-
retiyle irtikap sucunun evrakta sahtecilik yapilmasi suretiyle igslenmesi ha-
linde evrakta sahtecilik sucu, ikna suretiyle irtikap sucunun TCK’'nun 42.

99 Erman-Ozek, Kamu Idaresine Kars: Islenen Suclar, 82; Marini-La Monica-Mazza, Commen-
tario al codice penale, 1394; Crespi-Stella-Zuccala, Commantario breve al codice penale, 992.
100 Erman-Ozek, Kamu Idaresine Kars: Islenen Suclar, 85.
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maddesinin 6ngérdigi bicimde unsuru veya agirlatici sebebi olmadigi i¢in
gercek ictima kurallar1 uygulanarak her iki su¢un cezasi birlestirilmelidir.
TCK’nun 212. maddesine gore de sahte resmi veya 6zel belgenin bir baska
sucun iglenmesi sirasinda kullanilmasi halinde hem sahtecilik hem de ilgili
suctan dolay1 ayr1 ayr1 ceza verilecegi 6ngorillmiistiiriol,

TCK'nun 43. maddesine gore failin bir sug isleme kararinin icrasi kapsamin-
da degisik zamanlarda bir kigiye kars: birden fazla irtikap su¢unu islemesi
halinde zincirleme su¢ kurallar1 uygulanmalidir. Zincirleme olarak iglenen
suclardan birinin icbar, digerinin ikna, bir bagkasinin hatadan yaralanmak
suretiyle iglenen irtikap olmasi zincirleme su¢ kurallarinin uygulanmasina
engel tegkil etmez. Ancak bu durumda yapilacak artirima esas alinacak ce-
za, yaptirimi agir olan irtikap tiiriiniin cezasidirl02, Irtikap sucunun birden
fazla kisiye karsi tek bir fiille islenmesi miimkiin olmadigindan failin farkh
kisilere karsi birden fazla irtikap sucunu iglediginde zincirleme su¢ kuralla-
r1 uygulanamaz; magdur sayisinca sugun varlignr kabul edilmek gerekirl03,
Yargitayimiz 765 sayili TCK’nun yiirirlikte oldugu donemde verdigi karar-
larda da “baska baska kigilere kars: iglenen irtikap sugunda kasit birligin-
den soz edilemeyecegini; suctan zarar gérenlerin sayisinca ayr1 ayri irtikap
sucu olusacagini” belirtmekteydilo4,

X. Yaptirim ve Usul

Icbar suretiyle islenen irtikap sucunun cezas1t TCK2nun 250/1 geregi bes yil-
dan on yila kadar hapistir. Ikna suretiyle irtikap sucunun cezas: ise iic yil-
dan bes yi1la kadar hapistir. Hatadan yararlanmak suretiyle iglenen irtikap
sucunun cezasi ise bir yildan ¢ yi1la kadar hapistir. Kanunumuzda zimmet
veya rigvet suclar1 acisindan ongoériilen etkin pismanlik hallerine irtikap
suclar1 agisindan yer verilmemistir. Bu sekildeki bir tercihin ikna edici bir
sebebi bulunmamaktadir105,

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmasi1 Hakkinda
Kanun'un 2. maddesine gore sugun niteligi yoniinden kanunlarda gosterilen

101 Artuk-Gokcen-Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 683.

102 Artuk-Gokcen-Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 684.

103 Tezcan-Erdem-Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 753.

104 vy 5. C. D. E. 1977/3486 K. 1977/3781 T. 28.12.1977;Y. 5. C. D E. 1981/1056 K. 1981/1438
T. 13.5.1981.

105 Tezcan-Erdem-Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 754.
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sorusturma ve kovusturma usullerine iligkin hitkiimler saklidir. Dolayisiyla
irtikap sucu acisindan 3638 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riigvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu hiikiimleri gecerlidir. Bu kanunun 17/1
maddesine gore 3628 sayili kanunda yazili suglarla, irtikap, riisvet, zimmet
gorev sirasinda veya gorevinden dolay: ....isleyenler hakkinda 4483 sayih
Kanun hiikiimleri uygulanmaz, kovusturma 3628 sayil1 Kanun hiikiimlerine
gore yapilir. Buna gore savcilik su¢ haberini aldiginda dogrudan sorustur-
maya baslamakla birlikte durumu memurun mensup oldugu daireye de
haber verir. Savcilik yaptig sorusturma sonucunda yeterli delili elde etmesi
halinde dava acar16,

Sonug

Eski diizenlemedeki "memuriyet gorev veya sifatinin kotiiye kullanilmasi”
ibareleri kapsami genig ve igeriginin tespiti zor olmasi nedeniyle doktrinde
elestirilmekteyse de, yillardir yerlesmis ictihatlar ve doktrin sayesinde artik
belirgin hale gelmisti. Kanimca degistirilerek bunlarin yerine icbar suretiy-
le irtikapta “gorevin sagladigi niifuzun koétiiye kullanilmasi”, ikna suretiyle
irtikapta ise “gorevin sagladigr giivenin kotiiye kullanilmasi” seklinde yeni
ifadelere yer verilmesi yerinde olmamigtir. Doktrinde her ne kadar yeni hiik-
miin yasaklanan fiilleri ifade etmek agisindan daha belirgin dolayisiyla da
daha yerinde bir diizenleme oldugu belirtilmekteyse de simdi de getirilen ye-
ni tamimlarin iceriginin tespiti sorunu ile karg: karsiyayiz.

Hatadan yaralanmak suretiyle irtikabin bagimsiz sekilde degil de, ikna su-
retiyle irtikabin bir iglenis sekli olarak ele alinmasi da isabetli olmamigtar.
Zira var olan hatadan yararlanma, ikna kavrami i¢inde degerlendirilemez.
Hatadan yararlanmak suretiyle irtikap, ikna suretiyle irtikabin bir sekli
olarak kabul edilip de cezasi1 daha hafif olarak diizenlenmesi nedeniyle dokt-
rinde hafifletici sebep olarak kabule neden olmustur. Nasil ki icbar suretiy-
le irtikap ile ikna suretiyle irtikap birbirinden farkh iglenis sekilleri, hata-
dan yararlanmak suretiyle irtikap da bagimsiz olarak ele alinmasi gereken,
(irtikabin) bir iglenis seklidir.

Ayrica Kanunumuzda zimmet veya riigvet suclar1 agisindan etkin pismanlik
hiikiimlerine yer verirken, bunlara benzer olan irtikap sucu acisindan etkin
pismanlik hiikiimlerine yer vermemesinin ikna edici bir sebebi bulun-
mamaktadir.

106 Artuk-Gokcen-Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 685-686.
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KLASIK DONEMi BAGLAMINDA
OSMANLI DEVLETI’'NIN ORFI HUKUKUNA ILiSKIN
GENEL BiR DEGERLENDIRME

Yrd. Do¢. Dr. Cihan OSMANAGAOGLU*

1- Giris

Osmanh hukukuna iligkin hemen hemen her incelemede agilmak zorunda
olan en 6nemli bagliklardan biri, Osmanli hukukunun ser’i ve orfi karakte-
ri tizerine olmaktadir. Cliinkii Osmanli Devleti’nin hukuk kurum ve kural-
lar1 incelenirken, oncelikle Islam hukukunun konuya iligkin kabulleri ve
devletin —o konuda eger varsa- orfi hukuk uygulamalarinin tespit gereklili-
gi kendisini gostermektedir. Bu itibarla tizerinde halen tartisilan, tarihgi-
ler, ilahiyatgilar ve hukukg¢ular tarafindan farkl goriisler bildirilen Osman-
Ii 6rfi hukuku, genel hatlariyla ¢alisma konusu olarak belirlenmistir. Os-
manl 6rfi hukukundan bahsedildiginde genel esaslariyla aciklanmasi gere-
ken hukuk sistemi ise Islam hukukudur. Bu itibarla calismanin planinda
mevcut olacak “kavram” kisminda 6ncelikle ifade edilmesi gereken kavram-
lar ortaya cikmistir. Islam hukuku ve 6rfi hukuk. Islam hukukundan bah-
sedildiginde ise fikih ve Seriat kavramlarinin da ortaya konulmasi zorunlu-
lugu dogmaktadir. Ayrica 6rfi hukuk da kendi i¢cinde kanun, kanunname gi-
bi kavramlara agilmaktadir. Kavram sorunsali sadece, kavramlarin tarifi-
ne hasredilmeyerek, igerik ve tarihi gelisim stirecleri de bu kapsamda ince-
lenmistir.

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Tiirk Hukuk Tarihi Anabilim Dali Ogretim Uyesi.
(Bir sinav sirasinda merakla sordugum, tek bir soru iizerine -bu calismada “Islam’da Hu-
kuk ve Ahlak,” isimli makalesinden yararlandigim- Fazlur Rahman’in dilimize cevrilmig
tiim eserlerini hediye eden, arastirma gérevlisi arkadasim Abdullah Islamoglu'na tesekkiir
ederim.)
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Osmanli Devleti’nin klasik donemine iligkin olan, bu itibarla belirli bir dé-
nem ve devletle simirlanan calismada Islam hukukundan bahsedilirken,
soz konusu hukuk sistemine iligkin giincel tartismalara girilmeksizin, Os-
manh klasik déneminde gecerli olan geleneksel Hanefi mezhebinin kabul-
lerinden yararlanilmis, olabildigince bu sinir agilmamaya calisilmistir. Is-
lam hukuku nedir sorusunun kargiligi (bu ¢alismada) geleneksel Hanefi
fikhi alimlerinin, dolayisi ile Osmanli ulemasinin bu konudaki gorisleridir;
geleneksel goriislerden farkli ya da benzer olsun giincel Islam hukukcula-
rinin Isldm hukukuna iligkin tespitleri degildir. Ayrica, Islam hukuku te-
mel karakteri ile 6rfi hukuku ¢erceveleme baglaminda ifade edilmeye cali-
silmigtir.

Kavram sorunsali bu sekilde ortaya konulduktan sonra, Islam hukuku ile
orfi hukuk baglantisinin, dolaysi ile Islam hukukunun, 6rfi hukuk kural-
larinin varligina imkan verip vermediginin de degerlendirmesinin yapil-
masi gerekliligi dogmaktadir ki ser’i hukuk ve orfi hukuk iligkisi baglamin-
da, tarihi kokenlerini de dikkate alarak, dikkatten kagmasi miimkiin olma-
yacak sekilde emek sarf etmis olan Kopriilii ve Inaleik'in konu tizerindeki
fikirlerinden, baglanti noktalar1 atlanmamaya calisilarak, olabildigince ya-
rarlanilmaya gayret edilmistir. Amac¢ daha evvel s6ylenmemis olan1 soyle-
mek ya da soylenmisi gérmezden gelerek yeni bir kesfe ¢ikmak iddias1 de-
gil, Turk hukuk tarihi caligmalarinin en 6nemli ve tartigsmali konularindan
biri hakkinda, Osmanli Devleti'nin klasik doneminin kurumlarinmi1 ve uygu-
lamalarim1 da dikkate alarak, objektif degerlendirmede bulunmaktir. Zira
konu Osmanli Devleti'nin modern devletin habercisi olarak nitelendirilip
nitelendirilemeyecegi, teokratik bir devlet olup olmadigi sorularina da ce-
vap verebilecek arastirmalarin da temelidir. Konuya Islam hukuku ile bag-
lanmasinin nedeni de bu baglantidan kaynaklanmaktadir. Zira (dogal ola-
rak) ulema da dahil olmak tizere Osmanl Devlet adamlari, Osmanl Devle-
ti’'nin bir Islam devleti oldugu iddiasindadirlar. Bu iddia, toplumsal ve si-
yasi piramidin en ustiindeki Osmanli padisahinin, kendi atadigi Osmanli
seyhiilislamindan fetva alma uygulamasini da ortaya cikarir ki bu tespit-
ler, Osmanli Devletinin hukuk sisteminin Seriat’in belirledigi hukuk siste-
mi olup olmadigina iligkin tartismalarin da temel noktasini olugturmakta-
dir.

Oyleyse Osmanli Devleti, klasik déneminde, egemenligi altindaki cografi
bélgede, sadece Islam hukukunu mu uygulamaktaydi? Ya da s6z konusu hu-
kuk alaninin yaninda, diger Tiirk- Islam devletlerinde de varligindan bah-
sedilen bagka bir hukuk alani daha mi1 varligini siirdiirmekteydi ki 6rfi hu-
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kuk olarak ifade edilmektedir. Ser'i hukuk kurallarinin yaninda, 6rfi hukuk
kurallarinin varligi Osmanli Devleti'nde tarihi bir olgu olarak kabul edildi-
ginde ise soru su sekle doniismektedir: Orfi hukuk mesruiyetini seri hu-
kuktan m1 almaktadir; yani Osmanlh padisahina o6rfi hukuk alaninda yasa-
ma yetkisini bizzat Seriat m1 vermektedir? Bu sorunun yanit1 “evet” oldu-
gunda, hukuk tarihi baglaminda, Osmanh hukuk uygulamalarina gidilme-
si gereklidir. Zira 6rfi hukuk kurallar: varliklarinmi ger’i hukukta bulmakta
iseler, orfi hukuk kurallar:, Islam hukuk teorisine uygun olmak zorundadir;
ciinkii Islam hukukuna gére devlet bagkaninin (Osmanh padisahinin) yasa-
ma yetkisi kabul edildiginde, padisah bu yetkisini naslara uygun kullan-
mak mecburiyetindedir. Peki tarihi olgu bu sekilde midir? Osmanh padi-
sahlarinin, 6rfi hukuk alaninda kullandiklar: yasama yetkisiyle koydukla-
r1 hiikiimler, Islam hukuk teorisine uygun mudur? Sorunun cevabinin veri-
lebilmesi i¢in, Osmanli Devleti'nin tartismali baz1 konularina deginilmesi
gerekir: Sehzade katli, devsirme uygulamasi, siyaseten katle iligkin uygu-
lamalar ve Osmanl kanunnamelerinde Islam ceza hukukuna uygun goriil-
meyen bir takim hiikiimler, timar sistemindeki diger bir takim unsurlarin
yaninda bilhassa veraset sistemi, 6rfl vergiler gibi hususlar, liste uzatilabi-
lir. Konunun uzmanlari, listedeki uygulamalara iligkin, vaktiyle Osmanlh
Devleti’nin ulemasinin énde gelenleri tarafindan, para vakiflarinin Seriat’a
aykir1 olup olmadigr konusunda yapilan tartismada oldugu gibi, farkli so-
nuclara ulasabilirler. Ancak Osmanli Devleti'nin s6zii edilen bu kurumlari-
nin her birinin tiim ayrintilariyla incelenmesi bu ¢alismanin kapsamini faz-
lasiyla asar niteliktedir; bu nedenle konuya iligkin en belirgin 6rnek oldu-
gu digtniilen ve Fatih Kanunnamesi'nde de norm seklinde ifade edilmis
olan “kardeg katli” 6rneginin tizerinde durulmasi yeterli gérilmiistir. Ayri-
ca, 6rfi hukuk alaninda kabul edilebilecek bazi diizenlemelerin, Islam hu-
kukunun hangi ilkesine dayandirilarak mesrulagtirildiginin 6rnegi olarak,
Osmanli toplumundaki para vakfi uygulamalariyla ilgili goris farkliliklari-
nin verilmesinin ilging olacag diistiniilmiis, boylece Osmanh 6rfi hukuku
alaninda degerlendirilebilecek bazi kurallarin, Islam hukukunun istihsan
prensibi baglaminda tartigilmasina iligskin olarak, Para vakiflar1 6rnegin-
den yararlanilmigtir.

Ser’i hukuk ve Islam hukuku terimlerinin ayni anlami belirtir sekilde calis-
mada yan yana kullamildiklar1 da burada ifade edilmelidir. Bu iki terimle
farklilik gozetilmeden kullanilmig olan bir diger sozciik de fikihtir.
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2- Kavram Sorunsali ve Tespit Edilen Kavramlarin Hukuk Tarihi
Bakimindan Geligim Siirecleri

a) Seriat ve Fikih (Islam Hukuku-Seri Hukuk-) Kavramlari,
Nitelik ve Geligimleri

Bir zamanlar hukuk devleti isteyen Osmanhlarin “Seriat isteriz” dediklerini
ifade eden Hatemi, bu kisgilerin Seriat’tan kasitlarinin, kavramin Casiye su-
resinin on sekizinci ayetindeki! anlami oldugunu séylemektedir? ki bu bag-
lamda Seriat “nas ile ve 6zellikle Kur'an-1 Kerim’le belirlenmis temel ilkeler
bitunudir”’s.

Kavrama iligkin verilen bazi tanimlar da su sekildedir: “ Tarih boyunca gel-
mis gecmis immetlerin uyduklar: dini esaslara Seriat denir. Her immetin
bir Seriat1 vardir. Bizim Seriatimiz Islam Seriatrdir’. “Allah tarafindan
peygamber vasitasiyle vaz ¢ ve teblig olunan hiikiimleri havi I1ahi kanun ye-
rinde kullanilir bir tabirdir”>.

Birbirine benzer ya da faklhiliklar iceren tanimlar siralayarak, kavramsal
ayrintiya girmeksizin, s6z konusu kavramin en genel ifadesiyle “Islam dini-
nin icerdigi, ilke ve kurallarin biitiinii”® geklinde tanimlanabilecegi ifade
edilmelidir. Zira Islam dini tiim ilke ve kurallari ile bir biitiin olusturur ki il-
ke ve kurallar sadece inang ve ibadete yonelik degildir?.

Seriat, sadece iman —itikat— ve ibadete iligkin hususlar diizenlemekle kal-
mamis, diger konularin yaninda, bazi hukuki kaideleri de kapsamina almisg-
tir. Seriat'in temel kaynag olan Kurani Kerim (Kitap), tek bagina bir kanun

“Daha sonra seni is ve yonetimde bir geriat/bir yol ve yontem tizerine koyduk. Artik ona

uy. Bilmeyenlerin keyifleri ardinca gitme.” Yagar Nuri Oztiirk, Kur'an-1 Kerim ve Tiirk-

¢e Meali, Istanbul, Yeni Boyut, 1997, s.501. (Vurgu bana ait.)

2 Hiiseyin Hatemi, Kadinin Cikis Yolu I1ahi Hikmet’de Kadin, 5.bs., Iistanbul, Birlegik
Yayincilik, 2000, s.185.

3 Hiiseyin Hatemi, Islam Hukuku Dersleri, 3.bs., Istanbul, Birlesik Yayincilik,1999, s. 39.

4 Pikri Yavuz, (A¢iklamali-Muamelatli) Islam Ilmihali Islam Fikhi ve Hukuku, Istan-

bul, Cile Yayinevi, 2002, s.32.

Mehmet Zeki Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii, C.III, Istanbul,

Milli Egitim Bakanhgi Yayinlari, 1993, s.341.

6 Cogkun Ucok, Ahmet Mumcu, Giilnihal Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, 8.bs., Ankara, Sa-
vas Yayinevi, 1996, s.48.

7 Halil Cin, Giil Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, Konya, Sayram Yayinlari, 2003, s. 57.
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(hukuk) kitab1 degildir; iceriginde itikada, ibadetlere, diger immetler hak-
kindaki anlatimlarla beraber, ¢esitli surelerinde (béliimlerinde) hukuk ku-
rallarina da yer vermistir. Evlenme, bogsanma, miras iligkilerini diizenleyen
hitkimler ve giiniimiizde ceza hukuku alaninda degerlendirilebilecek kaide-
ler gibis.

Kelime anlami ile “bir seyi bilmek, tam ve iyi anlamak, derinlemesine kav-
ramak” manasina gelen fikih terimi ise 6nceleri “Kuran ve hadisleri bilmek”
anlamina gelirken, zamanla “Seriat’in biliminin yapilmasi” manasina gelir
olmustur?.

Peygamber ve sahabe doneminden itibaren “vahiy” ile “anlamak” birbirinden
farkh gorilmis, fikih “anlama”y1, “anlama yolu ile sahip olunan din bilgisi’ni
ifade etmis, fakat zamanla bu anlami daralmis, fikih “Islami kaynaklardan
(el-edilletii’s-ser’iyye) ictihad ve tahric yoluyla elde edilen hukuk bilgisi ve
mevzuat1”10 geklinde de tarif edilmistir. Fikih kavramina iligkin bu tanim, soz
konusu kavramin, giiniimiiz laik hukuk anlaminda, sadece diinyevi iligkileri
diizenler nitelikte oldugunu akla getirmemelidir. Ciinka “fikih” kavrami gi-
niimiizde IsIdm hukuku anlaminda ifade edilse de, Allah ile insan arasinda-
ki iligkiye ait olan ibadetler kismini da icermektedir ki bu anlamda fikih, “la-
ik hukuk” olarak ifade edilebilecek modern hukuktan daha genis kapsamda-

8  Omer Latfi Barkan, XV ve XVI 1nc1 Asirlarda Osmanl Imparatorlugunda Zirai Eko-
nominin Hukuki ve Mali Esaslar1 Kanunlar, (Tipk: Basim), yay. haz. Hiiseyin Ozde-
ger, C.I, Istanbul, Istanbul Universitesi Yayini, 2001, s. X-XI.

9 Cin, Akyilmaz, a.g.e., s. 57; Ucok, Mumcu, Bozkurt Tiirk Hukuk Tarihi, s.48. Hatemi'nin
ifade ettigi tizere, “hukuk” kavramini bir 6l¢iide ifade edebilecek olan “fikih” terimi, Ku-
ran’da isim seklinde gecmez; ama fiil olarak “anlamak, kavramak, sezmek, feraset” mana-
larim gosterir. Tevbe Suresi'nin 122. ayetindeki “tafakkuh (dinde ilim sahibi olmak)” muh-
temelen fikih kelimesinin temelidir. Safii fikhi, Hanefi fikhi gibi ifadeler, belirli mezheple-
rin, (ibadetler yaninda) hukuki yorum ve gériiglerini de anlatan ifadelerdir. (Hatemi, Is-
lam Hukuku Dersleri, s. 39.)Yazarin ifadesinde gecen Tevbe Suresi’nin 122. ayeti su se-
kildedir: “Inananlarin hepsinin birden savasa ¢ikmalar: dogru degildir. Onlarin her kesi-
minden bir grubun, dinde derin bilgiler edinmek ve sefere ¢ikan topluluk geri dondii-
giinde korunmalari timidiyle onlar1 uyarmak icin arkada kalmalar: gerekmez mi?” (Yagar
Nuri Oztiirk, Kuran-1 Kerim ve Tiirk¢e Meali, Istanbul, Yeni Boyut, 1997, s.207. -Vur-
gu bana ait-).

10 Hayreddin Karaman, “Fikihta Gelenek ve Yenilesme,” Islam Gelenek ve Yenilesme, Is-
tanbul, ISAM Yayinlari, 1996, s.29. (Vurgu bana ait.) Tanimda gecen ictihat kavrami, “de-
lili okuyarak, anlayarak, yorumlayarak, kapsamini belirleyerek ve kiyas ederek fikih iiret-
mek” anlamina gelirken, tahric terimi ise “ayn iglemi mii¢tehidler tarafindan tretilmis bu-
lunan fikih...iizerinde yaparak fikhin bogluklarimi doldurmak” manasindadir. (A.y.)
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dir ve gliniimiiz anlaminda hukuk, fikhin genis bir b6limini olusturur. Mo-
dernlesme hareketinin 6nemli bir boliimiinii olusturan hukuk alanindaki mo-
dernlesme kapsaminda “Islam hukuku” terimi ortaya cikmis ve “fikih” kavra-
minin yaninda “Islam hukuku” terimi de kullanilir olmustur. Konuya iliskin
olarak Hatemi, on dokuzuncu yiiz yila kadar Islam hukuku terimine rastlan-
madigini, bu yiiz y1lda Istanbul ve Misir kiiltiir cevrelerinde Batililagsmanin
hukuk alaninda da kendisini géstermesiyle, Roma hukuku gelenegine daya-
nan “Ius-Droit-Recht” terimini kargilayacak bir terim aranirken, oncelikle
hukuk bilgisi (bilimi) ilm-i hukuk ifadesi ile kargilandigini, yirminci yuz yil-
da da Islam hukuku teriminin ortaya ciktigimi soylemektedir. Yazar, Bil-
men’in Hukuk-i Isldmiyye ve Istilahat-1 Fikhiyye Kdmisu isimli eserinde iki
terime birden rastlandigina da dikkat ¢cekmektedirll.

Islam Medeniyeti Tarihi isimli eserde, biiyiik alim!2 olarak zikredilen, I.
Goldziher'in, Islam hukuku hakkinda kaleme almis oldugu ve Islam Ansik-
lopedisi'nde yayinlanmis olan makalesine de yer verilmistir ki Goldziher, s6z
konusu makalesinde fikhn “Islam hukuku ilminin adi” oldugunu belirttik-
ten sonra, fikhi1 Romalilarin jurisprudentia’s: gibi, ilahi ve besgeri iglerin ilmi
olarak ifade etmigtir. Goldziher'in degerlendirmesiyle, fikih, dini, siyasi, me-
deni hayatin tim alanlarinm1 en genis ol¢iide kapsadig gibi, ibadetler, aile,
miras, enval ve akitler (ukud) gibi sosyal hayat iligkilerinin geregi olan tiim
muamelelerde (muamelatta), yapilacak ve sakinilacak cihetlerle ilgili hii-
kiimleri, ceza hiitkiimlerini ve yargilama usullerini, devlet yonetimi ve tegki-
latiyla, savas hukukunu ilgilendiren hiitkiimleri de icerirl3. Goldziher’e gore,
kamu ve fert hayatinin ve ticaret iligkilerinin her yoniiniin, dinin onayladi-
g1 hiikiimlere gore diizenlenmesi gerekiyordu ki bu hitkiimleri konu alan il-

1 Hatemi, Islam Hukuku Dersleri, s.39-40.

12 Seckin Tiirk tarih¢isi Fuat Kopriili'niin (1890-1966) de katkida bulundugu Islam Ansiklo-
pedisi'nin (Encyclopaedia of Islam) 20. yiiz y1l oryantalizm tarihinin en 6nemli belgesi ol-
dugunu soyleyen Irwin, Oryantalistler ve Diismanlar isimli eserinde “Ortadogu ve Islam
arastirmalar tstiine olup da Goldziher'in bu alandaki calismalarina yer vermeyen bir ki-
tap harcanan kagida degmez” demektedir. Ilk calismalarimin Talmud iizerine oldugunu
soyledigi Ignaz Goldziheri, “en biiyiik oryantalist” baghginda inceleyen yazar, 1873-74 yil-
larinda Ortadogu’yu dolasip, Kahire el-Ezher'deki Miisliman bilginlerle birlikte calisan
Goldziher'in, Sam’da bulundugu sirada Islam’in, Yahudilik ve Hiristiyanlik’tan daha iyi ol-
duguna karar verdigini, Cemaleddin Afgani ile de dostluk kurdugunu séylemektedir. (Ro-
bert Irwin, Oryantalistler ve Diismanlari, cev. Bahar Tirnakei, 1.bs., Istanbul, Yap: Kre-
di Yayinlari, 2008, s.191-198.)

13 1. Goldziher, “Islam Hukuku,” s.277, (W. Barthold, Fuad Képriili, islam Medeniyeti Ta-
rihi 4.bs., Ankara, Diyanet Isleri Baskanlig1 Yayinlari, 1977.)
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me fikih denilmistir; bu kullanim fikih kavraminin sonraki kullanimidir, da-
ha onceki kullanimda ise kelimenin anlami, bu kadar genis degildir; ilim ve
fikih kavramlar1 farkli kullanilir, ilim kavrami, Kuran ve tefsirden baska,
Peygamber ve sahabelerden naklen gelen seri hiikiimleri sahih olarak bil-
mek anlamina gelirken, fikih kavram, ictihat yolu ile sonuca varma mana-
sin1 verir, reyl4 kavrami da bazen fikih kavraminin esanlamlis1 (miiradifi)
olarak kullanilirdi. Bu anlamda ilim ve fikih, Seriat aliminin birbirinden
farkh iki sifat1 sayilir, alim fakihten ayri tutulur, bu iki sifatin ayni sahista
birlesmesi de s6z konusu olabilirdil5.

Tum bu tespitlerine ek olarak Goldziher, ilmin yetmedigi yerde i¢tihada gi-
dildigini de ifade etmektedirlé. Ser’i hitkiimlerin anlasilabilmesi i¢in —fikih
metodunun prensiplerini olusturan- dort “asil” vardir ki kazai hikimlerin
Seriat’a gore gecerli olabilmeleri i¢in bunlara dayanmalar1 gerekirl?. Zira
Hanefi mezhebi uyarinca Islam hukukunun dért temel kaynag mevcuttur
(edille-i erbaa —dort delil-): Kuran-1 Kerim, Siinnet, Icma ve Kiyas!$. Soz ko-
nusu dort asil delilin yam sira ve bu delillere aykir1 olmaksizin, Islam ule-
mas: bir takim ikinci derece (feri, tali) deliller de kabul etmistir: Istihsan, is-
tislah (mesalih-i miirsele), orf ve adet, istishab, sahabe sézi gibil9. Soz ko-
nusu ikinci derece deliller, bagimsiz birer kaynak olmayip, dort temel kay-
naktan birine baghdirlar20 ve naslara da aykir1 olamazlar. Sava Pasa, dort
ana kaynaktan on alt1 tane ikinci derece delilin ¢iktigini ifade etmektedir?!
ki bu ikinci derece delillerden hepsi tiim Islam fakihleri tarafindan kabul
edilmemektedir. Baz1 fakihler, bu kaynaklardan bazilarini delil niteliginde
kabul ederken, diger bazi fakihler de degisik nitelikteki ikinci derece delille-
rin varhigim kabul ederler. Kisaca belirtmek gerekir ki tiim Islam ulemas:
ikinci derece kaynaklar tizerinde mutabik degildir. Ancak Hanefi mezhebi
fakihleri tarafindan “istihsan”in ikinci derece delil olarak kullanildig: ifade

14 Rey kavrami icin bkz: I. Goldziher, “Islam Hukuku,” s.278-279, 283-284. (Hicaz ekolii ve
Irak ekoliiniin reye iligskin yaklagimlar: i¢in bkz: A.e., s.285-286. )

15 1 Goldziher, “Islam Hukuku,” s.277-278.

16 i Goldziher, “Islam Hukuku,” s.282.

17 1. Goldziher, “Islam Hukuku,” s.281.

18 fhrahim Kafi Dénmez, “Fikih (Deliller),” Ilmihal Iman ve Ibadetler, C.I, Ankara, Tiirki-
ye Diyanet Vakfi Yayinlari, 2004, s.144.

19 Donmez, “Fikih (Deliller),” s.144-154.

20 Ali Himmet Berki, Hukuk Tarihinden Islam Hukuku I, Ankara, Diyanet Isleri Reisligi
Yayinlari, 1955, s.15.

21 Qava Pasa, Islam Hukuku Nazariyat: Hakkinda Bir Etiid, cev. Baha Arikan, C.II, An-
kara, Diyanet Isleri Reisligi Yaynlari, 1956, s.50, 54-70.
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edilmelidir. Orfi hukuk baglaminda da bilhassa “istihsan” kavraminin iize-
rinde durulmasi gerekir. Zira s6z konusu kaynagin kabulii, 6rfi hukuk uygu-
lamalarinin Islam hukuku baglaminda mesruiyetini de saglamistir.

Bu itibarla istihsana gecmeden evvel, Islam hukukunun temel kaynaklarin-
dan kisaca bahsetmek gerekirse, oncelikle Kuran-1 Kerim’in (Kitap) Islam hu-
kukunun birinci ve temel kaynagi oldugu ifade edilmelidir; ciinkii Islam huku-
ku, Islam dinine dayanan hukuk sistemidir, temel ilkeleri ve kurallari, ilahi
vahyin eseri olan Kuran-1 Kerim tarafindan ortaya koyulmustur22. Ancak Ku-
ran-1 Kerim bir “kanun kitab1” degildir23; Islam dininin tiim esaslarim icerir-
ken, Islam hukukuna ait hiikiimleri de kapsamaktadir24. Ikinci siradaki temel
kaynak “peygamberin sozleri, davraniglari, baskalarinin s6z ve davraniglarini
onaylamasi”ndan meydana gelmis olan siinnettir. Uciincii temel kaynak ola-
rak ifade edilen icma ise “Islam hukukcularimin herhangi bir dsnemde huku-
ki bir mesele lizerinde goriig birligine varmalaridir’?5. Dérdiincii kaynak olan
kiyas “hakkinda kitap, Siinnet ve icmAda hiikiim bulunmayan bir meseleyi
aralarindaki ortak illetten (gerekceden) dolayr hakkinda hiikiim bulunan bir
meseleye benzetmek ve asla ait hitkmii bu yeni meseleye tagimak” anlamina
gelmektedir?é. Kitap ve stinnette ortaya ¢ikan ve ¢ikacak olan her konuya ilis-
kin hiikiim bulunmadigindan Islam hukukunun ortaya cikan yeni problemle-
re uygulanmasi baglaminda kiyas 6nemli igsleve sahiptir. Bir anlamda kiyas,
kitap siinnet ve icmanin tatbikat alanim1 da genisletmis olmaktadir; bu du-
rumdan yola ¢ikan baz1 hukukcular kiyasin bagimsiz bir kaynak degil, kitap,

22 M Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, 6.bs., Istanbul, Hars Yaymecilik, 2007, s. 34. Kuran-1
Kerim’in yazilmasi ve toplanmasina iligkin tarihi gelisim siireci i¢in bkz: M.M. el-A’zami,
Vahyediliginden Derlenigine Kuran Tarihi Eski ve Yeni Ahit ile Kargilagtirmali
Bir Arastirma, cev: Omer Tiirker, Fatih Serenli, Istanbul, iz Yayincilik, 2006.

23 Ziya Umur, Tirk Hukuk Tarihi Dersleri, C.I, 1.bs., Istanbul, Beta Basim Yayim Dagi-
tim A.S.,1987, s.151.

24  Aydin, Tirk Hukuk Tarihi, s.34.

25 Aydin, Tirk Hukuk Tarihi, s.39. Burada Goldziher'in icmaya iligkin tarifini vermek de
yararl olacaktir; soz konusu yazara gore: “Ilk devirde bile cereyan etmis oldugu delil ile sa-
bit bulunan bir nevi halk re’yi unsuru ile hiikiim ¢ikarma tarzi da vardir ki, buna icma‘ de-
nir, icma‘, mektup, menkil, veya kiydsa dayanan hiikiimlerden miistakil olarak, ceméatin,
mii’'minlerin biiyiik bir ekseriyetinin miisterek rizilar ile, teessiis etmis olan miisterek orf-
lerinden c¢ikarilan hiikiimlere delalet eder...bu prensip Islam hukukunda, ‘6rf ile sabit olan
nass ile sabit gibidir ve ‘4det muhakkemdir’ diisturlar ile ifade olunmustur”. (i. Goldziher,
“Islam Hukuku,” 5.279-280.) Yazarin ifadesi dikkate alinirken, icmada aranan goriis birli-
ginin, fakihlerin (hukukc¢ularin) goriis birligi oldugu esas:1 da gozden kacirilmamalidir.

26 Aydin, Tirk Hukuk Tarihi, s.40.
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stinnet ve icmada zaten var olan bir hitkmii ortaya ¢ikaran metot oldugu ka-
nisindadirlar. Ancak Islam hukukcularinin biiyiik cogunlugu kiyas1 kaynak
olarak kabul ederler??. Kiyasta bulunan mii¢tehit hukukcu, bu faaliyeti ile, ic-
tihata varmaktadir. Bu baglamda i¢tihat kavraminin kiyas kavramindan da-
ha genis oldugu, her kiyasin ictihat olmasina ragmen, her i¢ctihadin kiyas an-
lamina gelmedigi de belirtilmelidir. Zira Islam hukuku baglaminda ictihat,
dar ve genis anlamda olmak tizere ikiye ayrilir. Dar anlamiyla ictihattan ka-
sit, kiyastir. Genis anlamiyla ictihat ise, “hukuki bir konuda Islam hukukunun
(ikinci derece kaynaklar: da dahil olmak tizere) tim delillerini dikkate alarak
hitkme varmak” anlamindadir28. Béylece, ictihatta bulunma yetenegine sahip
Islam hukukcusu, 6niine gelen bir meselede tali delillere de dayanarak hiikiim
cikartabilmekte, boylece ictihatta bulunmus olmaktadir. Bu baglamda, 6zel-
likle Islam tarihi ve cografyasinda 6rfi hukukun yerinin anlasilabilmesi icin
ozellikle istihsan, istislah ve orf ve adet gibi tali delillerin de kisaca tizerinde
durulmasinda yarar vardir. Zira Osmanli hukukg¢ularinin vaktiyle tizerinde en
cok tartigtiklar1 konulardan biri olan para vakiflari, istihsan delili ile aciklan-
mistir. S6z konusu kavramin verilen tanimlarindan biri su sekildedir: “Islam
hukukunun tali kaynaklarindan olan ve 6zellikle Hanefiler, dolayisiyla Os-
manlilar tarafindan kullanilan bir hukuk terimi olan istihsan, a¢ik kiyasla sa-
bit olan bir hitkmiin yerine gizli kiyasa bagvurup yeni bir neticeye varma ya
da 6zel bir meselede genel kuraldan ayrilip farkli kurali benimseme ameliye-
sidir. Bu tarife gore istihsanin iki tiirii vardir. Ilkinde miictehit acik kiyasla bir
neticeye varmakta ancak ulasgtigi netice zaruret ya da muteber bir 6rf ve adet
kural1 sebebiyle uygulanabilir nitelikte olmamakta veyahut kamu yararina
uygun diismemektedir. Tkinci bir kiyas iglemine giren miictehit bu defa daha
uygulanabilir bir sonuca ulasmaktadir...istihsanin ikinci tiiriit mevcut bir ku-
rala ragmen zaruret, maslahat, 6rf ve adet kaidesi ya da benzeri gerekcelerle
tamamen farkli ve istisnai 6zel bir hitkmiin benimsenmesidir”29,

27 Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s.40. Konuya iligkin olarak Hatemi, kiyas1 yontem saymanin,
bu yontemi kullanan akhin izledigi akil yiiritmeyi ve vardig: sonucu delil olarak niteleme-
nin daha dogru olacag kamsindadir. (Hatemi, Islam Hukuku Dersleri, s.79.) Islam hu-
kukunun kaynaklar: i¢in ayrica bkz: Berki, Hukuk Tarihinden Islam Hukuku I, s.7-15;
Sava Pasa, a.g.e., s. 71-222; Dénmez, “Fikih (Deliller),” s.143-154; Abdiilkerim Zeydan, F1-
kih Usdld, cev: Ruhi Ozcan, 2.bs., Istanbul, Marmara Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Vak-
fi Yaymlari, 1993, s.139-254; Ekrem Bugra Ekinci, Islam Hukuku -Umumi Esaslar-,
1.bs., Istanbul, Ar1 Sanat Yayinlari, 2006, s. 67-152; Umur, a.g.e., s.149-165; Cin, Akyilmaz,
a.g.e, s. 58-68; Ucok, Mumcu, Bozkurt, a.g.e., s.50-57.

28 Ekinci, a.g.e., s. 170. (ictihat ehliyeti ve miictehitlerin dereceleri icin bkz: A.e., s.171-175.)

29 Mehmet Akman, Osmanli Devletinde Kardes Katli, 1.bs., Istanbul, Eren Yaymcilik,
1997, s.154.
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Bir diger ikinci derece delil olan kamu yararmin (mesélih-i miirsele —istis-
lah-) agiklamasi i¢in su ciimlelerden yararlanilabilir: “Kisaca maslahat da
denilen bu hukuk kaynagi, Islam ve 6zellikle Osmanli hukukunda genis bir
uygulama alani bulmus, hakkinda asil kaynaklarda ser’i bir hitkiim bulun-
mayan konularda miictehitler yasadiklar1 zamanin ve bulunduklar: cograf-
yanin sartlarina uygun olarak kamu yararina gore hiikiim tesis etmiglerdir.
Mesalih-i miirselenin gecerli bir hukuk kaynagi olabilmesi i¢in maslahatin
gercek ve genel olmasi ve asil kaynaklardaki bir seri hitkme aykir1 bulun-
mamasi gereklidir’30. Bu baglamda Akman, Osmanli Devletindeki “kardes
katli” uygulamasini degerlendirmis, Osmanli hukuk¢ularinin kardes katli
uygulamalarin1 nizam-1 alem ilkesiyle agikladiklarinin bilindigini ifade ede-
rek, nizam-1 alem kavraminin kullaniminin maslahata atif oldugunu belirt-
migtir. Ancak kesin bir nas karsisinda ona aykir1 olan maslahatin uygulana-
mayacagindan hareketle Akman, haksiz yere adam ¢6ldiirme yasaginin, ge-
rek Kuran-1 Kerim’de gerekse hadislerde yer aldigini soyleyerek, sug isleme-
digi halde, hayatta kalmasi durumunda toplumun onun hayatta kalmasi se-
bebiyle zarar gorecegi farz edilen bir hanedan tyesinin 6lduriilerek, kamu
diizeninin saglanmasi gibi mevhums3! bir maslahatin, s6z konusu kesin bir
nas karsisinda gecerli kabul edilemeyecegini soylemistirs2.

Orf ve adetin Islam hukuku baglaminda kaynak olarak kabul edilip edilme-
digi hususunda ise, klasik donem Islam hukuk metodolojisinde (fikih usulii-
ne dair yazilmig eserlerde) ozellikle 6rf ve adete yer verilmediginin belirtil-
digi gorilmektedir. Islam hukukunun dogrudan kaynaklar1 arasinda sayil-
mayan Orf ve adetten, istihsan ve istislah gibi metotlar araciligiyla yararla-
nilmigtir33. Konuya iligkin olarak Aydin, Hanefi mezhebi hukukc¢ularinin,
maslahatta oldugu gibi, 6rfe dayandiklar: yerlerde, hitkmiin kaynaginin 6rf
oldugunu agikc¢a belirtmeyerek, “orf sebebiyle istihsan” dediklerini, ifade et-
mektedir34. Icerigi ayni olmamakla beraber orfi hukuka adini veren érfkav-
rami, Islam hukukunun ikinci derece kaynaklarindan biri olarak, Zeydan ta-
rafindan su sekilde aciklanmaktadir: “Orf cemiyetin [alistig1], itiyad haline

30 Ae., s.155-156.
31 Mevhum: “Vehim olunmus, ash esas1 yokken zihinde kurulmus olan, kuruntuya dayanan.”
(Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tiirk¢e Ansiklopedik Liigat, yay. haz: Aydin Sami Gii-
neycal, 14.bs., Ankara, Aydin Kitabevi Yayinlari, 1997, s.635.)

32 Mehmet Akman, Osmanli Devletinde Kardeg Katli, s.155-156.

33 Donmez, “Fikih (Deliller),” s.152.

34 Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 44-45. Cin ve Akyillmaz da Hanefi hukukg¢ularin orf ve adet

kurallarim istihsan i¢inde degerlendirdiklerini belirtmektedirler. (Cin, Aky1lmaz, a.g.e., s.68.)
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getirdigi soz yahut fiil olarak tizerinde yiridigi bir durumdur. Fakihlerce
orf ve adet ...ayn1 manadadir. Fakihlerin ‘bu orf ve adet ile sabittir’ ifadele-
ri, adetin fakihlerce 6rften ayr1 bir sey oldugu manasina degildir. Adet orf-
tur. Boyle ikisi bir arada zikredilirse, biri digerini te’kid i¢in zikrolunurlar;
farkl bir ifade anlatmak icin kullamilmazlar”ss.

Islam hukukunun kodifikasyonu bakimindan ise, ibadat, muamelat ve uku-
bat kisimlarim1 kapsayan Siinni, Harici, Sii fikih doktrinlerinde 6zel hukuk
ve kamu hukuku ayrimlari mevcut olmadigi gibi genel nitellikte kodifikas-
yonlara da gidilmemistir; Kopriili'ye gore, icma ve kiyas zaman, mekan ve
sahsiyetlere gore devamli degiseceginden, sabit olarak sadece Kitap ve siin-
net geriye kalmaktadir; bunlarin da genis Islam diinyasinin tiim ihtiyaclari-
m yuz yillarca yeknesak bir sekilde karsilayamayacagi muhakkaktir. Yazar,
Islam diinyasinda degisik mezheplerin ortaya cikmasinin gerekeesi olarak
bu durumu dile getirmektedir3é. Neticede ayn1 mezhebe mensup alimler ara-
sinda dahi bazi durumlarda goris farkliligi bulunduguna gore, genel kodifi-
kasyonlarin olusturulmasinin zorlugu da ortaya ¢ikmaktadir3’. Bu baglam-
da Osmanh hukukcularinin da Hanefi mezhebinin ictihatlarini tatbik ettik-
leri ifade edilmelidir: “Hanefi mezhebi Osmanli devleti aksamindan olan bii-
tin memleketlerde, resmi hayatta ve seri mahkemelerde mer4 biricik diis-
tar olmustur”38. Ebu Hanife tarafindan kurulan Hanefi mezhebi, Ebu Hani-
fe’nin iki 6grencisinden biri olup, fikhin devlet yonetimine ait 6nemli konu-
larina dair yazdig: kitaplari ile kendisini gosteren Ebu Yusuf (6lm: 182/795)
ve diger 6grencisi Muhammed b. el- Hasan el- Seybani (6lm: 189/804) tara-
findan kuvvetlendirilmistir.

Islam hukuk sisteminin olugsumunda énemli bir nokta da, ilk fikih kitaplari-
nin, devletin yasama organinin kanun koyma faaliyeti sonucunda hazirlan-
mis olmayip, miictehit imamlar tarafindan hazirlanmis ilmi eser niteligini
tasimalaridir. Bu fikih alimlerinin, Seriat’a iligkin yetkinlikleri, liyakatleri,
-zaman icerisinde- kabul gordiikten sonra, Islam hukukunun cesitli bolim-

35 Zeydan, a.g.e., s.237. Sahih orf ve fasit 6rf icin bkz: A.e., s. 238; Dénmez, “Fikih (Deliller),”
s.152.
Islam hukuku baglaminda 6rf kavramina iliskin yapilan tanimlardan biri de su sekildedir:
“Orf biitiin bir cemiyet azasinin, ahvali muayyenede bir tarz iizerine hareket etmeleridir.
Su sartla ki bu tarz hareket hi¢c olmazsa ti¢ nesil boyunca meri bulunsun.” (Sava Pasa,
a.g.e., s.57.)

36 M. Fuad Kopriilii “Islam Hukuku,” s. 291.

37 M. Fuad Kopriili “Islam Hukuku,” s. 291-292.

38 i Goldziher, “Islam Hukuku,” s.280.
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lerine iligkin ictihatlar1 da siyasi iktidarlar tarafindan, hukuk normlar: sek-
linde uygulanir olmustur3?. En belirgin 6rnek, Hanefi ekoliiniin mii¢tehitle-
rinin i¢tihatlarinin, (bu mezhebi, resmi mezhep olarak kabul eden) Osmanlh
Devleti'nin hukuk alimleri tarafindan uygulamaya gecirilmis olmasidir.

Islam hukuku baglaminda en cok tartisilan konulardan biri, Islam huku-
kunda i¢tihat kapismin kapanmig olup olmadigidir ki bu konu, Tirk Hukuk
Tarihi baglaminda, Osmanl hukuk¢usunun kendisini hangi statide gordi-
ginun ve hukuki meselelere yonelik karar verirken, goriis bildirirken hangi
metotlardan yararlandiginin, diger bir yonden de 6rfi hukuk uygulamalari-
na neden gerek goriuldiuginin cevabini verebilecek 6nemdedir.

Genel kabule gore, biiyiik Islam ulemas: dokuzuncu yiiz yil sonlarina dogru,
ictihat kapisinin kapanmis oldugunu ilan etmistir40. Konuya iliskin olarak
Aydin da, hicri dérdiinci yiiz yilin ortalarindan baslayip, Mecelle-i Ahkam-1
Adliyye’nin (1868-1876) hazirlanmasina kadar gecen donemlerin (Islam hu-
kuk tarihi acisindan) taklit déonemi olarak isimlendirilebilecegini ifade et-
mektedir. Cinkid bu dénem hukukgularinin amaci, meydana gelen hukuki
problemler i¢in yeni ictihatlarla ¢zim tiretmek degil, 6nceki donemde olus-
mus hukuk mezheplerinin yorumlarini genisletmek ve daha anlasilir hale
getirmektir. Zira bu dénemde Siinni hukukcular arasinda ictihat kapisinin
kapandigi, yani “i¢tihat faaliyetinin artik miimkiin ve caiz olmadig1” kana-
ati 6nemli ol¢tide taraftar bulmustur4l. Konuya iligkin giincel tartigmalar bu
calismanin konusu asmaktadir; burada belirlenmesi gereken Osmanli hu-
kukc¢usunun, Aydin'in ifade ettigi genel kaniya sahip olup olmadiginin tespi-
tidir. Bu baglamda Osmanh hukukcusunun I¢ctihat kapisinin acik olmadigi-
na iligkin geleneksel kabuli ve kendilerini miigtehit (bilhassa mutlak miig-
tehit) sifatinda gorip géormedikleri hususu, Osmanli hukukcularin yazdikla-
r1 eserler ve hazirladiklar: fetvalar dikkate alinarak cevaplandirilabilir. Ko-
nuya iligskin 6rnek olarak Ebu Said El-Hadimi’nin4? fikirlerinden yararlani-

39 Barkan, XV ve XVI 1nc1 Asirlarda Osmanlh Imparatorlugunda Zirai Ekonominin
Hukuki ve Mali Esaslar1 Kanunlar, s. XI.

40 1alil Inalcik, “Tiirk-Islam Devletlerinde Devlet Kanunu Gelenegi,” Osmanli’da Devlet,
Hukuk, Adalet, Istanbul, Eren Yayincilik, 2000, s.27.

41 Aydimn, Tirk Hukuk Tarihi, s.61.

42 Ebu Said El-Hadimi, Islam hukuk metodolojisine iliskin Mecadmi’i’l-Haka’ik isimli eserin
sahibidir ki s6z konusu eser, 19. yiiz yil ve 20. yiiz yilin ilk yarisinda yasayan ulema tarafin-
dan begenilerek, adeta tizerine yazildig1 konuda bir el kitabi haline gelmistir. Kitap bir ¢cok
kez istinsah edilmis, yorumlanmis, basilmigtir. (Yasar Sarikaya, Merkez ile Tagra Arasin-

da Bir Osmanli Alimi Ebu Said El-Hadimi, Kitap Yayinevi, 1.bs., Istanbul, 2008, s.149.)
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labilir. Zira s6z konusu kisi, 18. yiiz yilin 6nde gelen Osmanl fakih ve miif-
tiulerindendir. Mutlak ictihadin43 ancak mutlak miictehide ait bir yetki oldu-
gu fikrini tasiyan Hadimi, “Ictihadin cok énce kesildigini ve dolayisiyla bi-
zim zamanimizda mimkiin olmadigini biliyorum”44 demektedir. Ancak icti-
hat ehliyetinin sartlarindan bahsetmistir ki bu baglamda, Hadimi’nin kas-
tettigi, miictehid fil-mezheb, yani mezhep icinde mii¢tehitliktir. Yasadig1 do-
nemde mutlak miictehit bulunmadig i¢cin ameli ve seri konularda taklidin
zorunlu oldugu gorisiini tasiyan Hadimi, mukallidin gériis bildirirken na-
s1l davranmasi gerektigini de su sekilde ifade etmektedir (ki mukallit Os-
manli hukukcusundan da beklenen bu sekilde davranmasidir; zira Hadimi
kendisini de Hanefi mezhebine bagli bir mukallit olarak gormektedir): “Mu-
kallidin dayanag mii¢tehidin goriislerinden bagkasi degildir. Fukahéa goriis-
leri ile Kur'an ve hadis arasinda bir ¢eligkinin ve tezatin s6z konusu olmasi
durumunda, fukaha goriisi tercih edilmelidir. Zira Kur'an ve hadis hakkin-
da arastirmaya dayali bilgi edinme yalnizca mii¢tehid i¢cin miimkindiir”45.
Neticede klasik donem sonlarinin Osmanlhi hukukcusu Hadimi, mezhepte
miictehide kismi bir ictihat yetkisi tanisa da goriisleri gelenekseldir; yani Ic-
tihat kapisinin kapandigina iligkin fikri tagimaktadir ve Siinni mezhep
imamlarinin gorisglerinin mutlak gecerli oldugu fikrindedir; bu itibarla gser’i
hikim cikartmak i¢in dogrudan dogruya Kuran-1 Kerim ve hadise bagvur-
mamig, Hanefi mezhep imamlarinin gériiglerini taklit etmigtir46.

Geleneksel Osmanli hukuk¢usunun yaklagimi baglaminda Ebussuud efendi-
nin fetvalar: da yol gosterici niteliktedir. Bir kisim fetvasinda sorulan soru-
lara “olur” “olmaz” “yoktur” “sahihtir” “eytidiir”47 gibi tek kelimelik yanitlar
da veren Ebussuud efendi, baz: fetvalarinda da Ebu Hanife gibi Hanefi mez-
hep miictehitlerinin fikirlerine atif yapmistir. S6z konusu fetva 6rneklerin-
den biri su sekildedir: “Mes’ele: Zeyd yabanda buldugu nesneyi sahibine isal

»

43 Mutlak ictihatta bulunma yetenegine sahip miictehitler, bagka bir miigtehidin fikrine bag-
1 olmaksizin ilahi hiikiimleri, delillerden istidlal yolu ile ¢ikartmaya muktedir olan miicte-
hitlerdir. Genel kabule gore, Islam’in ilk dénemlerindeki miictehitler ve ikinci, iiciincii yiiz
yilda yasayan fakihler (miictehitler) -yani ashab ve mezhep imamlari- mutlak ictihatta bu-
lunmuslardir. Biiyiik mezhep imamlarinin talebeleri (6rnegin, imam Muhammed ve Ebu
Yusuf) derece bakimindan mezhep kurucu imamlardan asagida, fakat sonraki dénem fuka-
hasindan ustiindiirler. (Sarikaya, a.g.e., s.153-154.)

44 Ae., s.154.

45 A, s.154-155.

46 A, s. 155.

47  Mehmet Ertugrul Diizdag, Seyhiilislam Ebussuud Efendi Fetvalar: Igiginda 16. Asir

Tiirk Hayati, 2.bs. Istanbul, Enderun Kitabevi, s. 174, 181, 182, 184, 185,192,199.
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icin almak m1 efdaldir, almamak m? Elcevap: Amme-i ulema’ katlarinda al-
mak efdaldir. Bu Starette: Zeyd buldugu nesneyi sahibine isal i¢in aldigina
sahidler tutmayicak, zikr olunan nesneyi gasb etmis olur mu? Elcevap:
Imam-1 A’zam katinda olur”#8. Ebussuud efendinin Ebu Hanife’ye atif yapti-
g1 bir cok fetvas1 mevcutturtd. Oyleyse Osmanh klasik déneminin en iinlii
hukukcusu olarak ifade edilebilecek Ebussuud efendi de kendisini (mutlak)
miictehit olarak gérmemekte, goriislerinin gecerliligini ispat baglaminda
Hanefi mezhebinin kurucusuna atif yapma gerekliligini duymaktadair.

Aydin, Ictihat kapisinin kapali olduguna dair Siinni hukukcular arasindaki
yaygin gorisiin, ortaya cikan yeni problemlere hukukcularin, orijinal icti-
hatlarla ¢6ztim bulmakta ¢ekimser davranmalarina sebep oldugunu, bu ne-
denle zaman zaman Islam hukukunun metodolojik esaslarim zorlayan ve
onun digina ¢ikan ¢oziimlere gidildigini belirtmektedir ki yazarin bu konuda
verdigi 6rneklerden biri de Osmanli 6rfi hukukudur5°.

Son olarak bu baslikta, Islam hukuk kurallarinin arasinda, giiniimiiz kamu
hukuku alaninda degerlendirilebilecek devlet yonetim ve teskilatinin temel-
lerine iligkin hitkiimlerin de var oldugu, ancak bu nitelikteki hiikiimlerin,
giiniimiiz 6zel hukuku kapsamina dahil olabilecek nitelikteki Islam hukuku-
nun hiikiimlerine oranla daha az oranda®! bulundugu belirtilmelidir ki bu
durum, Islam devleti oldugu ve egemenligi altindaki cografyada Islam huku-
kunun gecerli oldugu iddiasinda olan Islam devletlerinde, 6rfi hukuka ilis-
kin uygulamalarin da ortaya ¢cikmasina sebep olmustur. Zira Islam hukuku-
nun en 6nemli 6zelliklerinden biri -dért halife donemi istisna olmakla bera-
ber- miictehit hukukg¢ularin bireysel ictihatlariyla gelismis olmasidir. Soz
konusu hukuk sistemindeki bu 6zellik, beraberinde olumlu sonuclarin ya-
ninda, olumsuz sonuclar da getirmistir. Ornegin, baz1 hukukcular teorik
problemlerle gereginden fazla ilgilenirken, uygulamada ortaya ¢ikan sorun-
lar, Islam hukukunun normal gelisim cizgisinin disindaki bazi ¢coziimlere se-
bep olmustur52.

48 Ae., s.178-179.

49 Ace., 5.172,173, 186,189,194,195,195.
50  Aydin, Tirk Hukuk Tarihi, s.63.
51 Barkan, XV ve XVI 1nc1 Asirlarda Osmanl Imparatorlugunda Zirai Ekonominin
Hukuki ve Mali Esaslar1 Kanunlar, s. XI.

52 Aydin, Tirk Hukuk Tarihi, s.63.
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b) Orfi Hukuk Kavrami, Ortaya Cikigi ve Geligimi

Tursun Bey, Seriat yaninda orfiin gerekliligini ispat etmeye calisirken, tari-
fini de vermis ve goyle demistir: “(Siyaset) miicerred tavr-i ‘akl tizere nizam-
i alem zahiriy¢iin, mesela tavr-i Cengiz Han gibi olursa, sebebine izafet eder-
ler, siyaset-i sultani ve yasag-i padisahi derler ki, ‘6rfumiizce...ana ‘6rf der-
ler’ 53,

Tursun Bey’e gére, Islam toplumu da dahil olmak iizere her toplum, varligi-
n1 stirdiirebilmek i¢in sivil bir otoriteyi kabul etmelidir; siyaset hikmete da-
yaniyorsa, insani iki cihanda da mutluluga gotiirecek olan, ilahi siyaset ya-
ni Seriat s6z konusudur ve bunun kurucusu peygamberdir. Ancak otorite (si-
yasi iktidar) bu diizeye varamamigsa, (Cengiz Han’in yaptig: gibi, sadece bu
diinyada diizeni kurma amacindaysa) yalmizca akla dayanirsa, buna sultani
siyaset (siyaset-i sultani= yasag-i padisahi —padisah yasagi-) yani érfdenir4.
Peygambere (Seriatr soyleyene) her ¢agda gerek yoktur; ciinkii ilahi hukuk
(IslJam hukuku) kiyamete kadar diinyevi ve uhrevi uyum icin yeterlidir; an-
cak giindelik iglerin (Diinya islerinin) yuriitillmesi i¢in her ¢agda mutlak
yetki sahibi —padisah- (vildye) bulunmalidir. Onun otoritesi (siyasi iktidari)
zaafa distiginde toplum en iyi kosullarda hayatin1 devam ettiremez55. Boy-
lece Tursun Bey Islam diinyasinda, Osmanli Devleti'nden cok 6énce kabul
edilmis fikri tekrarlamaktadir?6.

Tursun Bey’in ifadesindeki “6rf” kavraminin, Seriat (Islam hukuku) yanin-
da, toplum diizenini korumak amaciyla, devlet bagkaninin (ulil-emr) koydu-
gu -akla dayanan- kanun oldugu anlagilmaktadir. Bu itibarla, 16. yiz yila
ait kanunlarda, 6rf57, Islam hukuku haricinde, hiikiimdarin iradesinden

53 Robert Anhegger, Halil Inaleik, Kanunname-i Sultani Ber Muceb-i ‘Orf-i ‘Osmani, An-

kara, Tirk Tarih Kurumu Yayinlarindan, 1956, s.IX. (Atatiirk Kiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu tarafindan yayinlanan s6z konusu kitabin ikinci baskisi, 2000 senesine aittir.)
(Yazarlarin, Arapca asilli kelimelerde, kendisinden 6nceki harfin harekesini uzun sesle
okutan med harfleri [elif -_ -/ 4, vav-_-/1, ye - _-/1]i¢in kullanmis olduklar: isaretler,
dogrudan alintida gosterilmemistir.)

54 Halil Inaleik, “Seri’at ve Kanun, Din ve Devlet,” Osmanlr’da Devlet, Hukuk, Adalet, Is-
tanbul, Eren Yayinalik, 2000, s.43. Inaleik’in Tursun Bey’in konuya iligkin fikirlerini anla-
tirken kullandig sivil otorite terimi, din dis1 otoriteyi temsil ediyor olsa gerek; zira padisah
icin de sivil otorite ifadesini kullanmistir. (A.y.)

55 Halil Inalcik, “Seri’at ve Kanun, Din ve Devlet,” s.43.

56 A.y.

57 Giniimiiz anlaminda -6rf ve adet kullanimiyla- 6rf, Osmanh Devleti’'nde, genelde orf-i ma-

rufveya sadece adet kavramlariyla ifade edilmistir. Fakat bircok Islam yazar1 da —bir 6n-
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kaynaklanan kanunlar1 ifade etmektedir. Zira Islam literatiiriinde, orfiin
(‘urf), baslangictan itibaren, Seriat haricinde, hiikiimetlerin cikarttiklar
emirler manasinda kullanildigi da belirtilmigtir38.

Inalcik, Pir Mehmet'in (raiyyenin babasinin kactig1 topraga geri getirilip ge-
tirilemeyecegi hakkinda verdigi) fetvasindan yola ¢ikarak, érfiin unsurlari-
n1 su sekilde tespit etmektedir:

- Seriat dig1 bir durumun-meselenin- varlig: (seri maslahat olmamasi),

- 80z konusu mesele hakkinda, yaygin bir adetin veya kiyasa engel olacak
genel bir anlayigin varhigi (koyun kimin ise kuzu dahi onundur derler),

- hiikiimdarin iradesinin varligi —emr-i ali- (bu makulede ultl-emre miira-
caat olunur, nice memur ise olur)

- genel diizenin orf ilkesinin uygulanmasini gerektirmesi (nizam-1 memle-
ket icin olan emr-i aliye itaat vaciptir)9.

Bu baglamda, Osmanli Devleti'nin hukuk sisteminin Seriat1 astig1 fikrinde
olan Inalcik’a gore orf, “Seriat'in kapsamina girmeyen alanlarda, devlet bas-
kaninin -hiitkimdarin- kendi akil ve iradesine dayanarak, devlet kanunu
koyma yetkisi”’diré0. Bu ilkenin kabulii, hiikiimdarin yonetimdeki mutlak ik-
tidarinin, devlet ¢ikarlarinin ve biirokrasinin tstiinliigiiniin sonucudur®l.

ceki baghkta belirtildigi tizere- adet anlaminda orf kelimesini de kullanmiglardir ki 6rf ve
adet ile orf-i sultani arasinda yakin iligki vardir. Hilkiimdar, kendi iradesine dayanarak
dogrudan dogruya orfi kanunlar koyabildigi gibi, 6rf ve adeti de kanun haline getirebilmek-
teydi. Bu baglamda Inaleik, 6rfi kanunlarin cogunun kaynagimn 6rf ve adet oldugunu be-
lirtmektedir; ancak orf ve adeti, orfi kanun haline getiren, hitkimdarin iradesi, yasama
fonksiyonudur. (Halil Inaleik, “Tiirk-Islam Devletlerinde Devlet Kanunu Gelenegi,” s.27.)
Konuya iligkin olarak Mumcu da “6rf kelimesi adet (gelenek) degil, ‘hiitkiimdarin kendi yet-
kisine bagvurularak cikartilan kanun’ anlamina gelmistir” demektedir. (Ahmet Mumcu,
Osmanli Devletinde Siyaseten Katl, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ya-
yinlarindan, 1963, s.30.) Islam hukuku baglaminda, orf, adet, teamiil kavramlari icin ayri-
ca bkz: Ali Himmet Berki, Islam Seriatinde Kaza (Hiikiim ve Hakimlik) Tarihi ve if-
ta Miuessesesi, Ankara, Yargicoglu Matbaasi, 1962, s. 42-47.

58 Anhegger, Inalcik, a.g.e., s.IX ve dn: 4. Ehl-i rfise, devletin otoritesini ve icra kuvvetini
temsil edenlerdir; kadinin (yargicin) kararlarini, icra edenler de ehl-i 6rftiir. (A.y. ; Inalcik,
“Tiirk-Islam Devletlerinde Devlet Kanunu Gelenegi,” s.27.)

59 Inalcik, “Tiirk-Islam Devletlerinde Devlet Kanunu Gelenegi,” s.28.

60 Inalcik, “Tiirk-Islam Devletlerinde Devlet Kanunu Gelenegi,” s.27.

61 A.y.
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Orfi hukukun ortaya ¢ikma gerekgesi ise en genel ifadesi ile, Seriat’in kamu
hukuku alaninda temel prensipler koymamasina baglanmaktadir; bu itibar-
la ilk halifeler doneminden itibaren Islam devleti fethettigi yerlerin yonetim
sistemlerini benimsemis, bu sekilde kabul edilen pratik esaslar 6nce dine
mal edilmis, daha sonra hukuk ulemasi da i¢inde bulunduklar (etkisi altin-
da kaldiklar1) bolgenin sartlarina gore farkl ictihatlarda bulunarak Islami
yonetim kaidelerinin cesitlenmesine neden olmuslardirf2. Boylece devlet
baskanlari, kamu zarureti ve iyi geleneklere uymak iddiasiyla, Seriat'in acik-
ca kars1 cickmadigl konularda, herhangi bir kural ile bagh kalmadan kanun
cikarma (kural koyma) yetkisine sahip olmuslardir. “Bu sekilde yorumlana-
bilir, kodifiye edilebilir, fakat asla degistirilemez olan, seriatin yaninda biz-
zat onun agik biraktig1 kapilarin arkasinda, ayri bir 6rfi hukuk tesekkiil et-
migtir”6s.

Orfi hukukun ortaya cikma gerekcesi, ayni zamanda Orfi hukukun dogus
stirecini aydinlatmaktadir ki unsurlar: bu sekilde tespit edilen 6rfiin Os-
manh Devleti uygulamasinda nasil hukuk kaynag: haline geldiginin tespi-
ti icin, oncelikle Islam hukuk tarihinde 6rfiin énem kazandig dénemin
dikkate alinmasi gerekir. Zira Inalcik, Misliman-Tiirk devletlerinin kuru-
lusu ile orfiin hukuk kaynag: olarak 6nem kazanmasinin ayni doneme
rastladigini ve séz konusu devletlerin kurulmasiyla, Islam devlet anlayis
ve kamu hukuku®4 alaninda, temel degisikliklerin meydana geldigini ifade
etmektedir5. Bu bakig agisi uyarinca, sadece devletin yarar ve gereksinim-
lerini goz 6niinde tutan orfi hukuk (Islam hukukuna) iistiin gelmistir. Soy-
le ki Islam alemine egemen olan Tiirkler, Orta Asya’dan, kendilerine ait
devlet anlayig1 ve yonetim geleneklerini de beraberlerinde tasimiglardir.
Bu gelenekler, Tirkmen- Oguz gruplarinin bagh kaldiklari kéklesmis
inanclar ve adetler niteligindedir®6. Inalcik konuya iliskin olarak, Kuzey
Hindistan’da, Kuzey Karadeniz’de, Yakin Dogu’da birbirlerinden yiz yil-
larca ara ile kurulmug Tirk devletlerinde, aym tarzdaki devlet teskilat
esaslarinin, hakimiyet-egemenlik- kavrami ve ona ait pratiklerin géraldii-
giuni ifade etmektedir. Yazara gore Tirk hiitkiimdari, “kendi iktidarina or-
tak ve onun istiinde bir otorite tanimayan mutlak karakterini daima sak-

62 Mumcu, Osmanli Devletinde Siyaseten Katl, s.29-30.

63 Ae.,s.30.

64 Yazarin kullandig: tabir “devlet hukuku” dur. (Inaleik, “Tiirk-Islam Devletlerinde Devlet
Kanunu Gelenegi,” s.28)

65 Ay.

66 Inalcik, “Tiirk-Islam Devletlerinde Devlet Kanunu Gelenegi,” s.29.
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lamistir”67. Bu baglamda Tiirk Devlet anlayisinin kokenine giden Inalcik,

67 A.y. (Tirklerin Islam dinini kabul etmelerinden once kendilerine has hukuki kurumlara
sahip olup olmadiklari sorusuna iligkin Képriili'niin yanit1 su sekildedir: “En basit bir sos-
yoloji bilgisiyle miicehhez olan bir kafa bile, iptidai cemiyetlerin dahi kendi biinyeleriyle
miitenasip hukuki miiesseselere malik oldugunu bilir. Tirkler gibi eski zamanlardan beri
biiyiik siyasi heyetler kurmus bir milletin ise, yalmiz hususi hukuk degil; bilhassa amme
hukuku bakimindan da kendine has miiesseseler viicuda getirmis olmas1 gayet tabiidir”.
Yine yazara gore, devlet kurmak kamu kurumlar: olusturmak anlamina geldigine gore, bii-
yik Tirk imparatorluklarinin, kuvvetli bir tegkilat, yani saglam hukuki kurumlar olustur-
mus olmas1 dogaldir. Neticede Tiirkler, Islam dinine girdiklerinde, eski ve kuvvetli bir hu-
kuki kiiltiire (anlayisa) sahiptiler. Bu itibarla, Kopriilii konuya bir soru ile devam eder:
“Tiirkler'in Islam dinini kabul ettikten sonra kurduklar: devletlerin kamu hukuku kurum-
lar1, miinhasiran Islam kamu hukuku kurumlarina mi1 dayanmaktadir” yani Tiirk devlet-
leri kendilerinden evvelki ya da cagdaslari olan Islam devletlerinin benzer kurumlarini sa-
dece taklitle mi yetinmiglerdir? Sorunun cevab ise Islam hukuk kurumlarinin ve 6zellikle
Islam kamu hukukunun icerik ve gelisiminin bilinmesiyle verilebilir diyerek konuya ilis-
kin aciklamalarda da bulunmustur. Agklamalarina fikhin niteligi ile baglayan Kopriila, fi-
kih denilen Islam hukuk sisteminin, kaynagini dinden almakla beraber, Islam dininin ya-
yildig1 ve yerlestigi yeni alanlardaki yerel hukuk ananelerinin de etkisi altinda, s6z konu-
su yelerin sosyal ve ekonomik dahilinde meydana geldigini ifade etmektedir; zira yazar sik-
likla, Islam devletleri olarak anmilan devletlerdeki, Islam hukuk nazariyesi (teorisi) yanin-
da, onun ideal diizenlemelerinden farkli hukuki uygulamadan bahsetmektedir ki Kopriili,
bu gorisiini su ciumleleri ile de ifade etmektedir: “Tarihi realiteyi gosteren tarihi kaynak-
lara degil; sadece ideal konstriiksiyonlar ifade eden hukuki metinlere dayanan baz miiel-
lifler, Islam hukukunun Atlas kiyilarindan Cin hudutlarina kadar biitiin Miisliiman mem-
leketlerinde hakim ve degismez bir sistem oldugunu iddia etmektedirler. Bu dar telakkiye
gore muhtelif Islam devletlerinin amme miiesseseleri, aym esaslar iizerine kurulmus ol-
mak icap eder...tarihi zihniyetin asla kabul edemeyecegi bu formalist telakki Islam huku-
kunun tarihi tesekkiili hakkinda... elde edilmis neticelerle de higbir surette telif edile-
mez...menge’ini Kitap ve Siinnetten almakla beraber bu hukuk, muhtelif yabanci hukuk
sistemlerinden miiteessir olmus ve bilhassa Jurisprudence’in yaratici faaliyeti —Islam hu-
kukundaki tabiriyle ictihat- sayesinde, o devrin iktisadi ve i¢timai zaruretlerini kargilayan
genis bir sistem halini almistir. Bu sistemi viicuda getiren unsurlar icinde Kitap ve Siinne-
tin hissesi...ancak yiizde birdir. Buna ragmen nazari sistem olarak Fikih, dini mahiyetini
asla kaybetmemistir. Tatbikata gelince...Islamin ilk patriyarkal devri istisna edilecek olur-
sa, bu nazari ve ideal sistem hi¢cbir zaman tam olarak tatbik edilememis, Emevi ve Abbasi
hiikiimdarlar1 bircok defalar devletce goriilen zaruret karsisinda peygamberin vaz’ettigi
ahkdma mugayir hiikiimler 1sdarina mecbur kalmiglardir”. M. Fuad Kopriili, “Ortazaman
Tiirk Hukuki Miiesseseleri Islam Amme Hukukundan Ayr1 Bir Tiirk Amme Hukuku Yok
Mudur?” Islam ve Tiirk Hukuk Tarihi Aragtirmalari ve Vakif Miiessesesi, ed. Orhan
F. Kopriili, 2.bs., Ankara, Ak¢agYayinlari, 2005, s. 14-15,18, 20-22.)

Bu baglamda Cumhuriyet 6ncesi, Osmanh Devleti'ndeki fikih tedrisatina deginen Koprii-
lii, s6z konusu tedrisatin tamamen dogmatik ve teolojik sekilde yapildigini, Islam hukuku-
nun tarihi bir olusum oldugunun diistiniilmedigini, Saw[v]a Pasa’nin Etude sur la Theorie
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Orhun kitabelerinden yola ¢ikmaktadir. S6z konusu kitabelerin ortaya
koydugu tizere, egemenligini (hakimiyetini) Tanri’’dan alan Hakan (Tirk
hiitkiimdari), egemenlik ve bagimsizligini tore (yasa, kanun) koymak sek-
linde anlar. Toreyi koyabiliyorsa, siyasi iktidara da sahiptir. Efsanelerle
cevrilmig Oguz (Mete) ve Bumin gibi Tirk hiitkiimdarlarinin yaninda, Mo-
gol hitkiimdari Cengiz de yasasini ilan etmis ve torunlarina “cihan hakimi-
yetini” kaybetmek istemiyorlarsa, yasaya uymaktan vazge¢memelerini va-
siyet etmistir. Yasanin kokeni, Turk, Mogol kavimlerinin yizlerce yillik ge-
lenekleri ve eski devlet prensibi olmakla beraber, -daha evvel de belirtildi-
gi tizere- gelenekleri ve devlet prensiplerini yasalastiran, hitkkiimdarin ira-
desidir68. Yine Inalaik’in ifade ettigi iizere, Togan’a gore, “Orta Asya’da
Tirk ve Mogol kavimleri arasinda, Mete’den Timur'a kadar binlerce yil,
esas hatlariyla ayni kalmis bir Tore mevcut olmustur. Bu Tore veya Yasa,
devlet teskilatinin ve hanlik hakimiyetinin temelini teskil etmisg, onun ya-
ninda bagimli kavimlerin giindelik iglerini idare eden yerel kantnlara,
hanlik hukuku ile ¢atismadig: olgiide, izin verilmistir”69. Misliman olan
Cengiz Han ogullar: da devlet yonetiminde yasaya sadik kalmiglardir. Bu
donemde Yakin Dogu’da yasa ve Seriat arasindaki rekabet, Islam hukuku-
nun (Seriat’in) temsilcisi olan ulema ile icra giiciini (siyasi hakimiyeti)
temsil eden beyler arasindaki rekabete de zemin hazirlamistir. Hatta ya-
saya bagli Timur oglu Ulug Bey’in 6ldiiriilmesinde, baz1 Islam ulemasinin
rolinden de bahsedilmigtir70.

Anadolu’da u¢ Turkmen devletlerinde, Osmanl Devleti de dahil olmak {ize-
re, hukuk ve yonetim alaninda, Ilhanl Devleti 6rnegi etkili olmus, hilkim-
darin kendi iradesi ile koydugu kanunlar (Ilhanl Devleti'nden sonra kurul-
mus olan gerek Osmanl Devleti’'nde, gerekse Akkoyunlu Devleti de dahil ol-
mak tizere, Dogu Anadolu ve Irak’ta kurulan Tirkmen devletlerinde) yasa ve

du Droit Musulmans (II vol., Paris 1891-98) isimli eserinin de bu dogmatik zihniyetin iri-
nii oldugunu, daha sonraki hukukcularin da eserlerinde Islam hukukuna dair ara sira ver-
dikleri bilgilerde ve ileri siiriilen fikirlerde, eski teolojik medrese anlayislarindan disar ¢i-
kamadiklarini, bu durumun anlasilmaz bir garibe oldugunu, muahhar (sonraki) Osmanh
hukukc¢ulugunun iflasina bundan acik 6rnek bulunamayacagini, tilkemizde bir “milli hu-
kuk meslegi” olusamamasinin baslica nedenlerinden birinin de bu oldugunu ileri siirmek-
tedir. (Kopriilii, “Ortazaman Tiirk Hukuki Miiesseseleri Islam Amme Hukukundan Ayr1 Bir
Tirk Amme Hukuku Yok Mudur?” s.21, dn: 31.)

68 Inaleik, “Tiirk-Islam Devletlerinde Devlet Kanunu Gelenegi,” s.29.

69 A.y. (Inalcik da atif yaptigr Zeki Velidi Togan’in bu varsayiminda, biiyiik bir gercek payi ol-

dugu fikrindedir. A.y.)
70 Inaleik, “Tiirk-Islam Devletlerinde Devlet Kanunu Gelenegi,” s.29-30.



94 Osmanagaoglu

yasakname adi altinda toplanmistir”. Inalcik bu nokta da Timura atfedilen
Tiiziikat da yasa ruhunun egemen oldugunu soylemektedir?2,

Anhegger ve Inalcik’in (konuya yaklagimini hakli bularak) atif yaptiklar: Ze-
ki Velidi Togan da, Orta Dogu’ya “miisrik” Mogollarin gelmesinin akabinde,
Tirk/Mogol hukukunun etkisinin, 6rfve Seriat arasindaki ayriligin, bu cog-
rafyada arttigini, Orhan Gazi zamaninda Osmanli Devletinin esasinin Seri-
at’a degil, yasak hukukuna dayandigini soylemistir?3. Yasak zamanla orf, ya-
ni “sultanin kendi otoritesine dayanarak memleket nizami icin koydugu ka-
nunlar” manasini almistir’4. Islam hukuk tarihi baglaminda, Muaviye tara-
findan hilafetin saltanata cevrilmesi neticesinde, torenin (6rfiin), Islami te-
mel ilkeleri saglayamayacak olan devletteki hakim c¢ikar gruplarinin irade-
sini ifade ettigini séyleyen Hatemi de “Cengiz Yasas1” olgusundan sonra, Se-
riat ve tore ikiliginin iyice belirginlestigini soylemektedir?>. Yazara gore, Mo-
gol istilasindan sonraki yiiz yillarda temel Islam ilkelerine aykir1 toreler
(orfler) daha baskin bir gekilde gorilmistiir?s.

Heyd’in (bilhassa ceza hukuku baglaminda) 6rfi hukukun dogup gelisimine
iligkin degerlendirmesine gére de, Islam dininin yayilmaya basladig ilk do-
nemlerden itibaren ceza hukuku, biytik 6l¢iide kadilarin kaza yetkisinin di-
sinda kalmigtir. Biyiik kiiciik suglarin ¢ogu, sahibu’s-surta, veliyyii’l cerd’im
diye adlandirilan kisilerce incelenmis ve cezalandirilmigtir. Muhtesipler de
ticaret anlasmazliklar1 ve Islam ahlakina aykir1 suclarla ilgilenmislerdir??.
Kadilarin (yargiclarin) engel olamadiklar: resmi gorevlilerin zulmiinii engel-
leyebilmek, adaletin yerine gelmesine ve haksizliklara mani olabilmek igin
halifeler, sikayet mahkemeleri kurmuslardir. Ibn-i Haldun, bu nitelikteki
mezalim mahkemesiyle “hiikiimdarin otorite giiciiyle, kadilarin yargilama -
kaza-78 yetkilerinin birlestirildigini” belirtmektedir.

71 Inaleik, “Tiirk-Islam Devletlerinde Devlet Kanunu Gelenegi,” s.30.

72 A.y.

73 Anhegger, Inalcik, a.g.e. , s.IX ve dn: 27; Inalcik, “Tiirk-Islam Devletlerinde Devlet Kanu-
nu Gelenegi,” s.30.

74 Anhegger, Inalcik, a.g.e. , s.IX ve dn: 27.

75 Hatemi, Islam Hukuku Dersleri, s.79.

76 Hatemi, Islam Hukuku Dersleri, s.51.

7T Uriel Heyd, “Eski Osmanlh Ceza Hukukunda Kanun ve Seriat,” Tiirk Hukuk ve Kiiltiir

Tarihi Uzerine —Makaleler-, cev. ve der. Ferhat Koca, Ankara, Ankara Okulu Yaymlari,

2002, s.45.

Islam hukuku baglaminda “kaza” icin bkz: Berki, Islam Seriatinde Kaza (Hiikiim ve

Hakimlik) Tarihi ve Ifta Miiessesesi.

78
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Heyd'in ifadesiyle, mezalim mahkemeleri, hitkimdar, vezir, vali, ve saray er-
kanindan bir kimsenin bagkanlhiginda yargilama yapan “laik” kurumlardi.
Cogu kez bu tiir mahkemelerde kadilar da bulunurdu; fakat bu mahkemeler,
kadilarin “dini hukuk”a gore yargilama yaptiklar: normal hukuk mahkeme-
lerinden farkliydi7. Tim bu olagantisti yarg: organlari, genelde 6rfi hukuk,
kamu yarar1 (maslahatii’l-Amme), ve bilhassa idari ve siyasi maslahatin gere-
gine gore yuritiluyordus?. Heyd, Osmanh Devleti’nin bu tiir adalet organla-
rini1, kadilarin yargilama yaptiklar: seri mahkemelerin yaninda koruduklari-
m ifade etmektedir. Bu fikrinin dayanagini, 16. yiiz yilin birinci yarisinda Mi-
sirda David Ben Zimra4 isimli bir Yahudi hahamin verdigi cevapta da bulmak-
tadir. S6z konusu haham, Heyd’in bildirdigine gore, “onlarin (Osmanlilar) bi-
ri ger’, digeri orfi olmak tuzere iki cesit hukuk sistemi vardir. Ser’i hukuk di-
ni hukuka gore karar veren bag kadr’ya tevdi edilmistir ve vali onun kararla-
rin1 infaz ile yiikiimlidiir. Ote yandan bir cesit muvakkat kanunnamelere da-
yanan orfi hukuk, o bolge valisinin sorumlulugundadir”! demektedir.

Yine Goldziher de Islam dininin en eski dénemlerinden itibaren, uygulama-
nin cogu defa Seriat’in taleplerinden farkl sekiller aldigini, bir ¢ok Islam iil-
kesinde ise, kokleri Islamiyet’in kabuliinden énceki dénemlere giden orf ve
adetlerin yiirirliikte kaldigim soylemektedir. Ornegin, Mogol egemenligin-
deki Irak’ta seri yarg: mercii (kazdya sariya) yaninda kazayé yarguciya bu-
lunmaktaydi82.

Konuya iligkin olarak Aydin da Inalcik’a atifla, Sasanilerde her ayin ilk haf-
tasinda kigilerin, hitkiimdarin huzuruna ¢ikarak sikayet bildirme imkanin-
dan bahsetmektedir. Yine yazar Inalcik’a atfen, Biiyiik Selcuklu Devleti'nde
de hitkiimdarin haftada iki giin sikayet dinledigini, Anadolu Selguklu Devle-
ti'nde ise hiikiimdarin senede bir defa mahkemeye giderek, yargi¢c huzurun-
da, kendisinden sikayetci olanlar var ise, bu kisilerin sikayet ve davalarina
muhatap oldugunu, Osmanli Devleti'nin kurulus déneminde de “hiitkiimda-
rin” (bey) yonettigi toplulugun sikayetlerini dinleyerek adaleti tesis etme ge-
lenegi ile kargilagildigini®, Telhisu’l-Beydn’da Yavuz Sultan Selim’in halkin
sikayetini dinlemesinden bahsedildigini belirtmektedirs4.

79 Heyd, “Eski Osmanlh Ceza Hukukunda Kanun ve Seriat,” s.45-46.
80 Heyd, “Eski Osmanh Ceza Hukukunda Kanun ve Seriat,” s. 46.
81 A.y.

82 1. Goldziher, “Islam Hukuku,” 5.289-290.

83 M. Akif Aydin, “Kanunnameler ve Osmanlh Hukukunun Isleyisindeki Yeri,” Osmanl1
Aragtirmalari, XXIV (2004), s. 37-38.

84 Aydin, “Kanunnameler ve Osmanli Hukuku’nun Isleyisindeki Yeri,” s. 38.
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Islam hukukunda Sasani etkisinden bahseden bir diger yazar da Képrii-
livdiir; Inaleik, gibi Islam hukukunun diger hukuk sistemleriyle etkilesimde
bulundugu fikrinde olan Kopriilii, (genis anlami ile) Islam hukukunun, Bi-
zans hukukunun, Bizans kamu kurumlarinin biiyik 6l¢iide etkisi altinda
kaldigini belirttikten sonra; bu etkinin Emeviler doneminden baslayarak,
Abbasiler doneminde daha da kuvvetlendigini séylemektedirs5. Kopriilu, fik-
hin teorik bir sistem olarak olusumunda degilse de Islam hukukunda ve
ozellikle kamu kurumlarinin ortaya ¢ikmasi ve gelisiminde Sasani hukuku-
nun (egemenlik ve yonetim kavramlari, egemenlik sembolleri, saray tegkila-
t1 ve tegrifati, divanlar, para sistemi, toprak ve vergi sistemi, resmi posta, ca-
susluk, yol giivenligi, gimriik konulari, ordu tegkilati, sehir ve koylerdeki
kamu hizmetleri bakimindan86) etkisini vurgulamakta, Abbasi Devleti'nin
Sasani ananelerini iktibas ve taklitle, saray ve idare tegkilatlarini olustur-
dugunu belirtmektedir8?. Bu itibarla aym etki, Abbasi Devletinden ayrila-
rak, bagimsizliklarin1 kazanmis Tiirk-Islam devletleri baglaminda da dile
getirilebilirss. Devamla Kopriilii, fikhin, Islam toplumu icinde ne dereceye
kadar pozitif hukuk (mispet hukuk) niteligi aldigin1 da sorgulamaktadir.
Kopriilii, yerin ve zamanin gereklerine cevap verebilmek icin rey ve kiyasa
(istidlale) giderek istihsan ve istislah prensipleriyle ve i¢tihat yoluyla haya-
tin dinamizmine uyulmaya ¢alisilmakla beraber, ilahi kaynak ve dini niteli-
gi itibariyla nasa baglh kalmak zorunda olan hukuk sisteminin tim hukuki
iligkileri diizenlemeye yetmemesinin dogal oldugu kanisindadir®. Dini hu-
kuk hiikiimlerinin ilk doért halife doneminde dahi tamamayla tatbik edildigi-
nin iddia edilemeyecegini (Halife Omer déneminden ve daha sonraki dénem-

85 Kopriilii, “Islam Hukuku,” s. 298-299. Kopriilii, Osmanh Devleti kurumlarinin, Bizansin
kurumlarinin taklidi olmayip, kendi gelenegi icinde gelistigine dair goriisiini dile getirdigi
eserinde, “Bizans devlet miiesseselerinin Osmanh devlet miiesseseleri tizerinde hicbir bariz
tesir icra etmemis olmasi, Osmanhlar'dan evvelki devirlerde de béyle bir tesirin bulunmadi-
gma asla bir delil tegkil edemez. Tiirk ve Islamlar tizerinde Bizans medeniyetinin diger bir
takim tesirleri de, en ziyade, Osmanlilardan evvelki devirlerde gerceklesmistir... Bizanti-
nistler, Islam tarihinde Bizans tesirini, en ziyade, Emevi devriyle Abbasilerin ilk asirlarin-
da aramalidirlar” demektedir. (Fuat Kopriilii, Bizans Miiesseselerinin Osmanli Miiesse-
selerine Tesiri, 3.bs., Istanbul, Kaynak Yaynlari, 2002, s.170-171.) Képrili’niin hukuk ta-
rihciligi hakkindaki bir inceleme icin bkz: Mehmet Akman, “Fuad Koépriili'niin Hukuk Ta-
rih¢iligi,” Tirk Hukuk Tarihi Aragtirmalari, say: 4, (2007-Giiz), s. 7-14.

86 Kopriili, ceza hukuku, ticaret hukuku, sulama islerinin diizenlenmesi, ziraat hukukunda

da bu etkinin aranmasinin yerinde oldugu fikrindedir. (Kopriilii, “Islam Hukuku,” s. 303.)

87 Kopriili, “Islam Hukuku,” s. 300-301.

88 Kopriili, “Islam Hukuku,” s. 303.

89 Kopriili,“Islam Hukuku,” s. 303-304.
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lerden ornekler vererek) soyleyen yazar, davraniglarinda dini kurallara uy-
mak geregi duymayan Emeviler doneminde teolojik ve teorik diizeyde kalan
fikhin, ancak Abbasiler déneminde resmen “hukuki hayat kaidesi” niteligini
aldigini, ne var ki bu déonemde de fikih hiikiimlerinin tamamiyla uygulana-
madigini, ser'i hukukun yaninda yerel adetlere dayanan orfi hukukun daha
onemli bir yer aldigini, boylece hukuki hayatin tamamlandigimi, seri kaza
yaninda orfi kazanin da bulundugunu, devlet tarafindan atanan kadilarin
seri kaza alanlarinin, 6rfi kazaya gore ¢cok sinirh oldugunu, surta®, hisbe9l,
malejzalim92 gibi isimler altinda degisik Islam devletlerinde var olan yargi-

90 Surta (zabita): Surta gorevi, kaza (yargilama) ile ilgilidir. Zira surta (zabita) yargilama fa-
aliyetine hizmet eden gérevdi. Sugun ve suclunun tespitinde yargica (kadiya) yardim etti-
gi gibi, yargicin hitkmiiniin de tatbikini saglamaktaydi. Surta reis ya da mudiiri, zina ya-
panlarla, alkollii icki kullananlar (ki s6z konusu suclar, Islam hukuk nazariyesinde had
grubu suglara girmektedir) hakkinda Seriatca verilmesi gereken cezalari uyguladig gibi,
seri iglerden olup kadilara verilmeyen diger bir ¢cok konu da surta (zabita) kapsamina gi-
ren gorevlere dahil edilmisti. Bagdat’taki Abbasi Devleti, Endiiliis'teki Emevi Devleti, Mi-
sir Fatimileri dénemlerinde, ser’i cezalar verme gorevi kadilardan alinarak zabita reisleri-
ne verilmisti. Endiilis’te zabita reisligi makam, vezirlige ya da hitkiimdarin hacibligine
(mabeyinciligine) gecis makami sayilir; surta reisine sahibii’l medine (sehir emini, beledi-
ye baskani ya da valisi), veya sahibiil leyl (gece muhafiz1) denilirdi. Anlasildig tizere zabi-
ta gorevi, kaza (yargilama gorevi) ile baslamig, ancak ondan ayr1 bagimsiz bir gérev niteli-
gine, Emeviler devrinde ulagmugtir. (Corci Zeydan, Islam Uygarliklar: Tarihi, C.I, cev.
Nejdet Gok, 1.bs., Istanbul, Tletisim Yayinlari, 2004, s.315.)

91 Hisbe: “Islam hukukunda devlet muhasebesi, muhasebe dairesi.” (Devellioglu, a.g.e.,

5.373.) Islam medeniyeti baglaminda hisbe teskilatina bakildiginda, kaza gibi, dini bir go-

rev oldugu gorilir. Hisbe memuru (muhtesib), Seriat’a aykiri eylemleri arastirarak, s6z ko-

nusu eylem faillerini cezalandirip, diizeni saglayacag gibi, yollardan gelip gecene sikint1
verecek seyleri ortadan kaldirmakta, hamallar ve gemileri fazla yiik almaktan men etmek-
te, yikilmak tizere olan binalarin sahiplerini uyarmakta, insanlara zarar verme ihtimali
bulunan tehlikeyi ortadan kaldirmakta, egitim yerlerinde denetim yaparak, 6grencilere da-
yak atan 6gretmenleri cezalandirmaktaydi. Ayrica, halkin genel yarar ile de ilgilenerek, yi-
yecek ve iceceklere hile karigsmasini, eksik 6l¢tim aletleri kullanilmasini da engellemeye ¢a-
hsirlard: ki aslinda s6z konusu durumlar kadinin gérev alanina girmekteydi; ancak kadi-

Iik makamini bu iglerle mesgul etmemek i¢in hisbe teskilat: kurulmustur. Fatimiler ve En-

diiliis Emevileri, s6z konusu igleri kadinin gorev alan1 dahilinde birakmislardir; daha son-

ra saltanat makami, halifelikten ayrilinca, hisbe, valilerin gorev alanina girmistir.Ayrica
ihtisab gorevlilerine ait baz1 kanun ve nizamlar bulunmaktaydi ki hukuk hiikiimleri nasil
ogretilip uygulaniyorsa, ihtisab hiikiimleri de ders olarak okutulur ve uygulamasi yapilir-

d1. (Zeydan, Islam Uygarliklar: Tarihi, s.313-314.)

92 Divaniil-mezalim (-zulimden- sikayet divanlar1): Bu kurumun amaci, kadilar ve diger dev-

let gorevlileri hakkinda halkin sikayetlerinin dinlenerek ¢oziime kavusturulmasiydi. Dort

Halife doneminde, Hz. Ali hari¢ diger halifeler mezalim meclisleri kurmamisglardir; ancak

halifeligin Hz. Ali’ye gectigi kargasa doneminde, halkin sikayetlerinin dinlenilerek ¢oziime
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sal faaliyetlerin, kamu diizenini saglamak ve korumak bakimindan oynadik-
lar1 roller ve cezai mahiyetleri baglaminda ser’i kazaninkinden ¢ok daha faz-
la faaliyet ve niifuz alanina sahip olduklarini ifade etmektedir9. Devlet bas-
kaninin (hiikkiimdarin) kanun koyma (yasama) yetkisinden kaynaklanan ve
genig olciide yerli 6rflerden yararlanan s6z konusu kaza organlari, Kopri-
li'ye gore hicbir zaman fikhin dini hiikiimleri ile ilgili olmadiklar: halde,
ozellikle hisbeye iligkin yazilan bazi eserlerde bu tiir yargi organina dini bir
renk verilmeye caligilmistir ki bu durum teolojik zihniyetin goriiniimiinden
baska bir sey degildir94. Kopriuli'nin yorumu ile, siyasi hukuk ve idari hu-
kuk gibi, ticaret hukukunda ve ceza hukukunda da fikhin rolii ¢ok az olmus,
vergilendirme konusunda da ser’i tekalif yaninda, orfi tekalif (6rfi vergilen-
dirme) de s6z konusu olmustur. Ornegin Misir ve Suriye’deki Islam Devleti
fetihlerinden sonra, bu yorelerdeki Bizans dénemi vergileri gegerliliklerini

kavusturulmas: gerekliliginin 6nem kazanmasi iizerine, Hz. Ali yanina gelen sikayetciyi
dinleyerek, sikayeti arastirip sorunu ¢ézmiis ya da ¢ozdirtmiis, ancak halkin sikayetini
dinlemek icin 6zel bir giin belirlememisti. Daha sonra gelen bazi1 Emevi ve Abbasi halifele-
ri ise halkin sikayetini dinlemek i¢in 6zel bir giin tayin ettiler. S6z konusu sikayet divan-
larinda halk, vali ve mutasarriflardan, vergi memurlarindan, devlet dairelerindeki katip-
lerden, halifelerin ¢ocuklarindan ve kadilardan sikayetci olabilirlerdi. Misirda, Miladi 870
yilinda bagimsizligin ilan etmis Ahmet b. Tolun, bu yorede halkin sikayetlerine bakan ilk
kisiydi. Misir1 ele geciren Fatimiler de mezalim divanlarina gereken énemi géstermigler-
dir. Fatimilerin egemenligi eski giictinii yitirip, devlet isleri vezirlerin eline gecince, meza-
lim igine bakmak da vezirlerin gorevi haline gelmistir. Misirin yonetimi Eyyubiler’e gecti-
ginde de mezalim davalar: i¢in 6zel bir konak insa edilmis, ve buna Darti’l-adl denilmistir.
Eyyubi sultan1 mezalime baktiginda saltanat tahti tizerinde degil, tahtin yaninda ayakla-
11 yere degecek sekilde bir kiirsii tizerine oturur, sultanin sag tarafinda dort Siinni mezhe-
bin bag kadilari, 6niinde hazine vekili, diger memurlariyla muhafizlar, 6zel hizmetliler yer
alir, sikayetleri sultana okuyacak kisi de hazir bulunurdu; sikayetler okundukca sultan,
kadilara ya da komutanlara ilgili konular1 sorduktan sonra, uygun gordigi hitkmi verir-
di. (Zeydan, islam Uygarliklar: Tarihi, s.309-312.)

Kopriili, “Islam Hukuku,” s. 304; Kopriili, “Ortazaman Tirk Hukuki Miiesseseleri Islam
Amme Hukukundan Ayri Bir Turk Amme Hukuku Yok Mudur?” s. 23. Ser'i kazay: (yargi-
lamay1) Islam hukukunu uygulamakla yiikiimli devlet tarafindan atanan kadilar yerine

93

getirirken, yine devletce atanan yetkili memurlar da orfi yargilama faaliyetini yerine getir-
mekteydiler ki Kopriili, bu iki cesit juridiction’in ortaya ¢itkmasina sosyal ve ekonomik za-
ruretlerin sebep oldugunu ifade etmektedir. Islam devletlerindeki séz konusu iki tiir yargi-
lama faaliyetinin birini cismani digerini ise ruhani olarak niteleyen Kopriilii, on dokuzun-
cu yiiz yilda Avrupa hukukunun etkisi baslayincaya kadar, Islam devletlerinde bu iki cins
yargilama faaliyetinin de varliklarini koruduklarini belirtmektedir. (Képriili, “Ortazaman
Tiirk Hukuki Miiesseseleri Islam Amme Hukukundan Ayr1 Bir Tiirk Amme Hukuku Yok
Mudur?” s.23.)
94 Kopriili, “Islam Hukuku,” s. 304.
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strdirmislerdir?; Abbasi dénemi ve daha sonra degisik vilayetlere ait ver-
gi mevzuatina, kanun adi verilmesi de Kopriilii'ye gére, bu vergilerin ser’i de-
gil orfi niteligini gostermektedir9. Yazar, bu aciklamalarin, Islam devletle-
rinde cok eskiden beri fikhin diginda, fikihla baglantisi olmayan, genis bir
yasama faaliyetinin, 6zellikle kamu hukuku alaninda var oldugunu géster-
meye yetecegi fikrindedir. Yazar devamla, Halife adina yargilama faaliyetini
yerine getiren kadilarin, kazi al-kuzat veya akza al-kuzat unvanina sahip
devletin merkezinde bulunan en iist adalet memurunun kontroli altinda bu-
lunduklarini, onun yetkisi disinda kalan 6rfi kaza kurumlarinin ise Seriat’a
degil, dogrudan dogruya devlet otoritesine dayandiklarini séylemektedir ki
bu baglamda Kopriili, hitkiimdarlarin bazi zamanlarda seri yargiya da mi-
dahale ettiklerini dile getirmektedir. Konuya iligkin verdigi 6rnek ise, Mi-
sirda Tolunlu hanedanini kuran Ahmet’'in (dokuzuncu yuz yil sonlarinda)
kadi ile aralarinda cikan bir anlagmazliktan dolayi, yedi y1l kadilik gorevini
nazir al-mezalim unvanini tagiyan ve hicbir geri sifat1 olmayan kigiye (me-
mura) gordirmiis olmasidir®?. Takip ettikleri dini siyasete ragmen biiyik
Sel¢uklu hiikimdarlar1 doneminde de orfi yargilama organlarinin tim
onemlerini korudugu, 6zellikle Tirk kabileleri arasinda, eski kabile hukuku-
nun devam etmesi nedeniyle, merkezi idare tegkilatindaki dad-beylerin orfi
yargilamalara nezaret ettikleri belirtildigi gibi, 6rfi yargilamaya iligkin 6r-
neklerden biri de Harezmsahlar doneminden verilmistir; s6z konusu dénem-
de, daha 6nceki Islam devletlerindeki mezalim divanina (Divan al-mazalim)
benzetilen, ordu i¢inde faaliyette bulundugu séylenen yiiksek mahkeme de
orfl yargilama kurumlarindan biri, siyasi ve idari bakimdan diger o6rfi yarg:
organlarinin en yiksegiydi%.

Konu baglaminda, Mogollarin Islam devletlerini ele gecirmeleri sonrasin-
dan da bahseden Kopriilii, sayica cok olmayan Mogol fatihlerinin Islam kiil-
tiir cevrelerinde, hizla Tirklesip, Islamlagmalarina ragmen, yasa denilen
Mogol kanununun?® ve Mogol idari ve mali ananelerinin, Iran, Irak, Dogu

95 Kopriilii, “Ortazaman Tiirk Hukuki Miiesseseleri Islam Amme Hukukundan Ayr1 Bir Tiirk

Amme Hukuku Yok Mudur?” s.23-24.
96 Kopriili “Islam Hukuku,” s. 304-305.
97 Kopriili “Islam Hukuku,” s. 305; Kopriilii, “Ortazaman Tiirk Hukuki Miiesseseleri Islam
Amme Hukukundan Ayr1 Bir Tirk Amme Hukuku Yok Mudur?” s. 25.
98 Kopriili “Islam Hukuku,” s. 306-307.
99 Konu baglaminda “Cengiz Yasasi’ndan bahsetmek gerekirse Arsal, Kutadgu Bilig’deki ilke-
lerden “devlet silahla kurulur fakat kalem ve kanunla idare edilir” ilkesinin farkinda olan ve
Kerayit ve Neyman Tirklerini de siyasi iktidarina tabi kildiktan sonra sadece Mogollarin

degil bir kisim Tiirk toplumlarinin da hitkiimdar: bulunan Cengiz’'in, Neyman Han1’min dam-
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Anadolu, Altin-Ordu bolgelerinde etki yaptigini, Yargu adli Mogol mahkeme-
leri ve yarguci denilen hakimlerin yasa hiikiimlerine gore, idari ve siyasi
yargilama gorevi gordiiklerini belirtmektedirl00. Yine yonetim teskilatinda
ve vergilerde de Uzak Dogu’dan gelen bazi yeni anlayislarin géze carptigini,
Mogol istilasina ugramamig olan Memluk Devleti’'nde de, ¢esitli nedenlerle
yerlesmis Miisliman Mogollar veya Mogol bolgelerden gelmig Tiirkler'in, (s1-
nirh seri konular disindaki) anlagsmazliklarini yasa hiikiimlerine goére ¢o6-
zimlemek i¢in hacip unvanini tasiyan yargica bagvurduklarini ifade eden
yazar, bu olgulardan hareketle, Mogol egemenligiyle gecen donemin, Seriat
hitkiimlerine gore, 6rfi hitkiimleri kuvvetlendirip, uygulama alanimi genis-
lettigi sonucuna varmaktal0l, devamla, on dérdiinci yiiz yil baglarinda Del-
hi Tirk-Halag hitkiimdarlarindan ad Ala-ad-din’in din ve devlet islerini bir-
birinden tamamen ayirarak ger’i hitkkiimlere ve Seriat kurumlarina hi¢ deger
vermemesini ise bu kiginin sahsi egilimi olarak degerlendirmektedir; ¢iinkii
ne daha evvelki ne de daha sonraki ytiz yillarda, Misliman hiikiimdarlar,
egemenlikleri altindaki halkin dini inan¢larindan kaynaklanan hislerini in-
citmemek amaciyla Seriat alimleri ile gereksiz yere acik miicadeleye girmek-
ten daima ¢ekinmislerdirl02. Zira Timur bir taraftan yasa hiikiimlerini uy-
gularken, diger yandan ulemay1 gézetmekten de geri durmuyordul®. Ancak

gacisina (Tata Tonga) ayni goreve devam ederek, ogullarina Uygur dilini, yazisini, yasasim
ogretmesini emrettigini ifade etmektedir. Bu anlayisa sahip hiikiimdarin, Mogol ve Tiirk-
ler'in devlet yonetimine ait hukuki esaslarim toplattirarak, “yasa” ismi ile bilinen yazih bir
kanun derlemesini meydana getirterek, tung levhalara kazittig: belirtilmektedir ki s6z konu-
su yasa hiikiimlerinin ¢ogu, Tirk toplumlarimin geleneksel hukuk anlayisim1 yansitmakla
beraber, bu hiikiimlere Mogol telakkilerinin de etkisi olmustur. EI-Makrizi, Berezin ve Tem-
kowski'nin yasanin baz1 kaynaklardaki maddelerini topladiklarinm ifade eden Arsal, baz ya-
zarlarin ise s6z konusu yasanin, hicbir zaman yazili bir hukuk derlemesi haline gelmedigi,
agizdan agiza intikal eden s6zlii ananevi kanunlardan ibaret bulundugu kanaatini tasidik-
larim1 séylemekte, ancak bu fikre katilmadigim1 da eklemektedir. (Sadri Maksudi Arsal,
Tiirk Tarihi ve Hukuk, Istanbul, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlarindan,
1947, s. 167-169,175.) (Cengiz Yasasr'nin hiikiimleri i¢in bkz: A.e., s.169-174.)
100 Kopriili, “Islam Hukuku,” s. 307.
101 Ay
102 Kopriilii, “Islam Hukuku,” s. 308. Kopriilii, Cerkes Memluklar’ndan olup, Misir Memlukla-
r’'min askeri ileri gelenlerinden 804’te 6len Emir Lacin’in, vakiflar1 kaldirmasini, Seriat ki-
taplarim1 yakmasini, din alimlerini takibata ugratmasim, kazi al-kuzathk gérevini fikihla il-
gisi olmayan bir Tiirk’e vermesini, bu kisinin sahsi egilimi olarak ifade etmektedir. (A.y.)
103 Kopriilii, “Islam Hukuku,” s. 308. Benzer bir tutum Cengiz Yasas1 hiikiimleri arasinda da
goriilmektedir; s6z konusu hiikiim su sekildedir: “Cengiz Han Ali bini Ebiitalib ahfadina
herhangi bir sekilde vergi veya riisum miikellefiyeti yiikletilmesini menetmistir. Keza fika-
radan Kur'am hifzetmis olanlardan, fakihlerden, tabiblerden, iilemadan, hayatlarimi ibade-
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soz konusu hiikiimdarlar, Emeviler doneminden beri siiregelen bir ananeyi
takip ederek, mali konularda, 6rnegin 6rfi vergiler konulmasinda ulema ile
istisareye dahi gerek gormiiyorlardil®4. Ancak Misliman toplum tiizerinde
kot etki birakabilecek konularda ulemanin onayimi almak da hitkiimdarla-
rin sik sik takip ettikleri yollardandi; Kopriili bu duruma 6rnek olarak da
Misir Memluk hiikiimdar:1 Kansu'nun mali zorunluluklar kargisinda, bir ta-
kim vakaf gelirlerini devlet hazinesine almak istediginde, Hanbeli kadisi is-
tisna olmak tzere, diger Siinni ii¢ mezhep kadisinin onayimi1 almasini ver-
mektedirl0s,

Emeviler déneminde baslayip on besinci yiiz yila kadar tiim Islam devletle-
rinde teorik olarak Seriat hiikiimleri gegerliymis gibi goriinmesine ragmen,
gercekte orfi yargilama kurumlarinin, ser’i yargilama kurumlarindan daha
genis alanda islev gordiklerinin muhakkak oldugunu ileri siiren Képrili,
bu olgunun daha sonraki yiiz yillarda da devam ettigini 6rneklerle kanitla-
maya c¢aligmistir; yazarin bu fikrine delil olarak verdigi 6rneklerden biri,
Iran’a ait bir cok seyahatname ve tarih kaynaklarda aktarildig iizere, Safa-
viler dénemi Irani'nda Sii fikhim1 uygulayan ser'i mahkemelerin diginda, or-
fi hitkiimlere gore hareket eden bagka yargi kurumlarinin bulunmasidir106,

Gorildugii tizere, Islam devletlerinin hukuk sistemlerinde varlik bulan “6r-
fi hukuk” alani, sadece Osmanli Devleti’ne 6zgii degildir; Tiirk-Islam devlet-
leri kurulmadan onceki ve sonraki diger Islam devletlerinde de orfi hukuk
uygulamalar1 mevcuttur. Ancak daha once de ifade edildigi iizere, Inalcik,
orfi hukukun tarihi gelisimini degerlendirirken, Tiirk-Islam devletlerinin
kurulmasiyla beraber 6rfiin hukuk kaynag olarak énem kazandigini, Islam
devlet anlayisinda, kamu hukukunda temel degisiklerin olustugunu séyle-
mektedirl®?. Konuyu tarihi baglaminda inceleyen Kopriilii de ilk Islam dev-
letlerinin (Emevi ve Abbasi devletlerinin) uygulamalarin1 da dikkate alarak,
bu devletlerin Bizans ve Sasani devleti gibi Miisliman olmayan devletlerin

te hasretmis zahitlerden, miiezzinlerden, oliileri yikayanlardan da vergi veya riisum alin-
masin1 menetmistir.” Ayn1 yasanmin bir diger hitkmii ise “ Cengiz Han hig birini digerine ter-
cih etmeksizin biitiin dinlere hiirmet edilmesini emretmistir. Boyle hareket etmeyi Allah
nezdinde makbul hareket telakki etmistir” ifadesini tagimaktadir. (Arsal, a.g.e., s.170-171.)

104 Kopriili, “Islam Hukuku,” s. 308. Ancak Kopriilii, baz hiikiimdarlarin kisisel egilimlerine
uyarak ya da baz siyasi ve idari gereklilikleri dikkate alarak, bir takim o6rfi vergileri kal-
dirdiklarim da ifade etmektedir. (Kopriilii, “Islam Hukuku,” s. 308-309.)

105 Kopriili, “Islam Hukuku,” s. 309.

106 Ay

107 Inaleik, “Tiirk-Islam Devletlerinde Devlet Kanunu Gelenegi,” s.28.
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kamu kurumlarindan etkilenmeleri tizerinde durmustur ki ayni etki Abbasi
Devleti vasitasiyla, Abbasi Devletinden ayrilarak bagimsizligin1 kazanmig
Turk devletleri i¢in de s6z konusu olmustur 108,

Orfi hukukun gelisim siirecinde , Osmanlh Devleti’ne gelindiginde, érnegin
Sii Iran’da goriilen degisik yargilama kurumlarinin, seri mahkemelerde Ha-
nefi fikhini esas alan Osmanli Devleti'nde de daima var oldugu belirtilmeli-
dir109,

Osmanli Devleti kuruldugu yiiz yildan baslayarak -6rfi hukuk kaidelerini
iceren- 6zel kanunnamelerle hukuki hayati diizenlemis, yargi kurumlarinin
gorev ve yetkilerini ayirmis idari ve adli kurumlarin tesis etmistir; diger Is-
lam devletlerinde seri kazanin basglica organi olan kadilar!l0 ger'i hukukun
temsilcisi olmalarinin yaninda, idari mekanizma icinde de yer alarak bu
alanda da cesitli gorev ve yetki sahibi olmusglardir!!l. Bu noktada Kopriila,
birbirlerinden degisik din, mezhep, 1rk, 6rf ve adete sahip insanlarin yagadi-
&1 genis bir cografyada hiikiim siiren Osmanli Devleti'nin karigik bir adli ci-
haza sahip oldugu, dolayisi ile, hukuki hayatin sadece Hanefi fikhi ile diizen-
lenmesinin beklenemeyecegi fikrindedir; zira Osmanli Devleti uygulamasin-
da, timar sahibi sipahilerin, subagilarin, sancak beyi, beylerbeyi ve vezirle-
rin, yani degisik derecelerdeki yoneticilerin yargisal yetkileri bulundugu gi-
bi, askeri ocaklarin iiyelerine, esnaf loncalarina bir cesit yarg: fonksiyonu ta-
ninmigtirt2,

108 Kopriili, “Islam Hukuku,” s. 303.

109 Kopriili, “Islam Hukuku,” s. 309.

110 Islamiyet’in ilk doneminde kadilarin gérevi, kisiler arasindaki davalarin yargilamasini ya-
p1ip, s6z konusu davalar1 ¢oziime kavusturmaktan ibaretti. Sonralar1 halifelerin (ki kural
olarak yargilama isi, halifenin gérevleri arasindadir) diger islerle ugrasmalarinin netice-
sinde, duruma gore baska bir takim isler de kadilarin gérev alanina girmeye basladi. Za-
manla Miisliimanlarin genel hukukuyla ile ilgili tim igleri, goriip gozetmek de kadilarin
gorev alanlarina dahil olurken, yollar ve binalar1 kontrol gibi giintimiiziin belediye isleri de
kadilara havale edildi. Baz1 halifeler kadilarin gérev sahalarim daha da genisletmisler,
hatta savasa giden askerlerin komutanhgina da kadilardan atananlar olmustur. Yine ka-
dilik memuriyeti ile vezirlik memuriyetini iizerlerinde birlestiren kigiler de Islam siyasi ta-
rihinde bulunmaktadir. (Zeydan, Islam Uygarliklar: Tarihi, s.306-307.) Osmanli Devle-
ti baglaminda kadi icin, yargilama faaliyetini yiiriiten yargi¢ olarak ve yénetim mekaniz-
masindaki yeri, gorev ve yetkileri bakimindan bkz: {lber Ortayli, Hukuk ve idare Adami
Olarak Osmanli Devletinde Kadi, Ankara, Turhan Kitabevi, 1994.

1 Kopriili, “Islam Hukuku,” s. 309-310.

112 Kopriili, “Islam Hukuku,” s. 310.
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Vergi ve toprak konularinda, eski adet ve ananelere uyarak her eyalete 6zgi
kanunlar olusturmak, daha onceki donemlerden gelmis kurallar1 korumak
ya da kii¢iik degisikliklerle uygulamak seklinde, s6zii edilen konularda “ka-
nunlarin yerelligi” prensibine baglh kalan Osmanli Devleti, 6zel hukuk ve
ozellikle aile hukuku konularinda her dini cemaatin 6rfi ve dini ananelerini
kabul ederek, adeta bir gegit kanunlarin gahsiligi ilkesini de kabul etmistir.
Oyleyse Kopriili'ye gore Osmanli Devleti'nde!!3 hukuk diizeni sadece Seriat
(ve fikih) esaslarina gore diizenlenmemistirll4, Képrili’'nin bu kanaatinin
yaninda, Inalcik’ta “Osmanli Devleti’nin ilk hiikiimdarlari, hukuk kurallari-
n1 tespit ederken, onemli politik kararlar alirken fakihlere danigsmiglar, ay-
n1 amag i¢in de seyhiilislamlik makamini olusturmuslardir. Fatih Sultan
Mehmet’ten sonra ise yonetim alani ve ‘kanun’ yapma faaliyeti, hiikiimdarin
siyasi iktidariyla 6zdeslestirilmistir”115 geklinde ifadesini bulan olgu da dik-
katten kacirilmamalidir. Yine Inalcik konuya iligkin “bir Islam devleti ola-
rak Osmanli devleti esas itibariyle Seri’atin tstinligi ilkesini izlemistir.
Mesela bir Hiristiyan devlete kapitiillasyon verilirken veya bir madde degis-
tirilirken mutlaka geyhiilislamin fetvas: alinirdi”116 demektedir.

¢) Seri hukuk (Isldm hukuku) ve Orfi hukuk baglantisi:
Islam Hukuku, Orfi Hukuk Kurallar1 Seklinde Tabir
Edilebilecek Hiikiimlerin Varligina Cevaz Vermekte midir?

Osmanli hukukunun karakteri baglaminda tizerinde durulmasi gereken en
onemli hususlardan biri seri hukuk (Islam hukuku) ile 6rfi hukukun baglan-
tisinin degerlendirilmesi ve boyle bir baglantidan soz edilip edilemeyecegi-
nin ortaya konulmasidir.

Yalnizca Osmanh Devleti bakimindan degil, birbirinden ¢ok farkli hukuki
ananelere sahip olduklar: halde Miisliiman olan ve Islam hukuku baglamin-
da incelenmeleri gereken diger bir ¢cok toplumu da dikkate alan Koprili'ye
gore, Orfi hukuk olarak adlandirilabilecek (gercek ve) tarihi kavram (olgu)
ile fikih geklinde ifade edilen, Seriat ilmi seklinde tanimlanabilecek seri hu-
kuk, yani teorik ve ideal kavram birbirine karistirilmamalidir; fakat bu tes-
pit, s6z konusu iki kavramin (seri hukuk ve 6rfi hukukun) birbiri ile tama-

113 Yazar, Osmanh Devleti ifadesini degil “Tiirkiye’de heniiz Garp hukuku tesiri baglamadan
cok énce” ifadesini kullanmistir. (Kopriilii, “Islam Hukuku,” s. 311.)

114 Kopriili, “Islam Hukuku,” s. 311.

115 Inalcik, “Ser’at ve Kanun, Din ve Devlet,” s.39.

116 Ay
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men zit ya da ilgisiz oldugu manasina gelmez; bilakis iki hukuk alam ara-
sinda daima siki iligkiler ve huldl ve niifuzlar olmus, hatta fikhin ana pren-
sipleri fiilen uygulanmasa da teorik olarak daima hakim kalmigtiril?. Kop-
rild, bu nedenle hukuki gerceklige (seniyete) deger vermeyen hukuk teoris-
yenleri ve fikih alimlerinin, Islam hukukunun degismezligi sonucuna var-
diklari, kendi mantiklar uyarinca hi¢ de haksiz olmadiklari, degerlendirme-
sinde bulunmaktadiri1s,

Ibn-i Haldun da dahil olmak iizere, bir kisim Islam alimi, Seriat’tan ayr1 bir
orfi hukuk alanminin varligini mesru saymazlar. Dért Siinni mezhep, Seriat’a
kesin geklini vermistir ve hukuki problemler de dahil olmak tizere, tiim so-
runlar bu kapsamda coziilebilir. Diger bir kisim Islam alimine gore ise, orf
prensibi, Seriat'in diginda kalan sorunlarda ve yine Seriatin (devlet bagka-
nina) verdigi yetki cercevesinde uygulanabilir. Seriat'in dort koki (kaynagn)
Kuran-1 Kerim, siinnet, icma-i iimmet, kiyasin yaninda besginci bir kaynak
olarak orfii kabul eden Islam alimleri oldugu gibi, bazilar: da kiyas yolu ile
koyulan kanunlara nazaran orfiin tercih edilebilecegini beyan etmislerdir.
Bu bakis acisiyla orfi bir hiikiim, kiyas yolu ile koyulan bir hitkmu geride bi-
rakabilmektedir. Fakat o6rfi hiitkiim, nas1 (Kuran —Kitap-, siinnet ve icmay1)
asamaz yani nasa aykiri olamaz. Ancak bazi fakihler, daha da ileri giderek,
orfii, icmanin kapsamina alirlar. Zira 6rf, Kuran ve siinnete aykir1 olmamak
iizere, Islam cemaatinin izledigi ve Islam ulemasinin da onayladig bir kural
oldugunda, icma halini alabilir. Yine bu baglamda bazi alimler, Seriat’a ay-
kir1 olmayan her adeti kabule egilim gosterirken, diger bazilar1 ise ancak
mutlak zaruretin varligr halinde, s6z konusu yaklagimi caiz gorurler1d,

Genelde, Islam ulemasinin, 6rf prensibini kabul etmesinin altinda yatan se-
bepler, Isldim cemaatinin (toplumunun) hayri, selameti ve adalet ilkesidir.
Tursun Bey de, Seriat'in yaninda 6rfiin gerekliligini ispat etmeye calisirken,
bu kabulden yola ¢cikmistir. Mogol (Cengiz) yasasinin Islam toplumu iizerin-
de uygulanmasini mesru gosteren ilke adalettir ki s6z konusu ilke, zayifin
kuvvetliye karsi korunmasini (nizam-1 alemi) saglayacaktir120,

Seriat baglaminda 6rfi degerlendiren yazarlardan biri de Hatemi’dir. Yazar,
istihsamn orfe kapi acan kavram oldugunu soylemekte, kelime anlami hiisn-

117 Kopriili, “Islam Hukuku,” s. 298.

118 Ay

119 Inaleik, “Tiirk-Islam Devletlerinde Devlet Kanunu Gelenegi,” s.28.
120 Ay
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den gelen istihsan kavraminin, bir seyi begenmek, iyi bilmek, giizel gormek
anlamina geldigini belirtmektedir ve neyin giizel neyin cirkin olduguna ise
Sari karar verecektir. Oyleyse deger felsefesi ve deger yargilar: alaninda hii-
kim Allah’indir. “Su halde maslahat ve istihsani1 bagimsiz ve baslibagina bi-
rer ‘delil’ saymak; ‘contra legem’ 6rflerin, Islam hukuku alanini tufeyli bitki-
ler!2! gibi kaplamasina yol acar, acmigtir da”122. Hatemi’ye gore, nasin ¢irkin
gordigi bir durum, istihsan yolu ile mesrulastirilamaz, bu itibarla istihsan
bir hukuk kaynagi yani “delil” degil, ancak agik bir nas olmayan durumlar-
da “akli delil”23 i¢in bir miilahazadir!24. Su halde 6rf —hukuk toreleri— Seri-
at kargisinda, tamamlayic1 kaynak, irade beyanlarinin degerlendirilmesinde
yorumlayic1 kural olmaliyd; ¢iinkii 6rf “Kur'an-1 Kerim’in emir ve yasagina
aykir diismeyen emirlerdir”125,

Hatemi, o6rfiin ancak tamamlayici ve yorumlayic1 kural koyabileceginin, na-
sa aykir1 hitkiimlerin uygulanamayacaginin kesin bir gekilde belirtilmeme-
sinin gerekc¢esini de su sekilde ifade etmektedir: “Clinki bunu séylemek;
esasen giliciinii Seriat’tan degil ‘6rfden alan Sultana kars: gitkmak demek ola-
bilir... ‘6rf; Hukuk alaninda tamamlayici kaynak oldugu noktas1 meskit ge-
cilerek, uygulamada Kitab ve Siinnet’e esdeger, hatta ‘zevahirin ardindaki
gerceklikte Kitab ve Stinnet’e tistiin bir kaynak konumundadir. Bunun i¢in
de 6nce ‘maslahat’ ‘istihsan’ gibi miilahazalarin bagimsiz bir kaynak gibi go-
riilmesi...olgusu yerlesmistir”126, Oyleyse, mesruiyetini Seriattan aldig id-
diasinda olan bir siyasi iktidar, nizam-1 alem icin, Seriat'n (Islam hukuku-
nun) kabul ettigi temel ilkeleri degistiremez127.

Orf prensibini Islam hukuku baglaminda mesrulastiran istihsan kavramina
stiphe ile yaklasan cagdas Islam bilginlerinden biri de Fazlur Rahman’dur.
Yazarin s6z konusu kavrama siiphe ile yaklagmasina sebep olan fikir silsile-
si su sekilde takip edilebilir: Islam’da Hukuk ve Ahlak isimli makalesinde,
“Islam hukuku Allah’in kelamindan cikarilmistir —kaynaklanmistir— (istih-
ra¢ edilmistir); bundan dolay: aym ve tek idari yaptirima sahiptir” diyen ya-

121 Kendi baslarina beslenemeyip, bagkalarinin kokleriyle ya da kanlariyla beslenen (asalak-
parazit) bitkiler. (Devellioglu, a.g.e., s.1112)

122 Hatemi, islam Hukuku Dersleri, s.76-77.

123 Yazarin akli delilden kastimn ictihat olduguna iligkin olarak bkz: Hatemi, Islam Hukuku
Dersleri, s. 82.

124 pe. , s.78.

125 Ay.

126 Ale., 5.79-80.

127 pce. , 5.83.
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zar, hitkiim vericinin (Sari), peygamber degil, Allah oldugunu, Allah’in yap-
t181 sey emretmek iken, insanin yapmasi gerekenin ise kabul edip, o hitkme
uymak oldugunu ifade etmistirl28, Bu nedenle hukuki kurallar ile ideal hu-
kuk arasinda bir ayrim vardir; Allah’in emri (iradesi) ideal hukuktur. Kuran
ve daha sonraki gelenek tarafindan desteklenen, hukuki kurallar ve ideal
hukuk arasindaki ayrima ragmen, fikih da Seriat da belirli kurallarla eg tu-
tulmus, Allah’in iradesinin —emrinin— yerine getirilmesi, bu kurallara uy-
mak geklinde anlasilmigtir. Halbuki insan davraniginin nihai degerlendiril-
mesi hukuki degil, ahlakidir. Hakimlerin mahkeme kararlari, miuftiilerin
fetvalari, ilahi iradenin birincil disa vurumu degildirler. Bu baglamda Faz-
lur Rahman problemi bir soruyla ortaya koyuyor: Ilahi hukuka (Allah’in ira-
desine) ne oldu? Onun yeri neresidir ve fikih —hukuk- ile nasil bir fiili iligki-
ye —eger varsa— sahiptir? Bu noktada yazar, Islam hukukunun gelisimi ba-
kimindan fakihlerin yaklagimini su sekilde degerlendiriyor: Hukukcular, ne
zaman Kuran’in parca parca emir ve yasaklariyla kargilagsalar onlari dikka-
te almiglar, fakat ne zaman Kuran’in ahlaki bir icerik ve vurguya sahip ge-
nel talepleriyle kargilagsalar onlari nasil ele alacaklarini bilememigler, hat-
ta cogu durumda buna gayret de gostermemislerdir. Ornegin Kuran 4/3’te,
yetim kizlarin mallar1 hususunda hakkaniyetli davranamayacaklarsa, vasi-
lerin bu yetimlerden dorde kadar evlenebileceklerini, fakat onlar arasinda
adaletli davranmalar1 gerektigini emreder. Eger her birine hakkaniyetle
davranamayacaklarsa, yalnizca birisiyle evlenmelidirler. 4/129’da da Kuran
(es olarak alinan) kadinlar arasinda adaletin kesinlikle miimkiin olmadigini
belirtir. Burada hukukcular 4/3’i dort kadina kadar evlenmeye ac¢ik hukuki
izin olarak anlamiglardir; adalet sartmi ise acik bir hiikiim degil de genel bir
adaletle davranma kurali, kocanin vicdanina yonelik bir tavsiye, seklinde
gormiiglerdir. Bu davranisa iligkin bir ¢ok 6rnek veren Fazlur Rahman, Ku-
ran’daki bir takim genel prensip ifadelerinin yaninda, Kuran’in tiim 6zel di-
rektiflerinin de genel prensipler icerdigini soylemis, eger degerler ve pren-
sipler bir biitiin olarak Kuran’dan c¢ikarilabilirse, gercek manada Kurani
olan bir ahlak sistemi inga etmenin miimkiin olacagini ifade etmis, sayet bu
yapilabilseydi hukukcularin, istihsan ve maslahat-1 miirsele gibi kurallara
basvurmak zorunda kalmayacaklarini belirtmistir. Yazara gore bu kuralla-
rin barindirdigi sikinti, onlar iyi sekilde uygulama ve keyfilikten kaginma-
nin zorlugudur; uygulandiklar: halleriyle bu kurallar, Islam hukukunu se-
kilerlestirmistir denilebilirl29, “Deniliyor ki maslahati miirselenin iglevi,

128 Fazlur Rahman, “Islam’da Hukuk ve Ahlak,” Islami Yenilenme, Makaleler I, der ve cev.
Adil Ciftci, Ankara, Ankara Okulu Yayinlari, 2004,s.123.
129 g Rahman, “Islam’da Hukuk ve Ahlak,” s.125-130.
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kendisinde toplumun mesru bir menfaati olan, ama seri bir delille dogrudan
baglantisi olmayan, bir deger...tesbit etmek ve onu ifadeye kavusturmaktir.
Diger bir deyisle o, Islam hukukunun temel nitelikleri acisindan —bir anlam-
da- tamamiyla sekiilerdir. Istihsanin durumu da pek ic acic1 degildir. O ba-
zen kiyastan sapma olarak tasvir edilir. Bu tasvir oldukga gecerli goziikmek-
tedir. Ciinkii istihsan lzerine kati kiyasin dayandirildigi diisiiniilen bir
prensip ya da degerden daha yiiksek bir prensip ya da degere miiracaat ih-
sas eder...yasamanin bu iki temeli 6ylesine keyfi goriiniyordu ki sonunda
Safii ‘her kim istihsana bagvurursa yeni bir seriat ortaya koyma iddiasinda
bulunmusg olur’ demek zorunda kalmigtir”130. Bu goriis acisi ile Fazlur Rah-
man, basi bos ti¢ kaide olarak degerlendirdigi maslahat, istihsan ve zarure-
tin, Orta Cag’da idarecilere Seriat’1 uygulamada biiyiik bir esneklik goster-
me imkani verdigini, 6zellikle Osmanl Devleti basta olmak tizere daha son-
raki yoneticilere de Seriat tarafindan onandig: iddia edilen bir takim yeni
devlet yapisi kanunlar koyma ve tatbik firsat1 tanidigini, Osmanli Devle-
ti'nin bu baglamdaki deneyiminin ise Tirkiye’ye laik (sekiiler) hukukun gi-
risine hazirlik sagladigini belirtmigtir13l,

Fazlur Rahman’daki hukuki kurallar ile ideal hukuk ikilemi, benzeri bir iki-
lem de Ortacag Islam Diinyasinda Siyasi Diisiince isimli eserin “Hiikiimet ve
Toplum” bolimii i¢inde, “insan akl ile ilahi aklin kargilagtirmasi” bagliginda,
ser'i ve orfl hukuk iligkisi bakimindan verilen bir tarihi 6rnekle aktarilmaya
calisilmaktadir. S6z konusu tarihi 6rnek (kendisi bir Mutezile olan ve aklin
ahlaki rehberlik yapabilecegine kesin goziiyle bakan) El-Cahiz’den (6lm:
255/869) alinmistir ve Emevi halifesinin bir Tirk kaganiyla rastlagmasiyla
bu iki liderin yasalarin1 kargilastirmasi oykiisiine dayanmaktadir ki halife
burada Tiirk kaganina “siz seriatin1 aklin izin verdigi seylere ve size iyi gori-
nen disiincelere dayandiran bir toplumsunuz. Ancak biz, Allah’'in kullarini

130 g, Rahman, “Islam’da Hukuk ve Ahlak,” s.130-131.

131 F.Rahman, “Islam’da Hukuk ve Ahlak,” s.131. (Anlagildig: iizere Fazlur Rahman’n elesti-
risi, Islam hukukcularimin (bilginlerinin) Kuranin temel prensiplerini ortaya cikararak,
sistemlestirememeleri, ayrintilarla ugrasmalaridir. Konuya bu sekilde yaklagilmadigin-
dan, Islam hukukunun gelisim siirecinde maslahat, zaruret, istihsan gibi baska kavramlar
ortaya gikarilmigtir. Soz konusu ilkelerin (kavramlarin) kabulii, uygulamada keyfilige yol
acabilmistir. O halde Fazlur Rahman’a gore olmasi gereken, Kuranin genel bildirimlerini
ortaya ¢ikararak, ahlak sistemini olusturmaktir ki bu yaklagim, Kuran’in aradig: fert ve
toplumun nasil olmasi gerektigini gosterecektir. Hukuk ise bu ahlak sisteminin tizerine
oturmalidir. Bu ahlak sisteminden kaynaklandiginda hukuk alanindaki daginiklik da or-
tadan kalkabilecektir ve yazara gore bu yaklagim tarz, fikir degisikliklerinin olmamasi ge-
rektigi anlamina da gelmez.)
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idare etmeye uygun oldugumuzu diisiinmiiyoruz. Insanlara kapali olan sey-
lerin mahiyetini ancak Allah bilir"132 demektedir. Eserin yazar1 verdigi or-
nekle El-Cahiz’in diisiince tarzin1 degerlendirirken, EI-Cahiz’in vahiy Seri-
at’'min daha iyi oldugunu diisiinmesinin gerekgesinin, vahiy Seriati’nin ilahi
akla dayaniyor olmasindan kaynaklandigini, ilahi aklin kurumlarinin esas
itibariyla daha iyi oldugu goriistinde oldugunu, ancak vahyin tek secenek ol-
madigini, insanlarin sag duyulariyla kendi yasalarimi ve kurallarini koyabi-
leceklerini de kabul ettigini ifade etmektedir33. Crone’un yorumuyla, Ibn-i
Haldun’a gére de ¢ogu toplumlar, bu toplumlari olusturan insanlara peygam-
ber gelmeden devletlerini kurmuslardi; bu durum bencil egilimleri bastiran
kanunlarin akilla gelistirilebilecegi ve gii¢ kullanilarak tatbik edilebilecegi
—akli bir siyaset- manasini tagiyordu; ancak Allah, ilahi Seriat sayesinde,
Miislimanlar i¢in insan yapimi yasalara ihtiya¢ birakmamisti ve ilahi Seriat
tercih edilmeliydi, zira bu hem diinyaya hem ahirete hizmet etmekteydi; uy-
gulanmakta olan Seriat ise bozulmus bir Seriatt1. Neticede Ibn-i Haldun da
El-Cahiz’le ayni fikri tagimakta, vahiy seriatinin vazgecilmez olmadigini an-
cak kesinlikle daha iyi oldugunu diisiinmekteydil34.

Konuya iligkin olarak Hatemi de “ ‘Seriat’ ad1 altinda, insan haklarinin gii-
vencesi olan temel I14hi- Fitri (Tabii) Hukuk Devleti ilkesini belirtiliyordu.
Yonetim; keyfi ve ‘maslahat’ adi altinda makyavelist bir polis Devleti olma-
mali idi”135 demektedir.

Yalnizca fikih kitaplarindan yola c¢ikilarak, islam diinyasinin on dért yiiz yil-
Iik hukuki hayatini, vakialara uygun sekilde 6grenmeye imkan olmadigini
belirten Koprili, bu kitaplari, “tamamen teorik nitelikte ideal hukuk kitap-
lar1” olarak ifade etmektedirl36 ki yazarin bu kanaati, ideal hukukla, pozitif
hukuk kurallar arasindaki farka deginen Fazlur Rahman’in goriisiinii ha-
tirlatmaktadir. Yine Kopriili'ye gore kamu hukukuna, devlet teskilatina,
vergilere ve benzeri konulara ait, Ebu Yusuf ve Maverdi gibi Islam alimleri

132 Ppatricia Crone, Ortacag Islam Diinyasinda Siyasi Diigiince, cev. Hakan Koni, 1.bs., Is-
tanbul, Kap1 Yayinlari, 2007, s.397.

133 Aee. , 5.397-398.

134 Aee., 5.399.

135 Hiiseyin Hatemi, Insanlik ve Sevgi Dini Islam, 4.bs., Istanbul, Birlesik Yaymeilik, 1998,
64.

136 Kopriili, “Islam Hukuku,” s.292. Kopriilii, tamamen teorik nitelikteki ideal hukuk (fikih)
kitaplarindaki kurallarin, uygulamaya gecirildigi yanilgisina diisen (hayaline kapilan) bir
tarih¢inin, 6zellikle kurumlar tarihi bakimindan tamamiyla yanls fikirler edinecegini soy-
lemektedir. (A.y.)
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tarafindan yazilmis ve Islam diinyasinda yiiz yillardir klasik temel kaynak
niteligine ulagmis eserler dahi tarihi gerceklikle uyusmayan hiikiimleri icer-
mektedirler; 6yleyse bu nitelikteki eserler, tarihi bir kaynak olarak kullani-
lirken, s6z konusu fikih kitaplarinin “nazari ve ideal birer ingd mahsiali ol-
duklar1”137 gozden kagirilmamali, asil tarihi belgelerin 1181 altinda fikih ki-
taplarinin icerdikleri hiikiimlerin gercege uygunluk derecesi, hukuk tarihci-
si tarafindan tespit edilmelidir!38. Zira Islam hukukunun gelisiminin tespiti,
yalnizca bu konudaki hukuki kaynaklarin incelenmesi ile miimkiin olmaz;
(ve bu olgu Islam hukukunun ilahi niteligi ve degismezligi akidesine sapla-
nip kalanlar haricinde kabul edilmistir).

Islam dininin siiratli ve genis cografi yayilimi neticesinde, degisik din ve kiil-
tiire sahip topluluklarin, Islam dinini kabul ettiklerinde, sahip olduklar: Is-
lamiyet oncesi hukuk diizenleri, 6rf ve adetleri birdenbire ortadan kalkma-
mig, bunlarin bir kismi, kendiliginden Islam o6rfiine girmis, bir kismi da ik-
tibas ve taklit yollar: ile Islam hukuk kurallar: arasina dahil olmusturl9.

Gorildiuga tzere Koprili, teorik ve ideal bir ingadan ibaret olan ve dini ni-
teligini her zaman koruyan fikhin, degisik mezheplere gore farkliliklar gos-
termekle beraber, hicbir zaman degisik Islam toplumlarinin hukuki hayatla-
rin1 tiim kapsami ile diizenleyen “pozitif bir hukuk” niteligini almadig fik-
rindedir140, Kopriilli'niin bu fikrini degerlendiren Mumcu ise, konuya iligskin
dogru ifadenin su sekilde olmas1 gerektigini ifade etmektedir: “Kuranin
esaslar: hicbir yerde degismez. Fakat bu da bize Islam hukukunun gelisimi
bakimindan bir anlam belirtmemektedir. Ger¢i bu hukuk, kaynagini kitap
ve sinnetten almakla beraber, ileride pek ¢cok hukuk sistemlerinden miies-
sir olmus, ictihadin bu sistemlerin kurallarini almasi ile kitabin ¢izdigi cer-
cevenin ¢ok digina cickmistir. Bu yeni cerceveyi viicude getiren unsurlar i¢in-
de kitap ve stinnetin payi...ancak yiizde birdir”141, Gorildigi tizere Mumcu,
Islam hukukunun temel kaynag olan Kitap’in temel ilkelerinin degismezli-
gi prensibine ragmen, Kitap ve siinnetten kaynaklanan Islam hukukunun,
geligim siireci i¢inde Kitapin ¢izdigi cercevenin digina ¢iktig1 kanisindadir

137 Kopriili, “Islam Hukuku,” s.293.

138 Kopriili, “Islam Hukuku,” s.293.

139 A.y. Bu baglamda Kopriilii, Islam hukukunun, Roma-Bizans, Hiristiyan Kilise, Talmud,
Sasani hukuk sistemleri ile etkilesimi bakimindan, genel bir degerlendirmede bulunmus-
tur. (Koprila, “Islam Hukuku,” s.294-303.)

140 Kopriili, “Islam Hukuku,” s.297-298.

141 Mumecu, Osmanl Devletinde Siyaseten Katl, s.28-29.



110 Osmanagaoglu

ve burada Goldziher tarafindan da fikrine atif yapilan Kremer'e atfen, Islam
hukukunun bu cercgevesini olusturan unsurlar icinde kitap ve siinnetin payi-
nin ancak yiizde bir oldugunu kabul etmistir.

Hanefi mezhebindeki istihsan prensibine iligkin olarak Kopriilii, devletin
yasama faaliyetine teorik olarak bir serbesti saglayacagini belirtmektedir;
fakat yazara gore, bu sekilde kabul edilen yasama faaliyeti, sinirh bir alan-
da iglev sahibi olabilir!42,

Osmanli Devletinde Islam hukukunun yaninda, 6rfi hukuk alaninin da
mevcut bulunmasi neticesinde, aragtirmacilar, genelde 6rfi hukukun mesru-
iyetini Seriat’ta (islam hukukunda) aramiglardir. Zira Osmanli Devleti bir
Islam devleti oldugu iddiasindadir. Bu baglamda Osmanl 6rfi hukukuna
iligkin olarak, istihsan hususuna deyinen yazarlardan biri de Inalak’tir.
Inaleik’in ifade ettigi iizere, Islam hukuku baglaminda, icma, istihsan, istis-
lah prensiplerini savunan ulema, Osmanl Devletinin resmi mezhebi olan
Hanefi mezhebine mensuptular ve Osmanli hukukg¢ular: da Hanefi ulemas:-
nin bu kabullerini temel almiglardir. Ornegin Osmanl Devleti’nin iinlii sey-
hiilislam1 Ebussuud Efendi, istihsan prensibine dayanarak, Osmanli Devle-
ti'nde yaygin bir sekilde var olan para vakiflarmin Islam hukukuna uygun-
lugunu onaylamistir. Ebussuud Efendi'nin para vakiflarini onaylarken ileri
strdugi gerekce, fakirlerin, ulemanin, 6grencilerin ve imaretlerin para va-
kiflarindan yarar sagladigi, para vakiflarimin kaldirilmas: halinde Misli-
man toplumun bundan zarar gorecegiydi. Boylece “toplumun faydasi” ilkesi
para vakiflarinin Islam hukukuna uygun oldugunun kabuliinii saglamis olu-
yordu. Oysa Mehmet Birgivi, para vakiflarinin ribaya bulastig1 ve Islam hu-
kukuna (Seriat’a) aykir1 oldugu fikrindeydi.

Osmanli hukukunda vakf-1 nukid ya da evkaf-1 nukid seklinde gegen para
vakiflarinin igleyisi su sekildeydi: Belli miktarda nakit paray: vakfeden ha-
yirseverin vakfin bagina getirdigi miitevelli, vakfedilen nakit paray: -diger
isletme tarzlarina ek olarak- vakifnamede belirtilen oram1 agsmamak kosulu
ile istirbah143 eder ve gelirini de vakifnamede belirtilen gsekilde harcardil44.

142 Kopriilii, “Ortazaman Tiirk Hukuki Miiesseseleri Islam Amme Hukukundan Ayr1 Bir Tiirk
Amme Hukuku Yok Mudur?” s. 22.

143 istirbah: “Faize yatirma, fazla faizle para verme, verilme.” Devellioglu, a.g.e., s.462.

144 {576t Akyol, “Osmanlr’y1 Anlamak: ‘Para Vakfi’ Ornegi Isiginda, Bir Anlama Denemesi,” Ta-
rih ve Toplum, (Cevrimici) http:/dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/37/772/9837.pdf,08 Ma-
y1s 2009.
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Para vakiflarinin Islam hukukuna aykir1 olmadig goriisiinde olanlarin da-
yandiklari ilkeler, teamiil ve istihsandir. Akyol, Halveti seyhi Bali babanin
konuyla ilgili donemin padisah1 Kanuni Sultan Siileyman’a yazdigi mektu-
bunda icma-i tmmetten de bahsettigini belirtmektediri45. Seyhiilislamlik-
tan tenzilen Rumeli Kazaskeri yapilan Civi-zade Muhyiddin Efendi’nin (61m:
954/1547) para vakiflarin1 yasaklamalari icin, bu tiir vakiflarin gayr-i mes-
ru oldugunu gosteren fetvasini idari ve dini sorumlulara géndermesi tizeri-
ne, Bali babanin padisaha hitaben yazdigi ve “ulemanin, sulehanin, fukara-
nin, sahib-i hayratin” halinin belirsiz ve perigsan oldugunu ifade ettigi mek-
tubunda “Héasa eyle ola, Rumeli feth olali amel olunur. Ulema ittifak: ve pa-
disahlar emriyle ti¢ yiiz yila karib tarih bulundu amel olagelmis, baz kiza-
tin beratinda yazilmis...Hasa ki immet-i Muhammed’in diinyésina ve dhire-
tine zararh emir (ig) ii¢ giin karar eylemez...biz vakf-1 derdhimi hak bili-
riz...bunu men‘ eylemeyi giindh-1 kebairden biliriz...Padisdhim, bunu men*
eylemekde ikiden birinin hatisi mukarrer olur. Ya ibtida-y1 tarihden bu za-
mana gelince ctimle uleménin hatasi 14zim gelir. Amma men‘ olunmayub hé-
linde koyuncak hi¢ kimseye haté l14zim gelmez”146 dedigi gériilmektedir. Ne-
ticede Bali baba, immetin 300 yildir uygulamakta oldugu bir kurumun Se-
riata aykiri olmasinin mimkiin olmadigini; ¢iinkii immetin bir yanhs tize-
rinde 300 yil degil ti¢ giin bile ittifak edemeyecegini, 6yleyse ya 300 yildir bu
kuruma cevaz veren ulemanin hatali ya da simdi bu kurumu yasaklamaya
kalkanlarin hatali oldugunu ifade etmektedirl4?. Bali babanin para vakifla-
rinin gayri mesru oldugu iddiasinda olan Civi-zade’yel48 ve (Istanbul’da otu-
ran ve padisaha yakin oldugu diisiiniilen) Mevlana Sah Celebi’ye de ayni ice-
rigi tasiyan mektuplar yazdigir anlasilmaktadir!49. Her ii¢c mektubunda da
Bali baba, para vakiflarinin biiyiik bir halk hizmeti ifa ettigini, bu vakifla-
rin yasaklanmasiyla da halkin zarar gorecegini ifade etmistir!9. Zira soz ko-
nusu vakiflar, Osmanli Devletinde yaygindir; bu baglamdaki érneklerden

145 Akyol, “Osmanlr’y1 Anlamak: ‘Para Vakfi’ Ornegi Isiginda, Bir Anlama Denemesi.”

146 Mehmet Simsek, “Osmanli Cemiyetinde Para Vakiflari,” s.207-220. (Cevrimici) http:/der-
giler.ankara.edu.tr/dergiler/37/772/9837.pdf, 08 May1s 2009.

147 Akyol, “Osmanlr’y1 Anlamak: ‘Para Vakfi’ Ornegi Isiginda, Bir Anlama Denemesi.”

148 Ppara vakfimin kaldirilmasma ser’an delil bulmak i¢in emek harcamamasini, bulamayacag-
n, Civi-zade’ye yazdig1 mektupta dile getiren Bali babanin, s6z konusu mektupta kullan-

» .

dig1 bazi ifadeler dikkat cekicidir: “Uc yiiz yila karib amel olagelmistir”, “istidare-i zamana
tabi olmak lazimdir” “bu meseleyi haline ko...nice geldi ise dyle gitsin”, “aziz ve kuvvetli
meseledir. Ummet-i Muhammed’in diinyasinin ve ahiretinin ma’mur olmasina sebebdir”.
(Simsek, “Osmanli Cemiyetinde Para Vakiflar1.”)

149 Simsek, “Osmanli Cemiyetinde Para Vakiflari.”

150 Simsek, “Osmanli Cemiyetinde Para Vakiflari.”
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birini Akyol, Manastir bolgesindeki 176 kéyden 90’mnin para vakiflarina
mistereken borclu oldugunu belirterek, 1641 Manastir kadi sicillerinden
vermektedirl5l.

Osmanl Devleti'nin en iinlii seyhiilislamlarindan Ibn-i Kemal ve Ebussuud
efendiler ise s6z konusu para vakfinin Seriat’a uygun oldugu gorisindedir-
ler. Konuya iligkin bir de risale (Risdle fi vakfi'n-nukid ve cevazihi) yazan
zamanin geyhiilislami1 Ebussuud efendi (6lm: 982/1574), asirlardir halkin
faydasini beraberinde getirmis, bu faydali kurumun, devam gerekliligini Is-
1&m hukuku baglaminda bildirirken, Kemal Paga-zade, (6lm: 1534), para va-
kiflarina iligskin olarak “bu hile Allah1 aldatmak i¢in icad edilmis bir mu-
ameledir” diyenlerin “tazir edilmeleri ve imanlarim1 yenilemeleri” gerektigi
hakkinda fetva vermis, bir de risale yazmistir. S6z konusu risalede Fahrud-
din Kadihan'in, imam Ziiferden naklen paranin vakfedilmesinin caiz oldu-
gunu bildirdigini, kendisinin de Imam Ziifer'in goriisiinii kabul ettigini, ¢iin-
kii bu goriisiin kabuliine insanlarin ihtiyaci oldugunu, ihtiyac kargisinda ise
kiyasin terk edilebilecegini, paranin vakfedilmesinin caiz oldugunu, Imam
Zifer'in gorigiinin istihsan prensibine dayandigini, ilk Hanefi imamlarinin
bu zamanda yasamis olsalardi, insanlarin teamiiliinii dikkate alarak, Imam
Zifer152 gibi para vakiflarina onay vereceklerini soylemigtiri5s,

Osmanli Devleti uygulamas: da bu yonde olmus, para vakiflar1 varliklarim
stirdirmeye devam etmiglerdir. Bu baglamda degerlendirme yapan Simsek,
Osmanli Devleti geyhiilislamlarinin, zamanin sartlar1 ve toplumun ihtiyacla-
rina gore teorideki yasaklari uygun sekilde tefsir etmeye calistiklarini, Arap-

151 Akyol, “Osmanlr’y1 Anlamak: ‘Para Vakfi’ Ornegi Isiginda, Bir Anlama Denemesi.” Para va-
kiflarinin diger vakiflara orani i¢in bkz: Simsek, “Osmanli Cemiyetinde Para Vakiflar1”; Tah-
sin Ozcan, “Osmanl Toplumuna Ozgii Bir Finansman Modeli: Para Vakiflar1,” s. 125-126.
152 Hanefi mezhebinin kurucu imamlarindandir. (Tahsin Ozcan, “Osmanli Toplumuna Ozgii Bir
Finansman Modeli: Para Vakiflar1,” (Dosya: Islam Ulkeleri Arasinda Ekonomik Ishirligi),
MUSIAD, (Ekim 2008), 5.125.) Imber, para vakfimin Islam hukukuna aykir1 olmadig1 gorii-
stinde olan Osmanli ulemasinin, Ebu Hanife, Ebu Yusuf ya da Seybani’ye degil de imam Zii-
fer’e rivayet isnat etmelerini yorumlayarak, para vakiflarim1 onaylayan ulemanin da rahat
olmadigim séylemektedir. (Colin Imber, Seriattan Kanuna Ebussuud ve Osmanli’da Is-
lami Hukuk, cev. Murteza Bedir, Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2004, s.154.)
153 Simsek, “Osmanli Cemiyetinde Para Vakiflari.” Para vakiflarina iligkin olarak yasanan
tartigmada, fikirlerini dile getiren, Civi-zade, Birgivi, Ibn-i Kemal, Ebussuud, Fenarizade
Muhyiddin (Mehmet Fenari) efendilerin goriigleri i¢in bkz: Tahsin Ozcan, Osmanl1 Para
Vakiflar: Kantni Dénemi Uskiidar Ornegi, Ankara, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiik-

sek Kurumu Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 2003, s.32-45.
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ca’da bu metoda hile denildigini, Osmanlh Devleti’nin resmi mezhebi durumun-
daki Hanefi mezhebinin ise bilhassa toplumun menfaati (mesalih-i miirsele)
soz konusu oldugunda serbestlik alani tanidigini, vakif paralarin igletilmesini
hos goren alimlerin bunu geri muamele olarak kabul ettiklerini, devletin de
destekledigini ifade etmektedir54. Konu baglaminda Ozcan da Civi-zade ve
Birgivi tarafindan faize acilan kapi olarak elestirilen para vakiflariyla, bir kac
alt isleme bagvurularak, yasaklanmis bulunan ribanin sonucuna, dolayl sekil-
de ulasildigini, béylece bir yandan bor¢lanma ihtiyaci kargilanirken, diger yan-
dan da esas amac verdigi 6diing yolu ile gelir elde etmek olan kisinin, rib4 ya-
sag1 sebebiyle ulagamadigi neticeye dolayl yoldan ulastigini belirtmektedirl55.

Para vakiflarina karsi olan ulemadan Birgivi Mehmet Efendi ise, Ebussuud
efendinin fetvasina bir reddiye (es-seyfu’s-sarim Ii ibtali vakfi’n-nukid) yaz-
dig1 gibi, kad: Bilal-zade'nin kendisini iki yuzlii olmakla itham etmesil?6
uzerine de bir risale daha kaleme almig, fakat bununla da yetinmeyerek, pa-
ra vakiflarina karsi ¢ikiginin sebeplerini siraladigi bir bagka risale daha yaz-
migtir. Bu risalede Birgivi'nin para vakiflari icin Imam Ziifer'e atfedilen go-
risin zayif oldugunu, bor¢ verilen paraya karsi fazla para almanin (paray:
igsletmenin) haram oldugunu soyledigi ve faizin (ribanin) tizerinde 1srarla
durdugu belirtilmektedirl57. Konuya iligkin olarak para vakiflar1 baglamin-
da Osmanl ulemasinin bu tartismalarini degerlendiren Imber, hukuki bag-
lamda Civi-zade ve Birgivinin temel Hanefi gelenegi bakimindan acikca
hakli olduklarini, ancak Ebussuud efendinin nihai ilgisinin, hukuki metin-
lerden ziyade, pratik ve kamu yarar:1 oldugunu, para vakiflarinin yasaklan-
masinin da o donem Osmanlhi toplumunda kamu yararina olmadigini, zira
para vakiflarinin dini kurumlari, fakirleri destekledikleri gibi, mevcut bir
kredi kaynagi durumunda bulunduklarini, éyleyse bu tir vakiflar: kaldir-
manin hem dini hem de iktisadi hayata zarar verebilecek 6nemde oldugunu
belirtmektediri58, Yazarin ifadesine gore, Ebussuud efendi, faiz 6denmesi so-
rununu da ¢ozmek mecburiyetindeydi; para vakiflar: gelirlerini faizli 6diing-
lerden karsiliyorlard: ve hichbir Hanefi otoritesi de faize onay vermemektey-
di; bu asamada Imber, Ebussuud efendinin “hile-i seriyye”ye basvurdugunu,
para vakfinin gecerliligini onaylayan bir hiiccet modeli gelistirdigini, burada
faiz 6denmesine atifta bulunmak yerine hukuki iglem (muamele-i geriyye)

154 Simsek, “Osmanli Cemiyetinde Para Vakiflari.”

155 Ozcan, “Osmanh Toplumuna Ozgii Bir Finansman Modeli: Para Vakiflar1,” s.126.
156 Simsek, “Osmanli Cemiyetinde Para Vakiflari.”

157 Simsek, “Osmanli Cemiyetinde Para Vakiflari.”

158 imber, a.g.e., s.155.
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tabirini kullandigini séylemektedirl5®. Yine yazar, Ebussuud efendinin bu
davranigini, Osmanl 6rfiini, ana hukuki gelenege (geleneksel Hanefi fikhi-
na) karsi basarili bir savunma olarak yorumlamaktadiri60.

Para vakiflar1 6rnegi ile birlikte, Inaleik’in da cogu Osmanlh hukukcusu ve
biirokratinin, devlet ve toplumun ihtiyaclar: i¢in her zaman istihsan (Mis-
liiman toplumunun genel menfaati) prensibine bagvurduklarini belirttigi ve
soz konusu ilkeyi, “Islam hukukunun gelismeci ilkesi” olarak degerlendirdi-
gi ifade edilmelidirl6l. Bu noktada yazar, Islam hukuk tarihinde, yalmz hii-
kiimdarin mutlak yetkisiyle yiiriirlige koyulan ve uygulanan kanunlarin da
bulundugu, olgusunu tespit etmekte ve zamanla Seriat'in kural koymadig:
sorunlarin ortaya ¢iktigini, fetva kurumunun o6zellikle kamu iglerinde (ka-
mu hukuku alaninda) yeterli olmadigini séylemektedir; bu itibarla hiitkiim-
dar tarafindan verilen hiitkiimler (koyulan kurallar) tamamiyla bagimsiz bir
hukuki alan olugturmus ve Seriat’la yan yana bulunan, devlet hukuku ma-
nasina gelen “kanun” ya da “zevabit” terimleriyle karsilagilmigtiri62.

Sekli olarak yasalar, hiikiimdarin emirleri seklinde ¢ikartilmakla beraber,
genel kurallar “kanun” olarak yorumlandi ve Seriat'in ruhuna aykiri1 olma-
diklari iddias1 da bir kenara birakilmadi. Ancak bazi1 zamanlarda bu tarz ka-
nun koyma davranisi, muhafazakar ulemanin tepkisini de ¢ekmistir. Islam
hukuk tarihi baglaminda, 6rfi hukuk alanindaki gelisimi bu sekilde yorum-
layan yazar, Islam diinyasinda, temel kurallar1 formiile eden sultani emirle-
rin, Seriat ile yan yana bir sivil hukuk alani olugturdugu fikrine ulagsmakta-
dir. Bu yaklagimin tinli fakihlerden El-Méaverdi'nin (6lm: 1058) eserlerine de
yansidigini, El-Maverdi'nin, Misliman toplumun iyiligi ve devaminin sag-
lanmasi i¢in, Seriat’in uygulanmasin giivence altina alacak bir arag olarak,
gerekliligi dinden kaynaklanmayan bir gticten[siyasi iktidardan] (kuvvetu’s-
saltana veya emara) bahsettigini belirten Inalcik, bu yaklagimin, “Islam’in
ve halkin hayr: prensibinin (Islami terminoloji ile istislahin)” siyasi otorite-
nin kural koyma iktidarini gecerli kilan ilke olarak kabul edilmesini sagla-
dig1 neticesine varmaktadir!é3, Ayni1 yaklasim Osmanli Devleti'nde de gecer-
li olmus, Osmanli padigsahinin da “kanun yapma” yetkisinin kabulii ile “gser’
ve kanun” “din t(ve) devlet” ifadeleri kullanilmigtiri64,

159 Ae., 5.155-156.

160 Ae., 5.156.

161 inaleik, “Seri’at ve Kanun, Din ve Devlet,” s.40.
162 Inalcik, “Seri’at ve Kanun, Din ve Devlet,” s.41.
163 Inalcik, “Ser’at ve Kanun, Din ve Devlet,” s.42.
164 Ay
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Anhegger ve Inalcik’in ifade ettigi iizere, Ser’i ve Orfi hukuk alanlar1 arasin-
daki iligkiler, Osmanli Devletinin kurulusundan ¢ok 6nce bir sistem haline
gelmistirl65. Soz konusu durum, Osmanl Devleti'nden 6nce kurulmus Miis-
liman Tirk devletlerinde de kendisini gostermektedir. Ornegin, Hindis-
tan’daki Tirk Delhi sultanlar1 (1206-1412), Seriat'in yaninda, zavabit deni-
len devlet kanunlar: ¢gikarmiglardirl66.

Osmanli Devleti’nde de hiikkiimdar (Osmanli padisahi), “6rf alaninda oldugu
gibi, Misliman cemaatinin dini reisi olarak, ser’i alanda da son soze sahip-
ti ki bu durumu Ibn-i Kemal'in bir fetvasi da su sekilde gostermektedir:
“Seran caiz degildir, ve hem men’ olunmustur sultandan canib-i sultan-
dan”167,

3- Osmanli Orfi Hukukunun Yazili Derlemeleri: Osmanl
Kanunnameleri

Adaletin yerine getirilmesi faaliyeti ytriatiiliirken, uygulanacak hukuk ku-
rallarinin 6nceden acik —belirgin— ve biliniyor olmasinin her zaman 6nemli
bir yeri olmus, kurallarin belirgin olmasi, keyfiligi ortadan kaldirarak, hu-
kuk dizenine giiven duyulmasini saglarken, biliniyor olmasi da s6z konusu
hukuk kurallarina uyulmasini kolaylastiracak bir unsur olarak ortaya ¢ik-
mistirl68. Modern ceza hukukunun en 6nemli ilkelerinden biri olan “kanun-
suz sug ve ceza olmaz” ilkesi, bu anlamda keyfiligi 6nlemeye yoneliktir169,

Osmanl Devletindeki 6rfi hukuk uygulamalarinin kokenine (Tirkler'deki
Islamiyet oncesinin devlet ve idari teskilata iliskin anlayislara) gidildiginde,
bu durum, genelde Tiirklerde ozelde ise Osmanli Devleti'nde yasaya verilen
onemi de ortaya koymaktadir. Zira iktidardaki Turk hiitkiimdar, siyasi ikti-
dara gercekten sahip oldugunu ve yonetimi altindaki devletin “bagimsiz” ol-
dugunu yasa koyabilme iktidarinda (téreyi soyleyebilme giiciinde) bulmak-
tadir. Aynm olguyu Kutadgu Bilig'tekil?0 adalet cemberi de gostermektedir.

165 Anhegger, Inalcik, a.g.e., s.X. (Yazarlarin ciimlede kullandiklar: ifade “bir hal sekline bag-
lanmigt1” seklindedir.)

166 Inaleik, “Tiirk-Islam Devletlerinde Devlet Kanunu Gelenegi,” s.27.

167 Anhegger, Inalcik, a.g.e., s.X.

168 Aydin, “Kanunnameler ve Osmanli Hukuku’nun Isleyisindeki Yeri,” s. 38.

169 Ay

170 Kutadgu Bilig icin bkz: Halil Inaleik, “Kutadgu Bilig’de Tiirk ve Iran Siyaset Nazariye ve
Gelenekleri,” Osmanli’da Devlet, Hukuk, Adalet, Istanbul, Eren Yayincilik, 2000, s. 9-23.
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Hikiimdar, siyasi iktidarin da sahibi olmay1 arzuluyorsa, halkini adil bir ge-
kilde yonetecektir. Bunu da adil kanunlar koyarak yapacaktirl?l,

Inalcik’in Kabusname ve Kutadgu Bilig'e iliskin gondermeleri dikkate alindi-
ginda, Hicri 1082’de yayinlanmig olan Kabusname’de hiikiimdarin askerle
gliic buldugu, asker i¢in altina ihtiya¢ oldugu, altinin bayindirlikla elde edile-
bildigi, bayindirligin ise adalet ve insafla yayildiginin belirtildigi goriilmekte-
dir ki aym1 kabulle Kutadgu Bilig’de de karsilasilmaktadirl?2: “Memleket tut-
mak i¢in cok ordu ve asker 14zimdir, askerini beslemek i¢in de ¢ok mal ve ser-
vete ihtiya¢ vardir, bu mali elde etmek icin halkin zengin olmasi gerektir.
Halkin zengin olmasi i¢in de dogru kanunlar konulmalidir”73. Aydin'in da
Inaleik’a atifla ifade ettigi tizere, Kutadgu Bilig’de kanunun énemini vurgu-
layan bir ¢ok beyit de bulunmaktadir: “Beylik kanun ile ayakta durur”, “bir
memleketin bag1 ve kilidi iki seyden ibarettir: Biri ihtiyatlilik biri kanun”,
“hangi bey memlekette adil kanun koydu ise o, memleketini tanzim etmis ve
giinini aydinlatmistir” “bey miilkiinii ve halkini kanun yolu ile nizam altin-
da bulundurur”174, Neticede, adil kanunlar koymak ve onlar1 tarafsizlikla uy-
gulamak yoluyladir ki bir hiikiimdar, uzun siire egemenligini koruyabilirl7s.

Boylece orfkavraminin, dolayisi ile 6rfi hukukun geligsiminin yaninda tanim-
lanmasi gereken bir terim daha ortaya ¢cikmaktadir: Kanun. Gintimiiz kulla-
mim anlamindan farkli olarak kanun, “6rfiin hukuk kaynag: olarak kabulii-

On birinci yiiz y1lda yazilmis bulunan Divanii-Liigati’t-Tiirk ve Kutadgu Bilig hakkinda Kop-
rili'niin degerlendirmesi su sekildedir: “Her ikisinde de kuvvetli Islam tesiri goze carpar.
Sadece bir malzeme kitabi olan birinci eser i¢in bu bir kusur teskil etmez; ancak sirf ideolo-
jik bir eser olan Kutadgu Bilig’i o devrin...hukuki telakkilerini gésteren bir kaynak gibi mii-
talda edenler tamamiyla yanilmaktadirlar...bu eserde Tiirkler[e] has hukuki ve ahlaki te-
lakkiler ¢ok azdir...bu ideolojik edebi eserden o devir Tiirklerine has hukuki telakkiler ¢ikar-
maya calismak, eserin hakiki mahiyetini anlamamak demektir ve tarihi zihniyete tamamuy-
la mugayirdir.” (Képriilii, “Ortazaman Tiirk Hukuki Miiesseseleri Islam Amme Hukukundan
Ayr Bir Tirk Amme Hukuku Yok Mudur?” .26, dn: 47. Divani Lugéati’t-Tirk’in baskilarin-
dan biri icin bkz: Kasgarli Mahmid, Divanii Lugfti’t-Tiirk, 1.bs., Istanbul, Kabalc1 Yayi-
nevi, 2005.) Goriildiigii iizere bu noktada Kopriilii ve Inalcik’in fikirleri farklilasmaktadar.

171 Inaleik, “Kutadgu Bilig’de Tiirk ve Iran Siyaset Nazariye ve Gelenekleri,” s.15.

172 Ay

173 A.y. Inalak’in génderme yaptig1 ifadelere, Inalcik vasitasiyla, orfi hukuk baglaminda Ay-
din da atif yapmaktadir. Bkz: Aydin, “Kanunnameler ve Osmanli Hukuku’nun Igleyisinde-
ki Yeri,”s. 37.

174 Inaleik, “Kutadgu Bilig’de Tiirk ve Iran Siyaset Nazariye ve Gelenekleri,” s.20; Aydin, “Ka-
nunnameler ve Osmanh Hukuku'nun Isleyisindeki Yeri,” s. 37.

175 Inaleik, “Kutadgu Bilig’de Tiirk ve Iran Siyaset Nazariye ve Gelenekleri,” .20.
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niin neticesinde, ¢ikarilan emirlere verilen genel isim” seklinde tanimlan-
maktadir!76. Orijini bakimindan Yunanca bir kelime olan kanun sézciigii, Is-
lam devletinin Misir ve Suriye’de Bizans yonetimine varis oldugu dénemde,
onceki yonetimden kalmis vergiler i¢in kullanilirken, daha sonra ulil-emrin,
kendi otoritesine dayanarak ¢ikardigi her tirli emir i¢in kullanilir olmus,
Osmanh Devleti'nde orfi kavanin ifadesine de genellikle ser’i ahkam tabiri ya-
ninda, ayr1 bir kavram olarak rastlanmigtir (ahkam-i ser’iyye ve kavanin-i 6r-
fiyye)l77.

Kanun kelimesi Osmanli hukuku bakimindan bir bagka tabiri daha berabe-
rinde getirir: Kanunname. Kanunname kavraminin su sekilde tanimlandig:
belirtilmelidir: “Sultanlarin emir ve fermanlariyla vazedilmis olan kanun ve
talimatlar bir araya toplamig kanun dergileri (killiyat1)”178. S6z konusu Os-
manl kanunnamelerinin ¢aligma konusu bakimindan 6nemi, Osmanli 6rfi
hukuk kurallarin1 gostermesi bakimindan ortaya ¢cikmaktadir.

Bu baglamda Anhegger ve Inalcik’in yayinladiklar:1 Osmanl kanunnamesi
misal olarak verilirse, bu derlemenin, Divan-i Himayun’da mali konularda,
ornek ve kaynak gorevi gérmek tizere hazirlanmig bir kanunname niteligin-
de bulundugu, bu nedenle mecmuay derleyenin esas amacinin, maliyeye ait
degisik kanun maddelerini igeren her tirli belgeyi toplamak oldugu, anlasi-
Lir. Bu tarz genel derlemelere kanunname denildigi gibi “bir talep tizerine bir
ise ait kanun ve nizamlar1 bildirmek ve bunlarin uygulamasini saglamak
icin verilen belgelere” de kanunname denilmekteydi. Bu tir kanunnameler-
de kanun ve nizamlarin uygulanmasi i¢in genelde, sancak beyi, subas ve ka-
dinin yardimi emredilmekteydi; hiikiim-kanunname seklinde ifade edilen
soz konusu kanunnamelerin 6rnekleri resmi defterlerde de bulundugu gibi,
bazi hiikiimler de 6nceden cikarilmig kanunlarin gerekli bélimlerini acikla-
mak ve teyit etmek tizere verilmistir. Hiikiim-kanunnameler, sultani kanun-
namelerin basghca kaynag1 olmustur!?.

Kanunnamelerin diizenlenmesinde giidiillen amag, bir yandan “olup-gelmis
kanun”u tanmitarak, kanun yapicilarina érnekler vermek, diger yandan da

176 Anhegger, Inalcik, a.g.e., s. X.

177 Ay,

178 Barkan, XV ve XVI 1nc1 Asirlarda Osmanl Imparatorlugunda Zirai Ekonominin
Hukuki ve Mali Esaslar1 Kanunlar, s. IX.

179 Anhegger, Inalcik,a.g.e., s. XIV- XVIII. (Yasaknameler, Beratlar, Tevkiler icin bkz: A.e., s.
XIV, XV, XVIL)
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kanun uygulayicilarina hitkme varirken kullanmalari ve 6rneklere ulagma-
lar1 i¢in kolaylik saglamakti1180. Bu noktada Osmanh kanunnamelerinin res-
mi mi yoksa gayri resmi mi oldugu sorusu devreye girmektedir ki Anhegger
ve Inaleik’in, Osmanli kanunnamelerinin ¢cogunlukla gayri resmi derlemeler
olmakla beraber, bagvurulacak kaynak (merci) niteligine de sahip bulunduk-
lar1 fikrinde olduklar1 belirtilmelidiri8l. Fikirlerinin dayanagi ise, Osmanlh
Devleti kadilarinin (yargi¢larinin) durumudur. Yazarlara géore Osmanh kadi-
s1, Islam hukuku alaninda fikih kitaplarini ve resmi olmayan fetva mecmu-
alarimi kullandig gibi, 6rfi (sultani) hukuk alaninda da resmi olmayan (6zel)
kanun derlemelerini kullanabilirdi. Oyleyse, modern code’lar tarzinda tas-
dik edilmis (onaylanmig) tiim kanunlari iceren resmi kanunnameler aran-
mamalidir; cogu kez kadilara gonderilen emirlerle “olup-gelmis kanuna” go-
re hareket etmeleri istenmistir. Zira, bizzat 6rf (6rf-i maruf), devlet tarafin-
dan hukuk kaynagi olarak kabul ve tasdik edilmistir. Boyle bir hukuk siste-
minde modern anlamda “hiikiimlerine harfi harfine ridyet mecburi olan” res-
mi kanun kitaplar: yerine 6zel kanun derlemeleri de hukuki bir isleve sahip-
tir. Ancak kadilarin verecekleri hitkiimler, gecerliligi resmi yaz ile bildiril-
mis (tasdik edilmig) hakani defterlerdeki kanunnamelere ve padigah emirle-
rine de aykir1 olamamalidirl82. Anhegger ve Inalcik, “gayri resmi” kanun
dergilerinin de bu amaca hizmet etiklerini, degisik kanunnamelerin giris ki-
simlarinda da bu amacin acikca belirtildigini séylemektedirler!ss. Kanun
derlemeleri ve sicil kayitlar: arasinda bir ¢geligki ortaya ciktiginda ise, ilgili
kiginin davasini, “Padisah kapisi”na gotiirmesine bir engel yoktur ki bu du-
rum yururlikteki kanunlarin uygulanmasinin da garantisini saglaris4,

Padisah emirleriyle derlenen ayni tip kanunnameler de (ne kadar yetersiz go-
riiniirlerse goriinsiinler) yalnizca padisah ve yonetim kademesindekilere “im-
paratorluk tegkilat:1 hakkinda genel bir fikir vermek i¢in” diizenlenmemisler-
dir. Ayn1 zamanda pratik bir amaca da hizmet ederler; soyle ki gerek kadi
mahkemelerinde, gerekse Divan-i Hiimayun’da gerekli hiikiimlerin derhal
aragtirilip bulunmasi giicligi, cogu halde hitkkme esas olabilecek nitelikteki
kanunlarin, bir defter seklinde ve bir arada bulundurulmasiyla agilmaya ca-
hisilmigtir. Yine kadilarin, cogu zaman gorev yerlerinde kisa siireli olarak bu-
lunduklari, bu itibarla da gorev yerlerinin hukuki 6zelliklerine bu kisa zaman

180 Ace., s XL

181 Ay,

182 Ay,

183 Ace., s. XIXIL
184 pe. s XIL
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zarfinda, ancak bir dereceye kadar niifuz edebilecekleri dikkate alinirsa, bu
sekilde derlenen Osmanli kanunnamelerinin, devletin hukuki diizeni ve ada-
let mekanizmasi1 bakimindan 6nemi daha iyi kavranabilir18s,

Divan-i Himayun’da “makbul ve muteber” bir kanunnamenin varligimi gos-
teren delillerden bahsedilmektedir ki Anhegger ve Inalcik’in bildirdigi iize-
re, Barkan’in s6z ettigi “reistiilkiittapin kisesindeki kanunname” bu nitelik-
te olmalidir. Zira Osmanli devlet yetkilileri yeni bir diizen koyarken, “ka-
nun-i kadim”i takibe de 6nem vermektedirler!8é,

Kanunnamelerin gegerli oldugu cografi ve ziimrevi alana deginmek gerekir-
se, Barkan’in tiim imparatorlugu kapsamina alan tek bir kanunnamenin im-
kansizligindan bahsettigi belirtilmelidir. Ciinki Osmanli Devleti'nde kanun-
lar, ziimrelere ve bolgelere gore degisirl87. Barkan, “Kanunlar, C.I” olarak
ifade ettigi eserinde yayinladigi, Suriye, Misir, Adalar, Macaristan ve Azer-
baycan dahil, tim Osmanl Imparatorlugunun degisik yorelerine ait kanun
metinlerinin, zirai 6rf ve adetleri gosterdikleri gibi, fetihten énceki Tiirk-Is-
lam devletlerindeki ve hatta bazi Hiristiyan tiilkelerindeki zirai diizen ve
vergileri de yansittiklarim belirtmektedir!8s,

Osmanli Devleti’nin bilinen ilk genel kanunnamesi “Fatih Kanunnamesi”
seklinde ifade edilen kanunnamedir. Bunu takip eden 6rneklerden bazilari,
II. Beyazit (saltanati: 1481-1512) Kanunnamesi, Yavuz Sultan Selim (salta-
nati: 1512-1520) Kanunnamesi ve Kanuni Sultan Siilleyman (saltanati:
1520-1566) Kanunnamesi’dir. Bu kanunnameler genel nitelikli olmalar: iti-
bariyla, imparatorlugun yalniz belli yorelerinde degil tiimiinde gegerlidirler.
Padisahin yasama yetkisinin sonucudurlar ve imparatorlugun egemenligi
altindaki tiim mahkemeler tarafindan uygulanmak zorundaydilar. Bu ka-
nunnamelerin yaninda, imparatorluguni8?® farkh yoreleri i¢in gecerli olan
kanunnameler de mevcuttur. Bunlara érnek olarak Barkan tarafindan ya-
yinlanmis olan Bozok Kanunnamesi verilebilir190.

185 A.y. (Kanunnamelerin derlenmesi faaliyeti ile niganci, yani 6rfi kanunlar: bildirme yiikiim-
lulugiinde olan kigi meggul olmustur. —A.y.-)

186 Ale., s. XIII.

187 Ace., s. XIII, dn: 21.

188 Barkan, XV ve XVI a1 Asirlarda Osmanli Imparatorlugunda Zirai Ekonominin
Hukuki ve Mali Esaslar:1 Kanunlar, s. VI, LIV.

189 Anhegger, Inalcik, a.g.e., s.X.

190 Barkan, XV ve XVI 1nc1 Asirlarda Osmanl Imparatorlugunda Zirai Ekonominin
Hukuki ve Mali Esaslar1 Kanunlar, s. 124-129. Anhegger ve Inalcik, tiim imparatorluk



120 Osmanagaoglu

Osmanli Devleti'ndeki 6rfi hukuk kurallar1 baglaminda en ilgi c¢ekici hii-
kiim, genel nitelikli kanunnamelerden olan Fatih Kanunnamesi’'ndeki “kar-
des katli” ne iliskin hiikiimdiir. Islam dininin kabuliinden evvelki Tiirk ege-
menlik anlayisinin sonucu olan, Tanr1 tarafindan egemenligin verildigi dii-
siniilen ailenin tahtta s6z sahibi olan erkek tiyelerinden her birinin —ba-
zen— hiitkiimdar olmak icin, aralarinda verdikleri miicadelenin (taht kavga-
larinin) neticesinde birbirlerini 6ldiirmeleri olgusu, giiniimiize ulagmig olan
ve Fatih Kanunnamesi adiyla bilinen kanunnamenin igerigine su sekilde
yansimigtir: “Ve her kimesneye evladimdan saltanat miiyesser ola karin-
daslarin nizami alem icin katletmek miinasibdir ekseri ulema dahi tecviz
etmigdir. Aninla amil olalar”19l, Bu hitkmiin degerlendirmesi bir sonraki
baslhiga birakilarak, Fatih Sultan Mehmet hakkindaki eserinde Afyon-
cu’'nun, Fatih Sultan Mehmet’in kanunnameleri ve hukuka verdigi 6nemle,
Osmanli Devleti’ni bir “hukuk devleti” haline getirdigi konusundaki ifade-
sinin192 {izerinde durulmalidir. S6z konusu donem ve Osmanli Devleti'nin
klasik donemi bakimindan konuya yaklasildiginda, “hukuk devleti’nden
bahsetmenin mimkiin olamayacagi belirtilmelidir. Zira Osmanli Devleti
kanunnameleri dikkate alindiginda, belki “kanun devleti” kavrami bagla-
minda bir tartigma yapilabilir ki Osmanl seriye mahkemelerinde bilhassa
aile hukuku ve 6zel hukukun diger alanlarinda ifade edilebilecek uyusmaz-
liklarda uygulanan Islam hukuku dikkate alindiginda “kanun devleti”nden
bahsetmenin de zor oldugu ortaya ¢ikar; bu itibarla Osmanl Devleti hukuk
sistemi ic¢in bir takim teknik hukuki terimler kullanilirken, dikkatli olma
zorunlulugu s6z konusudur.

Osmanli kanunnameleri hakkindaki genel bir degerlendirme i¢in Barkanin
su ciimleleri verilebilir:

i¢in gegerli olan genel kanunnameye Sultan Siileyman Kanunnamesi adiyla taninmig ka-
nunnameyi 6rnek vermektedirler. Bir ¢cok niishasi bulunan fakat heniiz tasdikli bir niisha-
s1 ele gegmemis olan bu kanunnameye iligkin, (Hicri: 1005 tarihli) bir adaletnamede de su
ifadeler mevcuttur: “Ecdad-i ‘izamimdan Sultan Siilleyman Han...zaman-i iktidarlarinda
kanunname yazilub beher sehirde olan kadilar mahkemesinde kanunname-i hiimayun vaz
‘olunmagla”. S6z konusu ifade, Kanuni Sultan Siilleyman déneminde genel nitelikli bir ka-
nunnamenin vazedildigi ve “meri ve muteber olan” bu ve diger kanunnamelerin, yalmz Di-
van-i Himayun’da degil, seriye mahkemeleri de dahil olmak tizere, tiim imparatorluk da-
hilindeki uygulamada ¢énem arz ettiklerini gosterir. (Anhegger, Inalcik, a.g.e., s. XIV -vur-
gu bana ait).

191 Ali Himmet Berki, Biiyiik Tirk Hiikiimdar: Istanbul Fatihi Sultan Mehmed Han ve
Adalet Hayat1, Istanbul, Kutulmus Basimevi, 1953, s.137.

192 Eyhan Afyoncu, Fatih Sultan Mehmed ve Istanbul’un Fethi’nin Bilinmeyen Yonleri
Truva’nin Intikami, 1.bs, Istanbul, Yeditepe Yaynevi, 2009, s.149.
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“Umumiyetle bilindigi iizere, Osmanlh Imparatorlugu’nda ona
hususi sekil ve catisini veren esas tegkilat ve idare kanunlari, Se-
ri’at kaidelerinden istidlal veya istihrag yolile ve derhal sistemli
ve her sahaya ait gtimullii mufassal kanunlar ¢ikarmak suretile
vaz'edilmis degildir. Bu hususlara ait mevzuat ve ahkam, an’ane
ve tecriibeden alinan ilhamlara gore, idari tedbirler ve emirler
halinde verilmis fermanlar vasitasile, yavas yavas ve parca par-
ca ilan edilmigtir...Bu suretle her yeni vaziyet karsisinda her
hangi bir meseleye bir hal sekli bulmus olmak i¢in verilen her
emir, ferman tarzinda miinferit bir kanun mahiyetini arzetmistir.
Bundan sonra, ayni sahaya ait olup muhtelif tarihlerde verilmis
olan emir ve fermanlarin yavag yavas bir araya getirilmesi sure-
tile muayyen bazi1 sahalarin hususi kanunlarin veyahut kanun-
namelerinin tegkil edildigi tahmin edilebilir. Daha sonra, bu ka-
nunlarin da bir araya toplanmasi suretile umumi bir kanunna-
menin veyahut muayyen bir devirde Osmanh Imparatorlugunda
tatbik edilen belli bagli kanunlarin bir kolleksiyonun (Killiyati-
nin) meydana ¢giktigr goriillmektedir. Bu suretle meydana getiri-
len ilk askeri ve siyasi kanun dergisinin birinci Murad devrinde
ve onun emrile Beylerbeyi Timurtas Pasa tarafindan meydana
getirildigi zannedilmektedir. Her ne kadar ilk devirlere ait olup
umumiyetle dirliklerin ahvaline, mali meselelere ve tesrifata...
hulasa, umumi Devlet idaresinin her kismina ait emirleri ihtiva
eden bu ¢esit dergilerden hicbirinin metni bugiin bizim elimizde
yoksa da ameli ve idari zaruretlerle muhtelif kanunlar1 bir ara-
da ve yazili bir gekilde toplamak ihtiyacinin her devirde duyul-
mus ve bu maksatla bir cok kanun mecmualarinin meydana ge-
tirilmis olacagi muhakkaktir. Nitekim, en eski tarihli kanunnéa-
me metni olarak elimizde bulunan ve bilhassa baz tesrifat ve ce-
za meselelerile bir kisim sivil kanunlar ihtiva eden Fatih Ka-
nunnamelerinin de bazi parcalarinin daha eski tarihli kanun
dergilerinden devsirilmis oldugu tahmin edilebilir. Daha sonra
gerek hususi tegebbiislerle ve gerek resmi emirlerle daha bir ¢ok
kanun dergileri meydana getirilmistir. Bunlar arasinda Kanuni
Siileyman, Ikinci Selim, birinci Ahmet ve dérdiincii Murat devir-
lerinde toplanmis olduklari tespit edilebilen bir takim kanun
mecmualar1 bugiin bizim elimizde mevcuttur”193,

193 Barkan, XV ve XVI 1nc1 Asirlarda Osmanli Imparatorlugunda Zirai Ekonominin
Hukuki ve Mali Esaslar1 Kanunlar, s. XX-XXI.
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4- Osmanl Devleti Orfi Hukuk Uygulamasi Orneklerinden Biri:
“Kardeg - Sehzade - Katli”

Osmanli Orfi hukuku alaninda tartisilmasi gereken konular kapsaminda,
kardes katli, devsirme sistemi, siyaseten katl, timar sistemi, 6rfi vergiler gi-
bi Osmanl Devleti'nin daha ¢ok kamu hukukunun iceriginde degerlendirile-
bilecek kurum ve kurallari, dile getirilebilirl94.

S6z konusu Osmanli 6rfi hukukuna iligkin bu tarz uygulamalardan “kardes
katli” 6rnek olarak secildiginde, bu uygulamanin hukuki niteligi, 6zellikle
Islam hukuku bakimindan degerlendirilmelidir.

Kosova savag meydaninda, vezirlerin de onayi ile bir i¢ savasa engel olmak
icin I. Beyazit'in, babasi I. Murat'in savas meydaninda 6ldiiriilmesini miite-
akip, kardesi sehzade Yakup’u 6ldirttiigi, daha sonra onun ogullar: arasin-
da ¢ikan taht kavgasinin da I. Beyazit'in bu hareketini haklh gosterdigi ki
Celebi Mehmet’in (1.) de biiyiik oglu Murat’ veliaht olarak belirlediginde iki

194 gy baglamda Osmanli kanunnamelerindeki, Islam ceza hukukuna aykirilig: ifade edilebi-
lecek, orfi cezalandirmaya iligkin hitkiimlerden de bahsedilebilir. (Konuya iligkin olarak
bkz: Coskun Ucok, “Osmanli Kanunnamelerinde Islam Ceza Hukukuna Aykir1 Hiikiimler,”

AUHFD, C.II1, (1946), s. 125-146; Coskun Ucok, “Osmanh Kanunnamelerinde Islam Ceza

Hukukuna Aykir1 Hitkiimler II1,” AUHFD, C. IV (1947), s. 48-74. Ayrica, devsirme sistemi

ve siyaseten katl icin bkz: Mumcu,Osmanli Devletinde Siyaseten Katl.)

Timar (dirlik ) sistemi konusunda, Ucok, Mumcu, Bozkurt, s6z konusu kurumu, 6rfi hukuk-

la geri hukukun ic ice gectigi bir Osmanl Devleti kurumu olarak ifade etmektedirler: Or-

negin, Sipahi ile kéylii arasindaki kira sozlesmesi, Islam hukukunun “car” konusundaki
hiiktimlerine uymadig i¢in “fasit” sayilmis, ancak Osmanli hukuku bakimindan gecerlili-

gini korumustur. (Ucok, Mumcu, Bozkurt, a.g.e., s.218, dn:67, 219.)

Tekalif-i orfiyye (6rfi vergiler) ile ilgili olarak da su hususlar belirtilebilir: Bu vergilerin bir

boliumi tim tilkede gecerli iken, bazilar: sadece belirli yerlerde toplanirdi; s6z konusu ver-

gilerin adlari, nitelikleri, ve miktarlar: her vilayete ait vergi kanunnamelerinde gosterilir-

di. Tekalif-i 6rfiyyenin bir kismi, Osmanl Devleti'nin fethettigi yerlerdeki énceden uygula-

nan vergilerin bir bolimiini (baz1 diizeltmelerle) yiiriirlikte birakmasindan kaynaklan-

mistir. Tekalif-i 6rfiyyenin ¢ok ve gesitli olmasi nedeniyle, tam bir listesini vermek miim-

kiin goziikmemektedir; fakat 6rnek vermek gerekirse su vergilerin tekalif-i 6rfiyyeden ol-

duklar: s6ylenebilir: Agnam resmi, agil ve kiglak resmi, otlak resmi, otluk resmi, kovan res-

mi, bennak resmi, miicerred resmi, gerdek resmi, ciiriim ve cinayet resmi, kole ve cariye

miijdeleri gibi; ayrica gelenek gérenek vergilerinden bir kisminin yilda ne kadar tutacag:

bilinmedigi i¢in bu tiir vergilere “badihava” denilmekteydi. (Ucok, Mumcu, Bozkurt, a.g.e.,

5.221. Konuya iliskin olarak ayrica bkz: Ziya Kazici, Osmanlilarda Vergi Sistemi, Istan-

bul, Samil Yayinevi, 1977.)
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kiiciik oglunu 6limden kurtarmak i¢in onlem aldigi, II. Murat’in ise kendi-
sine kargi isyan eden kardesi Mustafa’y1 6ldirttigi, Fatih’in de kiiciik kar-
desi Ahmet’i ortadan kaldirttigi ve bu eski teamiilii kanunnamesinde yasa
maddesi olarak éngérdiigi Inaleik tarafindan belirtilmistir95. Yazar soz ko-
nusu kanunname maddesini tekrar ettikten sonra, ulemanin kardes katli-
nil% caiz gérmesinin nedeni olarak da IslJam toplumunu anarsiden kurtar-
ma kaygismi dile getirmektedir. Ayrica Inalcik, Fatih Sultan Mehmet Ka-
nunnamesi'ndeki, kardes katline iligkin hitkmi, II. Mehmet'in mutlak bir
kural olarak koymadigini1 da soylemektedirl97.

Konuyu genel olarak Islam dini, 6zelde Islam hukuku baglaminda inceleyen
baz1 yazarlarin, soz konusu uygulamanin Islam dininin éngérdigi kurallar
baglaminda mesrulastirilamayacagini ifade ettikleri belirtilmelidir. Zira ko-
nuya iligkin olarak Aydin, ayrintili bir incelemede bulunmakta, Sel¢uklu-
lar'da ve Osmanli Devleti'nde kardes katline iligkin uygulamanin Fatih Sul-
tan Mehmet’in tegkilat kanunnamesindeki kardes katline iligkin hiikiimle,
hukuki bir zemine kavustugunu, ancak s6z konusu hitkmiin, “hakim hukuk
sistemi olan Islam hukuku” ile tam bir uyum gosterdiginin ileri siiriilemeye-
cegini, “ekser ulema tecviz etmistir” denilmesine ragmen, baz1 zamanlarda
seyhiilislamlarin bu uygulamaya acikca karsi ¢cikarak fetva vermek isteme-
diklerini, bu durumun da kardes katli uygulamasinin, Islam hukukuna uy-
gunlugunu tartigmal kildigim1 soylemektedir19s.

Osmanl Devleti’deki “kardes katli” 6rfl uygulamasinin, siyasi sartlarina de-
ginen Aydin, kardes katlinin, Tirk siyasi geleneginden (egemenlik anlayi-
sindan) kaynaklandigini belirtmektedir; Islamiyet’ten 6nceki Tiirk egemen-
lik anlayig1 uyarinca, devlet —siyasi iktidar— hitkiimdar ailesine (Tanr tara-
findan secilmis aileye) aittir ve hitkiimdarin tiim erkek cocuklari, tahta gec-
mede ayn1 hakka sahiptirl9. Bu anlayis Islamiyet sonras: Tiirk devletlerin-

195 Inalak, “Tiirk Devletlerinde Devlet Kanunu Gelenegi,” s.35.

196 {glam hukuku baglaminda ne derece kabul edilebilir oldugu inceleme konusu yapilan du-
rum, tahta ge¢cmis bulunan Osmanh padisahina isyan eden sehzadelerin katledilmesi degil,
boyle bir sucu —tesebbiis derecesinde de olsa- islememis bulunan sehzadelerin 6ldiriilmesi-
dir ki bunlardan bir kism1 da yaslari itibariyla isyan sugunu islemeye miisait degildir. (Taht-
taki Osmanh padigahina fiilen isyan etmis ve onu tahttan indirerek yerine gecmek isteyen
sehzadelerin durumu ise, Islam ceza hukukunun icinde suc tegkil eden bir eylem olarak ka-
bul edilen, isyan sugu baglaminda degerlendirilebilir.) Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s.137.

197 Inaleik, “Tiirk Devletlerinde Devlet Kanunu Gelenegi,” s.35.

198 Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 138.

199 Ae.,s. 139.
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de oldugu gibi, Osmanl Devletinde de tahta ge¢me usuliiniin belirlenmesi-
ne engel olmustur200, Fatih Sultan Mehmet’in kanunnamesinde 6ngérdigi
uzere, Osmanli hanedaninin hangi erkek iiyesine tahta gecmek kismet ol-
duysa, bir bagka ifade ile Tanr tarafindan, taht kime kismet edildiyse, o,
tahta gececektir. Bu kuramsal egemenlik anlayisinin uygulamadaki yansi-
masina da atif yapan Aydin, Fatih Sultan Mehmet ile kardes katlinin kanun-
name hikmii haline getirilmesine kadar, Osmanli Devletinde sag birakilan
sehzadelerden 6nemli bir kisminin, tahttaki hitkimdara isyan ederek Os-
manli Devleti’ne problem ¢ikarttigini belirtmektedir. Fetret devrinin karga-
sasindan da bahsetmektedir20l. Ancak isyan eden sehzadelerin Islam huku-
ku baglaminda, Isyan sucunu isledilerse, eylemleri bastirilirken (eylem bas-
tirlldiktan sonra haklarinda 6lim cezasi verilip verilmeyecegine iligkin tar-
tismalar bir kenara birakilirsa) sldiiriilebileceklerine iliskin Islam ceza hu-
kuku baglaminda sorun olmadig: da ifade edilmelidir. Burada, isyan ¢ikart-
ma (sug isleme) endisesi ile kisilerin s6z konusu sucu islemeden ortadan kal-
dirilmalar: s6z konusudur. Islam hukuku bakimindan Aydin'in da tartistig,
suc islemeyen sehzadelerin nizam-1 alem icin katledilmesi olgusunun Islam
hukukuna uygun olup olmadigidir ki yazar bu uygulamanin Islam hukuku-
na uygun oldugunu iddia edenlerin, Osmanl padisahlari kardeslerini katlet-
mediklerinde, meydana gelen taht kavgalarinin daha ¢ok kanin dékiilmesi-
ne yol actigim1 ve Hiristiyan diinyas1 kargisinda, Osmanli Devleti'ni zayiflat-
tigin1, dolayisiyla genel bir zarar (zarar-1 &m) olustugunu, halbuki bir veya
birkag kigiyi 6ldiirmenin, genel zarara gore sinirl ve kiiciik bir zarar (zarar-
1 hés) oldugunu “zarar-1 ammi def i¢in zarar-1 has ihtiyar olunur” (Mecelle-i
Ahkam-1 Adliyye, md: 87) ilkesi ve benzer icerikli ilkeler geregi, kardes kat-
li uygulamasinin caiz oldugunu (Islam hukukuna uygun oldugunu) ileri siir-
diiklerini, ifade etmektedir. Oysa biiyiik ve genel bir zarar karsisinda, kiicik
ve Ozel bir zararin tercih edilebilecegi ilkesi, mala yonelik zararlar i¢in ge-
cerlidir. S6z konusu ilke, bir sahsin hayatina kargilik, diger bir sahsin haya-
tinin feda edilmesinin hukuki zeminini olusturmaz. Ayrica genel bir zararin
meydana gelmesi, yani hayatta kalan sehzadenin ileride isyan sucunu isle-
mesi de sadece bir ihtimaldir. Thtimali bir zarar ugruna, muhakkak bir za-
rarin (isyan etmemis sehzadenin 6ldiiriilmesinin) goze alinmasi —Islam hu-

200 Ay.

201 Ale., s. 139-140. Konuya iligkin olarak Akman, Hoca Sadeddin Efendinin (T4cii’t Tevarih
isimli eserinin birinci cildindeki) su ciimlelerini aktarmaktadir: “Def-i zarar-1 ‘a4m igiin za-
rar-1 hassi iltizam idiip ferman-1 sultani birle ol sehzade-i nevcivani zekemani ile nesmini

zindegAniden devr ve menzil-i siirGrunu kevr itdiler.” (Akman, Osmanli Devletinde Kar-
des Katli, s.152.)
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kuku bakimindan— miimkiin degildir. Zira sugun olusabilmesi i¢in maddi
unsurun da gerceklesmesi gereklidir202,

Bu baglamda, konunun Islam hukukuyla temellendirilmesinin isabetli olma-
yacagini belirten Akman da 6ldiirilen Osmanl hanedani iiyelerinin, cezalan-
dirilmalarini gerektiren bir eylemde de bulunmadiklarini, yani su¢un maddi
unsurunun olugsmadigini, bu kisilerin belli bir kani tagimaktan bagka bir sug-
larinin olmadigini belirtmektedir203. Neticede her iki yazar da isyan etmemis
olan Osmanli hanedani tyelerinin 6ldirilmesini, Osmanh Devleti’nin 6rfi
hukuk uygulamasi baglaminda degerlendirmislerdir204. Ayrica Aydin, kardes
katlinin uygulandigi dénemde de ulema tarafindan acik destek almadigini be-
lirtmekte, konuya iligkin olarak, II. Osman’in kardesini éldirtiirken seyhiilis-
lam Esat efendiden fetva alamayarak, seyhiilislamlik makamina gelmek iste-
yen Rumeli kazaskerinden fetva almasini, 6rnek olarak gostermektedir205.

Neticede Osmanl Devleti’nde tahta gecen hanedan tiyesi, kendi siyasi iktida-
1 i¢in varliklarini tehlikeli gordigi hanedanin diger erkek tyelerini 6rfi hu-
kuktan kaynaklanan yetkisi ile “nizam-1 alem”206 i¢in 6ldirtmekteydi. Sorun
bu duruma Islam hukukunun miisaade edip etmedigi noktasinda diigiimlen-

202 Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 140-141. Aydin Osmanl hanedam ic¢indeki kardes katli uy-
gulamasini, zaruret ilkesi bakimindan da degerlendirmekte, bir cana kastin hicbir zaruret ta-
rafindan mesru kilinamayacagin ifade etmektedir. (A.e., s. 141.) Akman, Fatih Sultan Meh-
met’in son sadrazami olan Karamani Mehmet Pasa’nin, Yakup beyin 6ldiiriilmesine hukuki
gerekce olarak, Islam hukukunun genel ilkesi olan “zaruret hali’ni gésterdigini belirtmekte-
dir. Ebussuud efendinin 6grencilerinden, seyhiilislamlik makaminda da bulunmus Hoca Sa-
deddin efendi ise Yildirim Beyazit'n kardesi Yakup’u 6ldiirtmesini “fitne adam 6ldiirmekten
daha kétidir” ayetine dayandirmigtir. Zira Akman’in ifade ettigi iizere, Osmanh ulemasinin
cogu, sehzadeleri miistakbel fitne (anarsi) kaynag: olarak gormiiglerdir. (Akman, Osmanli
Devletinde Kardes Katli, s. 150-151, 153, dn: 1.) Kardes katlinin, Islam hukukunun istih-
san ve kamu yaran ilkeleri baglaminda, degerlendirilmesi i¢in bkz: A.e., s.154-156.

203 Ae., 5.158.

204 Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 141; Akman, Osmanli Devletinde Kardes Katli, s.158.

205 Aydin, Tirk Hukuk Tarihi, s. 141. Aydin, kardes katlinin Islam hukuku baglaminda sa-
vunulmasinin miimkiin olmamakla beraber, Osmanlh Devleti’'ndeki bu uygulamaya, kokle-
ri Islamiyet’in kabulii 6ncesindeki ilk Tiirk devletlerine kadar gétiiriilebilecek siyasi zaru-
retlerin sebep oldugunu soylemektedir. (A.e., s. 143.)

206 Nizam-1 alem, devletin ve toplumun, giiven, siikun ve diizen i¢inde bulunmasi anlaminda,
giincel olarak “kamu diizeni” terimi ile karsilanabilir; kardes katli baglaminda nizam-1
alemden bahseden Akman, s6z konusu kavramin kullaniminin (Islam hukukunun tali kay-
naklarindan olan) “maslahat”a atif oldugunu ifade etmektedir. (Akman, Osmanli Devle-
tinde Kardes Katli, s. 151, 156.)
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mektedir, zira Osmanli Devleti yoneticileri devleti Islam dinine uygun yonet-
tikleri iddiasindaydilar. Ancak 6rfi hukuktan kaynaklanan kardeg katli gek-
linde adlandirilan uygulamanin Islam hukukuna uygun olmadig: da Aydin’in
konuya iligkin ayrintili aciklamalar: ile anlasilmaktadir. Bu degerlendirme,
orfl hukukun mesruiyetini, ser'i hukuktan alip almadigina iligkin sorulan so-
ruya da cevap verme imkanim beraberinde getirmektedir. Nazariye ve tatbi-
katin uygun olabilmesi i¢in 6rfi hukuk alanindaki Osmanlh Devleti uygulama-
larmin da Islam hukukuna uygun olmas: gerekir ki bu konudaki en bariz ay-
kirihik kardes katli meselesinde kendisini gostermektedir. Oyleyse Osmanl
orfi hukukunun nazari olarak varligini Islam hukukundan aldig1 kabul edil-
se dahi, Osmanli Devleti’nin bazi1 6rfi hukuk kurallarinin Islam Seriati’na uy-
gun olmadigi gibi bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu durum Osmanh 6r-
fi hukukunun, ser'i hukuktan tamamen bagimsiz oldugu yargisina varmami-
z1 da beraberinde getirmemektedir. Zira 6rfi hukuk alanindaki uygulamala-
rin bir kisminda, Osmanh padisahlarinin —zahiri de olsa— seyhiilislamdan fet-
va alma gerekliligini hissetmeleri, uygulamalarina hi¢ olmazsa teorik olarak
Islam hukukundan icazet alma ihtiyacinda olduklarini géstermektedir.

Osmanl Devleti hukuk sisteminde, 6zel hukuk alaninda Islam hukuku ha-
kimken, kamu hukuku alaninda orfi hitkkiimlerin etkisinin biiyiik oldugu belir-
tilmelidir; ancak s6z konusu iki hukuk alanina iligkin hiikiimlerin kesin c¢izgi-
lerle birbirlerinden ayrilmadiklar: da ifade edilmelidir. Bu tespit, seri ve 6rfi
hukukun uyum icinde oldugu, 6rfi hukuk kurallarinin ger'i hukuka uygun bu-
lundugu manasina gelmemektedir. Bilakis 6rfi hukuk kurallari, seri hukuka
aykirilik da gostermektedir. Bir 6nceki paragrafta da ifade edildigi gibi 6rfi ya-
salar kabul edilirken bazen fetva alinarak, s6z konusu hiikiimler, Islam huku-
kuna “seklen” uygun hale getirilmistir. Ancak gekli uygunlugun icerik bagla-
minda da s6z konusu oldugunu séylemek zordur. Ornegin Osmanl ceza huku-
ku alaninda, bazi sug ve cezalarin, Islam hukukundaki devlet bagkaninin tazi-
ren cezalandirma yetkisinden kaynaklandigi ileri sturiilse de sug¢ ceza dengesi-
ni gozetmeyen agir cezalarin varligr da dikkat cekmektedir207. Osmanli huku-
kunda orfi cezalar, ser’i cezalara gore daha agir olmus, ispat sartlar1 bakimin-
dan da daha az titiz davranilmigtir208, Osmanh ceza hukukunun bir parcas:
olan “siyaseten katl” cezasinin da Islam hukukuna uygunlugu tartigmalidir.

Yine devsirme sistemini uygulayan Osmanl Devleti, kendi tebaasi olan zim-
milerin ¢ocuklarini, ailelerinin iradelerini dikkate almaksizin, Miisliman-

207 Aydin, Tirk Hukuk Tarihi, s. 80-82.
208 pe., s. 221.
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lastirarak, kul statiisiine dahil etmekteydi; oysa Islam devleti ile gayrimiis-
lim tebaasi arasinda oldugu farz edilen zimmet akdi, gayrimiislim tebaanin
dinlerinin kendi rizalari hilafina degistirilmesine imkan vermez; zimmilerin
can, mal, dinleri egemenligine tabi olduklar1 Islam Devleti'nin giivencesi al-
tindadir209,

Erken déonem Osmanli hukukunun orfi ve seri karakteri tizerinde fikir
beyan eden yazarlardan biri, Osmanlh hukuku iizerine yapilan incelemeleri
uc grupta toplamigtar:

1- Osmanli hukukunun 6rfi hukuk ekseninde, Islam hukukundan bagimsiz,
hatta Islam hukukuna alternatif karakterde oldugu goriisiinii iceren ca-
ligmalar.

2- Osmanli hukukunun biitiiniiyle seri hukuk (Islam hukuku) icinde deger-
lendirilmesi gerektigi fikrini tasiyan calismalar. Bu grupta goris bildi-
renler, Osmanli hukukunun IslAm hukukunun siyasi iktidara biraktig:
alanlarda gelistigi, Osmanli kanunlarinin Islam hukukunun teferruat:
oldugu goriisiina tasirlar.

3- Osmanli hukukunun hem 6rfi hem de seri karaktere sahip oldugu ve bu
iki karakterin yan yana yirirliikte oldugu fikrini iceren ¢aligsmalar210,

Yazar, birinci gruba Barkan, Ucok, Kopriilii ve Kafesoglu'nun, ikinci gruba
Akgiindiiz ve Karaman’in, iiciincii gruba ise Inalcik ve Mumcu'nun girdigini
ifade etmekte2!l, devamla s6z konusu gruplara giren calismalarin degerlen-
dirmesini yaparken birinci ve ikinci gruplara girenlerin, Osmanli Devleti'ne
kadar Islam diinyasinda olusmus teorik ve pratik hukuki tecriibenin Os-
manli hukuku tizerindeki etkisini 6nemsemedikleri iddiasini ileri siirmekte-
dir ki bu elestiri, orfi hukukun gelisimini, bilhassa Osmanli Devleti 6ncesini
de dikkate alarak inceleyen Barkan ve Kopriili i¢in yerinde degildir.

S6z konusu iki gruba iligskin yazarin, bir diger elestirisi de Osmanlhi hukukun-
daki kronolojik degisimlerin dikkate alinmamasidir. Yazara gore, 16. yiiz yihn
ikinci yarisindan itibaren, kanunname metinleri ve seriye sicillerinin formdtile
edilmesinde ve s6z konusu hukuki belgelerin igeriklerinde, erken donem Os-

209 Ucok, Mumcu, Bozkurt, a.g.e., s.175-176.

210 yyunus Kog, “Erken Dénem Osmanlhi Hukuku: Yaklasimlar, Temel Sorunlar,” Hacettepe
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, (Ozel Sayi, 1999) s.115.

211 Kog, “Erken Donem Osmanli Hukuku: Yaklagimlar, Temel Sorunlar,” s.117-118.
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manh hukukuna gére farkliliklar mevcuttur?12. Oysa bu iki gruba giren kisile-
rin yaklagimi, “sadece kendi siyasal ve baska gerekcelerine istinaden savunul-
mak istenen goriise uygun argimani tarihin belirli bir doneminden secerek,
bunu biitiin dénemlere tesmil etmek ve buradan genel sonuglar cikartmak sek-
lindedir. Bu ise son derece eksik ve bilimsel olmaktan uzak bir yaklasimdir”213,

Yazarin Osmanli hukuku tizerine iki farkli degerlendirmeyi sentezleme ca-
basi, Osmanli hukukunun ser’i ve o6rfi karakterine iligskin gorisleri, ti¢ gru-
ba ayirmasina neden olmustur. Muhtemelen kendisini de “sentezci” ti¢linci
grupta gormektedir. Bu tespite sebep olan Ko¢'un makalesine basglarken kul-
landig1 ifadeler, su sekildedir: “Osmanh hukukunu kabaca, tamamen 6rfi ya
da tamamen geri olarak nitelemek yerine, konuyla ilgili belgeleri karsilas-
tirmali yontemle inceleyerek problemleri dénemlerin siyasi, sosyal, kiltiirel
ve ekonomik gartlari dahilinde ele almak gerekir. Sadece boyle bir yontem ve
objektif bir yaklasimla daha giivenilir sonuglara ulasmak miimkiindiir’214.
Yazarin ifadesi “Osmanli hukukunu, tamamen 6rfi ya da tamamen ger’i ola-
rak nitelendirmeden once” seklinde degistirilirse, tespitinin hukuk tarihi ¢a-
hismalar1 bakimindan tatbik edilmesi gereken dogru bir yaklagim oldugu be-
lirtilebilir; ancak Barkan, Kopriilii, Ucok gibi Tiirk hukuk tarihinin en
onemli arastirmacilarini, arastirma yaptiklar1 bu konu tizerinde, objektif
yaklagimdan uzak bulmasi, dogru bir degerlendirme olmaktan uzaktir.

212 Kog, “Erken Dénem Osmanh Hukuku: Yaklagimlar, Temel Sorunlar,” s.125. Yazarin Osman-
I1 hukukuna iligskin kronolojik degerlendirmesine (tipa tip ayn1 olmamakla beraber) benzer
bir yaklagim Schacht'da da gériilmektedir. Schacht’a gore, baslangicta Osmanlh Tiirkleri ara-
sinda mistik ve birbirine zit egilimler olmas: sebebiyle, 6rfi ve idari hukuk hiikiim siirmek-
teydi; Seriat’la bagdasmayan kurumlar kabul edilmisti (devsirme uygulamasimi 6rnek gos-
termektedir); on altine: yiiz yilin baslarindan itibaren ise ulemanin temsil ettigi Siinni Islam
muzaffer olmustu. Yazar, bu donemden itibaren dindar hitkiimdar olma arzusundaki Os-
manh padigsahlarinin, adalet dagitimini Seriat’a dayanarak yaptiklarini, s6z konusu Osman-
1 padigahlarinin kanun ve kanunnameleri ortaya koyarken, kutsal hukuku ihlal etmedikle-
rine, kutsal hukuku dini bakimdan hicbir farki olmayan yasalarda tamamladiklarina inan-
diklarim ifade etmekte, neticede on altinc1 yiiz y11 Osmanh hukuk sisteminin sadece birlik
arz etme bakimindan olsa dahi, cagdas: olan (Bat1) Avrupa’daki hukuk sisteminden cok tis-
tiin oldugunu soylemektedir. (Joseph Schacht, islam Hukukuna Girisg, cev: Mehmet Dag,
Abdulkadir Sener, Ankara, Ankara Universitesi [1ahiyat Fakiiltesi Yayinlari, 1977, s.97-100.)

213 Kog, “Erken Dénem Osmanli Hukuku: Yaklagimlar, Temel Sorunlar,” s. 125. (Vurgular bana

ait.) (Konuya iligkin en ¢cok emek sarf eden kisilerin baginda gelen Barkan ve Kopriili'niin

yazarin menfi elestirisine muhatap olan birinci gruba dahil edilip, daha sonra da bilimsel-
likten uzak olduklarinin iddia edilmesi, ilging bir yaklasim olarak ortaya ¢ikmakta, soz
konusu kisilerin tiim emekleri bir ciimlede “mahkum” edilmektedir.)

214 Kog, “Erken Donem Osmanli Hukuku: Yaklagimlar, Temel Sorunlar,” s.115.
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Caligmanin iceriginde gorildigi tizere, Osmanli Devleti ve kronolojik ola-
rak Osmanl Devleti oncesi Tiirk-Islam devletleri kurulmadan evvel, Arap-
Islam devletleri doneminde bilhassa (giiniimiiziin ifadesiyle) kamu hukuku
baglaminda, Islam devleti, fethettigi yerlerin kamu kurumlarina (devlet yo-
netimine) iligkin kurallarin1 uygulamaya devam etmistir Bu konuda en ba-
sit ornek olarak Sasani Devleti'nden gelen divan sistemi verilebilir. Bu iti-
barla Tiirk-Islam devletlerinden evvel Islam dininin egemen oldugu cograf-
yada orfi hukuk uygulamalarinin s6z konusu oldugu yinelenmelidir ki Islam
miigtehitleri, 6rfi hukuka iligkin bu uygulamalarin, istihsan, maslahat, orf
ve adet gibi, yan delillerle fikha (Seriat’a) uygun oldugunu ileri stirmiisler-
dir. Islam cografyasinda Tiirk devletleri kurulmaya basladiginda, bu gele-
nek, siyasi iktidara sahip Tiirklerin, kendilerinden evvel kurulmus olan Is-
lam devletinin kamu kurumlarim sahiplenmelerinin yaninda, Islam dinini
kabulden evvelki kendi kamu kurumlarini, devlet anlayiglarini, siyasi ikti-
darin mesruiyetine iliskin kabullerini ve giiniimiizde kamu hukuku alanin-
da degerlendirebilecegimiz baskaca “toreleri’ni yururlikte birakmalarina
imkan vermistir. Boylece Tiirk- Islam devletlerinde olusan 6rfi hukukun var-
liginin Islam hukuku bakimindan mesru (gecerli) goriilmesine dair kani Os-
manli Devletinde de devam etmistir.

Orfi hukuka iliskin 6nemli ¢ikarimlarda bulunan ve emek sarf eden Koprii-
li'niin, Islam teorisi ve Islam hukuk tarihi bakimindan, Islam tlkelerinde Is-
lam hukukunun nasil uygulandigi noktalarinin tizerinde durdugu, teoriyi
(nazariyeyi) ve uygulamay1 beraber dikkate alarak, seri hukuk, 6rfi hukuk
ikilemi konusunda goriislerini ifade ettigi anlasilmaktadir. Zira Tiirk hukuk
tarihi caligmalarinda bulunan yazar, tarihi olgular1 da gézden uzak tutma-
mis, sadece teoriyi (olmasi gerekeni) séyleyip konuyu eksik birakmamais, uy-
gulama ile (goristine kanit olarak ileri siirdiigi, tarihi 6rneklerle de) tamam-
lamaya gayret etmistir. Bu itibarla teorik olarak yararlandig: 6rneklerden bi-
ri Maverdi'nin EI-Ahkdmi’s-Sultaniyye adl1 ¢caligmasidir ki bu ¢alismadan s6z
edip bir kenara ¢ekilmemis, Maverdinin eserini yazdig1 donemin o6zellikleri-
ni de dile getirmistir. Soyle ki, Maverdi, Miladi 1058’de Islam {immetini siya-
si bakimdan bir biitiin (vahdet) olarak nitelendirip, ideal devletin 6zellikleri-
ni ortaya koymaya calismistir. Oysa, o donemde Islam alemi degisik devletle-
re ayrilmis, siyasi bir biitiin (-birlik- vahdet) olmaktan ¢ikmistir. Oyleyse, on
birinci yiiz yilda fiilen uygulanmakta olan Islam kamu hukukunu, Maver-
di’nin ifade ettigi teorik ve ideal sistemle anlamaya ve anlatmaya caligmak,
tarihi bakis acisiyla s6z konusu olmaz. Koprili'niin 6rnek olarak verdigi bu



130 Osmanagaoglu

donemdeki Islam devletlerinin, diger Islam devletleri ve egemenlikleri altin-
daki insan unsuru ile iligkilerini diizenleyen pozitif hukuk kurallarinmi tarihi
belgelerden ¢ikartmak gerekir. Maverdi’nin (Seriat'tan kaynaklandigi) iddi-
asindaki teorik ve ideal sistemi, kendi donemi ve daha sonraki déonem kanun
koyucular: (legislateur) icin ancak manevi bir niifuza sahiptir?15,

Osmanli Devleti’nin o6rfi uygulamalarina iligkin degerlendirme yapilirken,
oncelikle Osmanli Devleti’nin kurucu ve devlet adamlarinin s6z konusu dev-
leti bir Islam devleti olarak gordiikleri ve devletin hukuki metinlerindeki bu
iddia g6z ard: edilmemelidir. Zira —o dénem i¢in sembolik bir anlam tasiyip
tasimadig tartismasina girmeksizin— Islam dininin esaslarina atfin, on do-
kuzuncu yiiz y1l Osmanh Tirk modernlesmesinin temel belgelerinden olan
Tanzimat Fermani’'nda dahi kendisini gosterdigi belirtilmelidir.

Islam devleti olma iddias1 Osmanh Devletinin 6rfi hukuk alanini olustur-
masina engel olmamistir. Devletin merkez biirokrasisinin uyumlu halde ca-
ligmasin saglayan padisah divaninda (Divan-1 Hiimayun), ehl-i ser’ Islam
hukuku baglaminda yarg: yetkisini temsil ederken, ehl-i orf, 6rfi hukuk ba-
kimindan yargilama yapardi. Orfi hukuku koyan padisahin bu alanda yar-
gilama yetkisi sinirsizdi. Peki Osmanlh padisahi, seriye yargici (kadi) yerine
gecip ser’i bir konuda hiikiim verebilir miydi? Hayir. Ancak kadinin yargila-
ma yetkisini padisahtan aldig1 da unutulmamalidir.

Sorun Osmanh Devleti'nde seri hukuk ve 6rfi hukukun varligr degildir. Os-
manli Devleti hukuk sisteminde, gser'i hukuk da 6rfi hukuk da varligim siir-
dirmustir. Asil cevaplandirilmasi gereken husus, 6rfi hukukun mesruiyeti-
ni seri hukuktan alip almadigi hususudur. Orfi hukuka yasama sansi
taniyan seri hukuk mudur? Bu sorunun cevabinin evet olabilmesi i¢in Os-
manl hukuk uygulamalarinin geri hukuka aykir1 olmamasi gerekir. Ancak
caligsmanin iceriginde de gorildiagu tzere, Osmanli Devleti'nin bu alandaki
cogu uygulamasinin seri hukuk baglaminda degerlendirilmesi kolay olma-
maktadir. Osmanh ulemas: ya da gintimiiziin baz1 hukukgular s6z konusu
orfi hukuk uygulamalarinin mesruiyetini Islam hukukunun bazi ilkelerinde
bulsalar dahi, isyan etmemis sehzadelerin 6ldiiriilmesinin Islam hukuku
baglaminda kabul edilebilir olmas1 miimkiin gériillmemektedir.

215 Kopriilii, “Ortazaman Tiirk Hukuki Miiesseseleri Islam Amme Hukukundan Ayr1 Bir Tiirk
Amme Hukuku Yok Mudur?” s. 14-15.
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CUMHURBASKANININ HALK TARAFINDAN
SECILMESININ TURKIYE'NIN HUKUMET SIiSTEMINE
OLASI ETKILERI

Yrd. Doc. Dr. Sule OZSOY*

GIRIS

Tirkiye’de Cumhurbagkani’min konumu ve se¢imi usulii bazen hiikiimet sis-
temi arayiglarinin bir parcasi olarak!, bazen de secimlere iliskin Anayasal
hiikiimlerin isletilmesindeki giicliikler sebebiyle2 uzunca bir siireden beri tar-
tisma konusu olmaktadir. Son olarak 2007 senesinde 11. Cumhurbagkani’min
seciminin yapilmasi sirasinda yaganan tartismalar, Anayasa Mahkemesi'nin
uzlasmay esas alan, toplanti yeter sayisina iligskin “367 karar1”? ve bu kara-
r1 takip eden hukuki-siyasi gelismeler, cumhurbagkanlig1 se¢cimi meselesini
tekrar Tirkiye'nin giindemine tagimigtir. Ancak bu son gelismeler, diger se-
¢im tartigmalarindan farkli olarak, cumhurbaskaninin halk tarafindan secil-
mesine olanak saglayan ciddi bir Anayasa degisikligi ile sonlanmigtir. Halk
oyuna sunulan Anayasa degisikligi, 20 Ekim 2007 tarihinde kullanilan oyla-
rin % 68.95’'inin destegini alarak kabul edilmistir. Boylece 1924, 1961 ve 1982
Anayasalar1 yapilirken de 6nerilen ancak Anayasa Koyucu tarafindan benim-

Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dal Ogretim Uyesi

1 S. Ozsoy, “1980 Askeri Miidahalesi Oncesi Anayasa Tartismalar1”, Cumhuriyetin 75. yili Ar-
magani, 1.U yay, Istanbul, 1999, sy.565-588; B.E.Oder, “Tiirkiye’de Bagkanhk ve Yar1 Bagkan-
lik Rejimi Tartigmalari: 1991-2005 Yillar: Arasinda Basina Yansiyan Oneri ve Tepkilerden Ke-
sitler”, T. Ergiil (ed.), Bagkanlik Sistemi, TBB Yayinlari, Ankara, 2005, sy. 31-71; L. Gonencg,
“Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemi Degisikligi Tartismalari: Olanaklar ve Olasihiklar Uzerine Bir
Calisma Notu”, T. Ergiil (ed.), Bagkanlik Sistemi, TBB Yayinlari, Ankara, 2005, sy.1-13.

2 B Tanér, “Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980)”, Der Yay, Istanbul, 1995, sy.342.

3 AYN, E.2007/45, K.2007/54, KT.1.5.2007.



132 Ozsoy

senmeyen4, Cumhurbaskani’nin halk tarafindan segilmesi usuli, Cumhuri-
yetin ilanindan bu yana tiim anayasalarimizda tercih edilen Cumhurbagka-
nr'nin TBMM tarafindan se¢ilmesi usuliiniin yerini almistir.

2007 tarihli anayasa degisikligi yapilirken, Tiirk se¢gmenine parlamenter hii-
kiimet sistemini degistirmek isteyip istemedikleri ya da cumhurbagkaninin
yetkilerinde artirma ya da azaltmaya gitmek isteyip istemedikleri sorulma-
mistir. Anayasa’nin Cumhurbaskani’nin yetkilerine iligkin hiikiimlerine do-
kunulmamis, se¢cim usuli disinda hiitkiimet sistemine iligkin diger normlar
oldugu gibi birakilmisgtar.

Ote yandan, bu degisiklikle hiikiimet sistemi icinde iki ayr1 demokratik mes-
ruiyet kaynagi yaratilmis, parlamenter sistemin temel 6zelliklerinden birin-
de degisiklige gidilmistir. Hiikiimet sisteminin dayandig: temel demokratik
megruiyet kaynaklarindaki degisme, cumhurbagkaninin se¢ilme yénteminin
degistirilmesinin ¢ok dtesinde sonuclar dogurabilecek giictedir. Nitekim bu
olasiligr tespit eden Lijphart, sembolik yetkilerden biraz fazlasina sahip
cumhurbagkanlarinin halk tarafindan sec¢ilmeleri halinde aktif siyasi aktor-
ler haline gelmek isteyebileceklerini, bu durumun da parlamenter sistemi
yari-baskanliga dontistiirebilecegi uyarisin1 yapmaktadir>.

2007 Anayasa degisikligi ile birlikte, gelecek cumhurbagkanlarib, anayasa
ile kendilerine verilmis diizeltici rol (tarafsiz hakem rolii) ve bu role paralel
olarak kullandiklar yetkilerinin yam sira bir de demokratik mesruiyete sa-
hip kilinmistir?’. Bundan sonra, sembolik olanin tizerinde anayasal yetkile-
rin demokratik megruiyetle birlestirilmesinin hiikiimet sistemine olas: etki-
lerinin de sorgulanmasi bir zorunluluk olmaktadir.

4 B. Tanér ve N. Yiizbasioglu, “1982 Anayasasi’na gore Tiirk Anayasa Hukuku”, 7. basi, Be-
ta Yay, Istanbul, 2005, sy. 298.

5 A Lijphart, “Constitutional Design for Divided Societies”, Journal of Democracy, C.15, S.2,
2004, sy. 104.

6 ik cumhurbaskanlig: se¢imi 11. cumhurbagkani Abdullah Giil’iin gérev siiresini 2014 yilin-
da tamamlamas ile yapilacaktir. Cumhurbaskani Gil'in secildigi sirada cumhurbagkan-
larinin gorev siiresi 7 yil oldugu, yapilan degisiklikte de mevcut Cumhurbaskani’nin gorev
stiresini diizenleyen gegici bir madde bulunmadig: icin yeni gorev siiresi olan 5 yil, halk ta-
rafindan secilen cumhurbagkanlari icin gecerli olacaktir.

7 A Siaroff, “Comparative Presidencies: The Inadequacy of the Presidential, Semi-presiden-
tial and Parliamentary Distinction”, European Journal of Political Research, C. 42, 2003,
sy. 308; Tanor-Yiizbagioglu, 1982 Anayasasina gore..., sy. 309; B. Caglar, Anayasa Bilimi,
BFS Yay, Istanbul, 1989, sy.94; H. Yavuz, “Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayis: ve Yiiriitme-
nin Gii¢lendirilmesi”, Seckin yay, Ankara, 2000, sy. 462.
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Bahsedilen zorunlu sorgulama iginin bir geregi olarak, bu makalede birbiri
ile baglantili iki sorunun yanit1 aranacaktir. (1) Parlamenter sistem secil-
mis cumhurbaskani ile birlikte degismeden islemeye devam edebilir
mi? (2) Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesinin Tiirkiye’de
parlamenter sistemin terk edilip, yari-baskanlik sisteminin benim-
senmesi anlamina gelebilir mi?

Bu iki soru aslinda ayni1 hususu degisik bakis acilariyla sorgulamaktadir ve
yanitin dogru sekilde verilebilmesi, yar1 baskanlik sistemlerinin tanimlan-
masini ve parlamenter sistemlerden farkhilagtiklar: noktalarin belirlenme-
sini gerektirmektedir. Yapacagimiz tanimlarda anayasal kurallarin analizi-
ni esas alan kurumsal yaklagim benimsenmistir, ancak hiikiimet sistemi-
nin igleyisinin degerlendirilmesinde davranigsal yaklasimlarda kullanila-
caktir.

Makalenin asli amaci yari-bagkanlik sisteminin en dogru tanimini yapmak
ya da hiikiimet sistemlerinin ne gekilde tasnif edilmesi gerektigini tespit et-
mek olmadigindan, bu yondeki tartismalar da sorumuzun yanmitina katk:
yaptiklar: 6l¢iide degerlendirmeye alinacaktir.

Yar1 baskanlik sistemine verilen tanimlarin 6nemli bir kism1 secilmis cum-
hurbagkanlarinin anayasal yetkilerinin derecesini, parlamenter sitemden
farkhlagtiklar nokta olarak ele aldiklarindan, cumhurbagkanlarinin yetkile-
rinin 6l¢cimii ve derecelendirilmesi tizerinde durulduktan sonra, Tirkiye’de
Cumhurbaskani’nin anayasal yetkileri 6lciilecek ve konumu degerlendirile-
cektir.

Ardindan dogrudan demokratik mesruiyetin bu yetkilere yapabilecegi olasi
etkiler uzerinde durulacaktir. Bu degerlendirmelerimizde zaman zaman
kargilagtirmali hukuktan da yararlanilacaktir.

I. PARLAMENTER SISTEMLER, YARI BASKANLIK SISTEMLERI VE
SECILMiIS CUMHURBASKANLARI

Parlamenter sistemler, monargilerin simirli anayasal rejimlere dontigimii
asamasinda, diger bir degisle mesruti monarsilere doniiserek demokratik-
lesmesi siirecinde ortaya ¢ikmistir. Temel kurum ve kurallar:1 da zaman i¢in-
de gelismistir. Ilk 6rnegini Britanya’da gordiigiimiiz, mutlak monarsilerin si-
nirli monarsilere déniigsmesi ile biiyiik dl¢tide bugiinki halini alan bu rejim-
de, devlet bagkan1 sorumsuz ve yetkisizdir. Diger bir degisle sorumsuz konu-
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munun bir geregi olarak anayasal ve siyasal olarak hiikiimetin arka planin-
da ve biiyiik 6l¢iide sembolik konumdadirs.

Bununla birlikte 6zellikle parlamenter sistemlerin tarihsel gelisim siireci
icerisinde devlet bagkaninin 6n planda bulundugu devreler olmustur. Gegis
donemi olarak degerlendirilen bu devrelerde, devlet baskan: rejimin temel
unsurlarindan biridir ve kabine yalnizca parlamentoya kars:1 degil aym za-
manda devlet bagskanina kargi da sorumlu olup, cumhurbaskaninin meclisi
fesih yetkisi bulunmaktadir.

Devlet baskaninin istinligine dayanan parlamenter hiitkiimet modeli,
Fransa’da 1830 tarihinde Orleans Hanedanindan Louis Philippe’in tahta
gecmesiyle kurulan rejime atfen (Orleanci) parlamenter rejim?® ya da Ikici
(diialist) parlamenter rejim10 olarak isimlendirilmektedir.

Orleanc: (dualist) parlamenter sistemler tarihte kalmis degildir. 1919 Weimar
Anayasasi ile Almanya’da kurulan cumhuriyet, halk tarafindan se¢ilmis cum-
hurbagkanlarinin siyasal iktidar kullanabildikleri bu modeli tekrar hayata
gecirmistir. Weimar sonrasi Avrupa’da baska 6rneklerde gorilmistir. 1958
tarihli Fransiz V. Cumhuriyet anayasasinda 1962 tarihinde yapilan degisik-
likle ortaya c¢ikan rejim ve benzerleri de kimi yazarlarca diialist parlamenter
modelin modern 6rnegi olarak algilanmaktadirlar!l.

S6z konusu degerlendirmelerin ortak noktasi, camhurbagkanin halk tarafin-
dan secildigi ve 6nemli yetkilere sahip oldugu rejimleri, parlamentarizmden
ayr1 bir model olarak (yari-baskanlik) kabul etmemeleridir. Bu fikri miida-
faa eden yazarlara gore, parlamenter rejimin genel gecer tanimlari ve 6l¢iit-
leri dikkate alindiginda, cuamhurbagskaninin halk tarafindan secilmis olmas:
ve yetkilerinin derecesi, rejimin tanimini degistirmez. Yar1 bagkanlik olarak
isimlendirilen sistemler, parlamenter sistemin kabul edilmis 6l¢iitlerine uy-
duklarindan, son tahlilde parlamenterdir!2.

D. Watts, British Government and Politics: A Comparative Guide, Edinburgh University

Press, Edinburgh, 2006, sy. 114-115.

H.N. Kubali, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1 ve Siyasi Rejimler, Istanbul, Esra Mat-

baacilik, 1964, sy. 658.

10 g, Tezi¢, Anayasa Hukuku, 9. basi, Beta Yay., Istanbul, 2004, sy. 405-406; Kubali, Anayasa
Hukukunun Genel Esaslar1..., sy. 422.

11 1bid, sy. 658-659.

12 By yazarlar, parlamenter sistemleri hiikiimetin yasamaya kars: siyasal sorumlulugu bu-

lunmasi ile tamimlarlar. Bkz. Siaroff, “Varieties of Parliamentarism in the Advanced Indist-
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Fransa ozelinde bu goriisii ifade eden kimi yazarlarin, genel oyla sec¢ilmis
onemli yetkilere sahip cumhurbagkaninin, yasama organina karsi siyasi so-
rumlulugu bulunan kabine ile birlikte var oldugu Fransiz besinci cumhuri-
yetini siniflandirirken yari-bagkanlik tanimlamasi yapmaktan kac¢indiklar,
Fransiz sistemini parlamenter sistemin bir tiri olarak algiladiklar: goze
carparld. Soz konusu gorisler, cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi-
nin ya da yetkilerinin derecesinin, sistemi parlamenter olmaktan ¢ikarma-
yacagim savunurlar. Bu bakimdan yetkileri ¢cok ya da az bir cumhurbagka-
n1, parlamentoya kars: siyasi sorumlulugu olan kabine ile birlikte yer aliyor-
sa sistem parlamenterdir.

S6z konusu yaklagimi benimsemis yazarlardan biri olan Siaroffa gére, halk ta-
rafindan se¢ilmis cumhurbagkaninin “6nemli yetkilere sahip olmasi” hitkiimet
sistemini tanimlayan ya da ayiran bir mesele degildir. Cumhurbaskani’nin
anayasal ve siyasal yetkilerinin diizeyi temel bir unsur olarak degil, parlamen-
ter sistemin kendi i¢indeki siniflandirmasinda ayirag gorevi gorebilir!4. Parla-
menter sistemler alt gruplara ayrilabilir ama yasamaya kars: sorumlu bir ka-
binenin varlig: sebebiyle 6ziinde parlamenter olarak kalmaya devam ederler15.

Cumhurbagkan1 halk tarafindan sec¢ilmis olmasina ragmen, parlamenter
sistemin devam edebilecegini kabul eden ancak sistemin bagka bir modele
doniisebilecegini de 6ngéren degerlendirmeler de mevcuttur. Bu goriisi be-
nimsemis yazarlar icinde en ¢ok etki yaratan Mathew Shugart olmustur. Ya-
zar, devlet bagkaninin halk tarafindan secildigi 6nemli anayasal ve siyasal
iktidara sahip oldugu sistemleri yar1 bagkanlik olarak isimlendirir ve hiikii-
metin yasama yaninda cumhurbagkanina da sorumlu olup olmamasina gore
bu sistemleri de kendi i¢cinde baskanci parlamenter (president parliamen-
tary) ve bagbakan bagkanlik (premier presidential) olarak alt gruplara ay:-
riri6, Parlamenter sistemleri ise devlet bagkaninin se¢imle gelmedigi saf
parlamenter sistemler ve halk tarafindan se¢ildigi baskanli parlamenter

rial Democracies”, International Political Science Review, C. 24, S.4, 2003, sy. 447; K.
Strom, “Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies”, European Journal
of Political Research, C. 37, 2000, sy. 266.

13 J. Colliard, Les Re’gimes Parlementaires Contemporains, Presses de la Fondation Nationa-

le des Sciences Politiques, Paris, 1978, sy. 280; J. Quermanne, Le gouvernement de la

France sous la Ve Re publique, Paris, 1980, sy. 52-54.

14 Siaroff, Comparative Presidencies..., sy 287-312.

15 1hid, sy. 312

16 Shugart, “Semi-Presidential Systems: Dual Executive and Mixed Authority Patterns”,

French Politics, C. 3, 2005, sy 333.
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sistemler olarak iki ana grupta degerlendirirl?. Her iki gruptaki parlamen-
ter sistemlerin de igleyisleri aymidir. Se¢im yontemi farkl olsa da, baskanlh
parlamenter sistemler de saf parlamenter sistemler de cumhurbagkaninin
sembolik konumda oldugu, siyasal giic merkezi olmadigi sistemlerdir. Dev-
let baskani ister monark olsun, ister halk tarafindan ya da yasama orgam
tarafindan secilmig olsun, kabinenin olugsumu iizerinde hi¢bir bagimsiz yet-
kisi yoktur, bagimsiz bir fesih yetkisi bulunmamaktadir. Ayrica yasalarin ya-
pim ve icrasinda da higbir yetkiye sahip degildiris.

Benzer gekilde Sartori de, cumhurbaskaninin sadece halk tarafindan secil-
mis olmasinin, sistemi parlamenter olmaktan cikarmayacagini savunuri®.
Ancak 6nemli olan yiiriitme i¢in de gercek bir iki baghlik, iki ayr iktidar ala-
n1 bulunmamasidir.

Yar1 bagkanlik sistemlerine gelince, bu modelin ne oldugu, nasil tamimlanacag
hatta béyle bir sistemin gercekten var olup olmadig konulari siyaset bilimcile-
ri ve anayasa hukukcularini mesgul ede dursun, bu terim giderek yayginlagmis
ve kabul gormistir. Dahas: yar1 bagkanlik olarak nitelenen hiiktimet sistem-
leri sayisal olarak Avrupa’da ustiinliigi ele gegirmis bulunmaktadir. Bunca ter-
cih edilen ve bir o kadar da tartisilan bu model neyi ifade etmektedir?

Bu soruya cevap arayislari, kavrami ilk defa20 akademik olarak gelistiren ve
kullanan Maurice Duverger ile baglamalidir?l. Duvergernin tanimi, ufak ek-

17 M. Shugart, “Of Presidents and Parliaments”, East European Constitutional Review, C. 2,

1993, sy. 31.
18 Ipid, sy.31.
19 q. Sartori, Kargilastirmali Anayasa Miihendisligi: Yapilar, Ozendiriciler ve Sonugclar Uze-
rine bir Inceleme, cev.. Ergun Ozbudun, Yetkin Yay., Ankara,1997, sy. 114.
20 Robert Elgie Jean-Francois Bayart tarafindan yazilan, ‘I’Union nationale camerounaise’,
isimli makalede (Revue francaise de science politique, 1970, vol. 20, no. 4, sy. 681-718) ya-
r1 baskanlik sisteminden bahsedilmekte oldugunu ve bu makalenin ¢iktig1 y1l Duvergernin
de ilk kez yar1 bagkanhk sistemlerinden bahsetmeye bagladigini, kendi internet sitesinde
naklediyor. Elgie’nin bu kesfi, bu terimin hangi yazar tarafindan ilk defa gelistirildigini
muallakta biraksa da, eserlere bakarak ilk tanimlamanin Duverger tarafindan yapildigini
kabul etmemiz gerekiyor. Bkz.http:/www.semipresidentialism.com/The_Semi-Presidenti-
al_One/Blog/Entries/2008/10/28_Is_this_the_first_non-Duverger_reference_to_semi-presi-
dentialism.html (en son 19 Mart 2009’da gorildi).
Kavramin geligim siireci i¢in bkz R. Elgie, “The Politics of Semi-Presidentialism”, R. El-
gie(ed.), Semi-Presidentialism in Europe, Oxford University Press, Oxford, 1999, sy. 1-22;

21

H. Bahro, B.H. Bayerlein, Ernst Veser, “Duverger’s Concept: Semi-Presidential Govern-
ment Revisited”, European Journal of Political Research, C. 34, 1998, sy.201-224.
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leme ve diizeltmelerle de olsa, yaygin sekilde kabul gérmiis, reddedenlerce
de tartigilmigtir.

Duverge’nin yari baskanlik tanimina gore yar1 baskanlik sistemlerini belir-
leyen ii¢ anayasal unsur bulunmaktadir:

“(1) cumhurbaskani genel oyla sec¢ilmektedir, (2) oldukca 6nemli yetkilere sa-
hiptir, (3) buna karsilik yiritme ve hitkkiimet etme yetkilerine sahip olan ve
goreve gelmelerine parlamento kars1 gitkmadig siirece gérevde kalan bir bag-
bakan ve bakanlar kurulu bulunur22”.

Duvergernin bu tanimina gore, yar: baskanlik sistemlerini parlamenter sis-
temlerden ayiran husus halk tarafindan secilen ve 6nemli anayasal yetkile-
re sahip bir cumhurbagkanminin varhigidir. Ancak Duverger bize bu énemli
yetkilerin neler oldugunu tiiketici bir gsekilde sayarak vermez. Sadece maka-
lenin yazildig1 tarihte var oldugunu disiindiigi alti yar1 bagkanlik sistemi
ve bu ilkelerdeki kimi 6nemli gérdigi anayasal yetkilerden bahseder. Avus-
turya, Fransa, Irlanda, Izlanda, Finlandiya ve Portekiz Anayasalarina gon-
derme yapilarak bahsedilen énemli anayasal yetkilerin bazilar1 sunlardir:
anayasa mahkemesine kanunlar aleyhine bagvurma yetkisi, bagbakanin se-
cimlerin yenilenmesi talebini reddetme, tiim hiikiimet kararnamelerini im-
zalama, kararnameleri imzalamaktan kacinabilme hakki, idari inceleme
baslatabilme yetkileri2s.

Duvergernin yar1 bagkanlik olarak isimlendirdigi bu alt1 iilkede cumhurbas-
kanlarinin anayasal olarak ve uygulamada sahip olduklar yetkilerin dere-
cesi kendi aralarinda belirgin farklihklar gostermektedir. Bu farkhliklar
icinde bir sistemi yar1 bagkanlik yapmaya yetecek en az diizeydeki yetkiyi
gormek icin Irlanda Anayasasina bakmamiz gerekir. Duverger, Irlanda’y:
yar1 bagkanlik sistemi olarak siniflandirmasina gerekce olarak iki 6nemli
anayasal yetkiden bahseder: bagbakan tarafindan 6nerilen parlamentonun
feshi talebini cumhurbagkani reddedebilir ve anayasaya uygunluk denetimi
icin Yiiksek Mahkemeye bagvurabilir24.

22 M. Duverger, “A New Political System Model: Semi-Presidential Government”, European
Journal of Political Research, C. 8, 1980, sy. 166.

23 Ibid., sy. 177-78.

24 1pid., sy. 166.
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Bununla beraber, Duverger, Avusturya, Irlanda ve Izlanda’nin anayasalari
yar1 baskanlik olmasina ragmen uygulamasi parlamenter iilkeler oldugunu
belirtir?5. Bu uygulamanin ortaya ¢ikmasinda etkili olan kimi faktérler var-
dir. Anayasal kurallara bakarak sistemleri isimlendirmek gerektigini savu-
nan Duverger, sistemlerin igleyigini degerlendirirken ise ti¢ faktériin daha
dikkate alinmasi gerektigini savunur. Bunlar parlamentodaki siyasi ¢cogun-
luklarin niteligi, cuamhurbagkaninin bu ¢ogunlukla iligkisi ve rejimin kurulu-
sunu cevreleyen gelenekler, siyasal deneyimler ve olaylardir2é. Duvergernin
bu etmenlerine baska yazarlarca, siyasi parti sistemleri, se¢im sistemleri,
cumhurbagkan ve parlamenter adaylarin se¢cim yontemi2? de eklenmektedir.

Tium bu etmenlerin birbirleriyle etkilesimi cumhurbagkanlarinin gercekte
sahip olduklar giicii belirlerken, etmenlerin zamana gore farklilagabilmesi
cumhurbagkaninin giiciiniin de zamana gére farklilagabilecegine isaret eder
ve bir rejimin davranigsal yoniini aciklamak icin kullanilir. S6z konusu et-
menlerin farkli kompozisyonlarda bir araya gelmeleri, hiikkiimet sisteminin
anayasanin lafzindan farkh bir yonde islemesine neden olabilir.

Duverger, gonderme yaptig: ii¢ etmenin, cumhurbagkaninin anayasal konu-
muna etkisini farkli ihtimallere gére aciklar. Buna gore; bir iilke parlamen-
tosunda tek bagina hiikiimet kuracak net ¢cogunluklar yoksa cumhurbagka-
ninin giicii biiyiik 6l¢iide anayasada yazili olan konumunda bulunur. Ote
yandan se¢imler tek basina hitkiimet kuracak ¢ogunluklar ¢ikariyorsa cum-
hurbagkanm ya anayasada yazilandan zayif ya da giiclu konumdadir. Eger
cumhurbagkani1 parlamentodaki cogunlugun siyasi lideri konumunda ise
anayasal yetkilerinin 6tesinde giice sahip olurken, lider konumundaki kisi
basbakan ise cumhurbagkan anayasal dizeyin da altinda pasif bir konuma
gerileyebilir. Ote yandan cumhurbaskan1 eger muhalefetin lideri konumun-
da bulunuyorsa, cumhurbagkani anayasal yetkilerini kullanabilirse de ana-
yasanin lizerinde bir giice sahip olamaz28,

Yar1 bagkanlik sistemleri bahsedilen davranigsal etmenlere gore farkl: isle-
yigler sergilese de, bu davranigsal etmenlere harekete gecme giicii veren hu-

25 1bid, sy. 176.

26 Ibid., sy. 177.

27 Bu goruslerin bir 6zeti icin Bkz. R. Elgie, The Politics of Semi-Presidentialism, sy. 15; J.
Linz, “Presidential or Parliamentary Democracy: Does It Make a Difference?”, J. Linz, A.
Valenzuela (ed.), The Failure of Presidential Democracy: Comparative Perspectives, C.1,
the John Hopkins University Press, Baltimore, 1994, sy. 49-51.

28 Duverger, age, sy. 182-184.
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sus timiin de aymidir: yuriitme icinde iki ayr1 demokratik mesruiyet kayna-
gindan gelen iki ayr giiciin varhi$i2®. Diger bir degisle; yar1 bagkanhk sis-
temleri farkli giic dengelerine sahne olabilirse de, iki bagli yiiriitmenin her
iki kanadinin da kendine ait bir iktidar alan1 mevcuttur ve bu iktidar alani
yasayan maddi anayasanin hiikiimleriyle belirlenir3o.

Tanimlarin1 Duverger’den yola ¢ikarak, parlamenter bir kabinenin karsisin-
da se¢ilmig cumhurbaskaninin 6nemli yetkilere sahip olmasina dayandiran
tim yaklagimlar, halk tarafindan secilmis cumhurbagkanlarinin yetkisinin
derecesine gore sistemin parlamenter ya da yar1 bagkanlik olabilecegi fikrini
benimsemektedirler. Bu son olasiligin yani “6nemli yetkilere sahip halk ta-
rafindan secilmis bir devlet bagkaninin varliginin” parlamenter yapiy1 degis-
tirip bagka bir hiikiimet sistemi yarattigin1 kabul etmemiz halinde, bu tur
bir rejimi, parlamenter sistemden ayirabilmek i¢in bahsedilen 6nemli yetki-
lerin neler oldugunu da belirlememiz ve hatta Glgebilmemiz gerekir. Incele-
me kurumsal ve anayasal yapi1 lizerinden yapilabilecegi gibi, siyasal partiler
ve liderlik dinamikleri gibi anayasa dig1 davranissal faktorler dahil edilerek
de yapilabilir3l,

Tium bu degerlendirmeler bir hayli siibjektif olmaktadir. Farkli yazarlar
kendi olgiimlerini gelistirerek, aym tlkeleri degisik gruplara sokabilmekte-
dirler. Bu degiskenlik, yar1 bagkanlik sisteminin tanimlanmasi, tarif edilme-
si ve incelenmesini de bir hayli subjektif hale getirmektedir. Elgie, bu soru-
na kendine gore bir ¢6ziim bularak, yar1 baskanlik sistemlerinin tanimindan
cumhurbagkanlarinin 6nemli yetkilere sahip olmasi sartin1 gitkartmigtir. Ya-
zara gore; yetkilerin 6lciimiinii esas alan yaklagimlar kac¢inilmaz olarak yet-
kilerin listelenmesi ve derecelendirilmesini gerektirir. Bu da kisilerin algisi-
na gore degisik listeler anlamina gelmektedir. Ne oldugu tanimlayan kigiye
gore degisebilen bir 6l¢iit yerine, hitkkiitmet sisteminin taniminin herkes ta-
rafindan ayni sekilde tespit edilebilecek anayasal unsurlara gore yapilmasi
tercih edilmelidir. Yar1 bagskanlik tanimini bu degisken ol¢iitten arindirdigi-
mizda geriye iki unsur kalmaktadir: (1) halk tarafindan sec¢ilmig cumhur-
bagkani, (2) parlamentoya karsi siyasi sorumlulugu bulunan bir basbakan
ve kabinesinin varligi32”.,

29 Sartori, age, sy. 177.

30 Ibid., p. 174.
31

32

Shugart, Semi-Presidential Systems..., sy. 327.
R. Elgie, ‘Semi-Presidentialism: Concepts, Consequences and Contesting Explanations’, Po-
litical Studies Review, C. 2, 2004, sy 317.
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Gercekten de Elgienin elestirilerinde bir haklilik pay: oldugu aciktir. Bu-
nunla birlikte cumhurbaskanlarinin anayasal yetkilerinin incelenmesinden
kaginmak da mimkiin degildir. Nitekim Elgie’de, cumhurbaskanlarinin gii-
cline gore yari bagkanlik sistemlerini kendi i¢inde alt tirlere ayirip isimlen-
dirmektedir3s3.

Son kertede hiikiimet sistemine verdigimiz isim ne olursa olsun halk tara-
findan se¢ilmisg bir Cumhurbaskanlarinin giicii ve konumu hiikiimet sistemi-
nin igleyigini etkileyen ve bagkanlastiran bir etken olarak dikkate alinmak
zorundadir. Elgie gibi, parlamenter sistemleri yari bagskanlik sistemlerinden
ayiran unsur olarak yalmizca cuamhurbagkaninin halk tarafindan secilmis ol-
masini dikkate alsak bile, bu unsurun parlamenter sistemi bagkalagtirmasi-
nin sebebi de yine uzun vadede iktidar iligkilerine ve hiikiimetin igleyisine
yapabilecegi etkidir34.

Ote yandan, Elgie’nin yaklagiminin tam tersi bir yaklagimla, sadece cumhur-
baskanlarinin yetkilerine bakarak rejimin farklilagip farklilagmadigini anla-
maya calismak da miimkiindiir. O’'Neil, cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesinin tek basina parlamenter sistemin igleyigini degistirerek, bagka
bir hiikiimet sistemi ortaya cikaracag fikrine kargidir ve cumhurbaskaninin
yetkilerine odaklanmasi gerektigi fikrini savunmaktadir. Bu goriise gore, iki
bash yturiitme yapisinda cumhurbaskanlarinin esash yetkilere sahip ise, halk
tarafindan secilse de secilmese de sistem artik parlamenter degildir35.

O’Neil’in yaklagimi, dogrudan demokratik megruiyetin yaratmasi muhtemel
etkileri dikkate almamaktadir. Demokratik sistemlerde siyasal giicii halkin
goziinde kabul edilebilir kilan en 6nemli etken se¢imlerdir. Bu nedenle dog-
rudan halk tarafindan se¢ilmig bir cumhurbaskani, ayni anayasal yetkileri,
dogrudan sec¢ilmemis bir devlet bagkanindan farkli yorumlayabilir, daha faz-
la siyasal gii¢ kullanabilir. Aksi bir yaklagim, siyasal gercegi gérmezden gel-
mek olacagindan, O’Neil’in fikri hiikiimet sistemini aciklamada yetersiz kal-
maktadir.

33 R. Elgie, “A Fresh Look at Semi-Presidentialism: Variations on a Theme”, Journal of
Democracy, C. 16, S.3, 2005, sy. 102-109.

34 Halk tarafindan secilmis cumhurbaskanlarinin parlamenter sistemin igleyisine olan etki-
leri icin Bkz. O. A. Neto and K. Strom ‘Breaking the Parliamentary Chain of Delegation:
Presidents and Non-partisan Cabinet Members in European Democracies’, British Journal
of Political Science, C.36, 2006, sy. 619-643.

35 P O’Neil, “Presidential Power in Post-Communist Europe: The Hungarian Case in
Comparative Perspective”, Journal of Communist Studies, C. 9, S. 3, 1993, sy. 197.
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Hiuikimet sistemlerini siniflandirarak tanimlama da ti¢ temel 6zellik dikka-
te alinmalidir: siyasi liderlerin se¢cim usulii, gérevden alinma usulii, siyasal
ve anayasal yetkileri3é. Her ne kadar bu él¢iitlerin ¢esitli yazarlarca s6z ko-
nusu sorunu degerlendirmek icin yapilan uygulamalari hem tanmimlarinda
ve siniflandirmalarinda hem de bu tanimlara uyan iilke sistemlerinin belir-
tilmesinde 6nemli olgiide farkli sonuglar vermigse de3?, tiim bu unsurlarin
birlikte degerlendirilmesi gerektigi agiktir. Diger bir degisle, yar1 baskanlik
sistemine verecegimiz tanim, bu sistemin isleyisini agitklamada bize yol gos-
terebilmelidir. Bu sebeple de subjektif sonuclar yaratma egilimine ragmen
Duvergeryan yaklagim benimsenmelidir.

II. BASKANLI PARLAMENTER SISTEMLERI, YARI BASKANLIK
SISTEMLERINDEN AYIRAN BiR UNSUR OLARAK
CUMHURBASKANLARININ YETKILERININ OLCUMU

Halk tarafindan secilmig cumhurbagkaninin tek bagina parlamenter sistemi
degistirip yar1 bagkanlik sistemine doniistiirmedigini kabul ettigimiz takdir-
de, cumhurbaskaninin 6nemli yetkilere sahip olup olmadigina bakarak, sis-
temi, yar1 bagkanlik ya da bagkanh parlamenter olarak siniflayabilecegimi-
zi belirttik. Bu ¢ikarimdan hareket ederek hangi anayasal yetkilerin, siste-
mi parlamenter olmaktan ¢ikaracak diizeyde cumhurbagkanina bagimsiz bir
iktidar alan1 yarattigini sormamiz gerekir.

Pasquino’ya gore; bu yetkiler, bagbakam atama ve simirlandirilmig olsa da
parlamentoyu fesih-secimleri yenileme yetkileridir3s. Gercekten basbakam
belirleme yetkisi, 6zellikle parlamento’da tek basina hiikiimet ¢ikaracak bir
¢cogunluk bulunmadigr durumlarda cumhurbagkaninm giiclendirecek bir yet-
kidir. Buna bir de hiikiimetin goreve baglarken giivenoyu almasinin gerekme-
digi, sadece giivensizlik oyuyla dusiiriilebildigi anayasal formiiller eklenirse,
tek basina hiikiimet kuracak cogunluklar olmadiginda cumhurbaskanlar
kendi istekleri dogrultusunda azinlik hiikiimetleri olusturabilecektir39.

36 TA. Baylis, “Presidents versus Prime Ministers: Shaping Executive Authority in Eastern

Europe”, World Politics C.48, 1996, sy. 300.

R. Elgie “The Classification of Democratic Regime Types, Conceptual Ambiguity
Contestable Assumptions”, European Journal of Political Research, C. 33, 1998, sy.221-24.
G. Pasquino, “Semi Presidentialism: A Political Model at Work”, European Journal of
Political Research, C. 31, 1997, sy. 130.

Shugart, Semi-Presidential Systems.., sy 338.

37

38

39
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Parlamentoyu feshetme yetkisine gelince, bu yetki parlamentonun ¢ogunlu-
guna karg1 cumhurbaskaninin kontrol ve denge islevi gérmesini saglayacak40
ve eger secimler yeni bir ¢cogunluk olusturursa hiikiimetin de degismesini
saglayabilecek bir yetkidir. Bununla birlikte parlamenter sistemlerde de se-
¢cimlerin yenilenmesi-fesih mekanizmasi bulunur. Hatta bu unsur, yasama ¢o-
gunlugunun hiikiimeti diigiirebilme giiciine karsi denge olusturarak, gorevde
kalma bakimindan karsilikli bagimlilik olugturmak suretiyle parlamenter
sistemin igleyisindeki temel mekanizmalardan birini olugturur4l. Genellikle
parlamenter sistemlerde bu yetki bagbakaninin istegi tizerine devlet bagkam
tarafindan kullanir; ancak yetkinin anayasal baz1 sartlar ve sinirlar dahilin-
de tek bagina devlet bagkaninca kullanildig pek ¢ok hal de mevcuttur42.

O halde; se¢imlerin yenilenmesi-fesih, parlamenter sistemle yar1 baskanlig
ayiran tek temel yetki olamaz. Bu yetki, se¢ilmis cumhurbagkaninmi ayni si-
yasi goriisi paylasmadig1 parlamento ¢cogunlugu karsisinda giiclendiren ve
dolayisiyla yar1 bagkanlikla bagdasan bir yetki olmasina ragmen, iki sistem
arasindaki ayrimi saglayacak diizeyde temel bir yetki de degildir. Boyle bir
yetkinin bulunmadig ya da simirlandirilmis olarak bulundugu yar1 baskan-
Iik sistemleri olabildigi gibi43, bu tiirden yetkilerin cumhurbagkanlarina ve-
rildigi parlamenter sistemler vardar.

Ayrica fesih yetkisinin kullanildig: her durumdan, Cumhurbagkanlar giicle-
nerek ¢ikmayabilirler. Se¢im sonuc¢larinin cumhurbagkanini yenilgiye ugra-
tip, parlamento ¢ogunlugunu giiclendirerek tam tersi bir sonuc¢ yaratmasi da
miumkiindiir: sosyalist Cumhurbaskan1 Mitterrand 1986 ve 1993’de Fran-
sa’da benzer bir durumla karsi karsiya kalarak, sirasiyla sager Chirac ve
Balladur'u Bagbakan olarak atamak zorunda kalmigtir. Nitekim, Shugart'da
yar1t bagkanligin taniminin, cumhurbaskaninin sec¢imleri yenileyebilmesi
yetkisinin varligim1 ya da yoklugunu gerekli kilmadiginmi ifade etmektedir44.

Cumhurbagkanlarina her sistemde farkli yetkiler verilebilecegi gibi aym
yetkiler farkl sartlara bagli olarak da verilebilir. Sabit bir ya da iki yetkinin

40 1hid, sy. 334.

41 g Strom, M. Swindle, “Strategic Parliamentary Dissolution”, American Political Science
Review, C. 96, S.3, 2002, sy. 575-76.

42 Cesitli iilke anayasalarindan érnekler i¢in bkz, Ibid, sy. 576.

43 R Martinez, “Semi-Presidentialism: A Comparative Study”, ECPR Joint Sessions, Works-

hop say1.13, Manheim 26-31 March 1999, sy. 35-36

44 Shugart, Semi-Presidential Systems.., sy 334.
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aym gekilde bulunup bulunmadigina dayali olarak bir sistem tanimi yap-
mak, ulkelerin tamaminin ayn1 anayasaya sahip olamayacag: gercegi karsi-
sinda oldukc¢a dar bir bakis acis1 saglayacaktir. Onun yerine, cumhurbas-
kanlarina gii¢ verdigi uygulamada tespit edilen yetkilerin, farkl sartlar al-
tinda ne sekilde ¢aligabilecegini dikkate alan ol¢timler gelistirmek daha fay-
dal1 ve gercekei olacaktir.

Bu konuda iki temel yaklagim tespit edilebilir. Birincisi; cumhurbaskanlari-
nin yetkilerini listeleyerek, var olan her yetki i¢in bir puan vermek45; digeri
ise iktidar alani yarattig tespit edilen kimi yetkileri ayirip, her birini farkh
etmen ve gartlar dikkate alarak puanlamak yontemidir46.

Birinci yontem, yetkilerin farkli sartlara bagli olarak kullanilabilecegi ger-
cegini yadsimakta, fazlasiyla basitlestirilmis bir 6l¢iim yapmaktadir. Bu ba-
kimdan ikinci yontemin 6lgiimleri, cuamhurbaskanlarinin gergek giiciini gos-
termekte daha bagarili oldugunu kabul etmek gerekir.

Cumhurbagkanlarinin giiciinii 6lgme konunda bir ¢ok yazar etkileyen bir tes-
ti Shugart ve Carey gelistirmislerdir4’. Shugart, 2005 yilinda yayinladigr ma-
kalesinde48, bu degerlendirmeleri biraz daha gelistirmistir. Yazarlar, halk ta-
rafindan segilen baskanlarin yetkilerini iki temel gruba ayirarak degerlendi-
rirler: yasama yetkileri ve yasama dis1 yetkiler9. Ilk grupta yer alan alt1 ana-
yasal yetki, tizerlerindeki kayitlamalara vs bakilarak baskana/cumhurbagka-
nina verdikleri gii¢ dogrultusunda kendi i¢inde sifirdan dorde kadar puanlan-
dirilir30. Bu yetkiler: paket veto, kismi veto, yasa giiciinde kararname ¢ikarma
yetkisi, biitce yetkileri, tek bagina yasa onerisinde bulunma yetkisi ve referan-
duma gitme yetkisidir. Yasama dis1 yetkiler ise; kabinenin olusturulmasina
iligkin yetkiler, gensoru (esasen bagkana/cumhurbagkanina ait olmayan ancak

45 7. McGregor, ‘The presidency in East Central Europe’, RFE/RL Research Report, C.3, S. 2,
1994, sy. 23-31; Siaroff, Comparative Presidencies..., sy 287-312.

46 Frye, ‘A politics of institutional choice: Post-communist presidencies’, Comparative Poli-
tical Studies, C.30, 1997, sy. 548; J. Hellman,’Constitutions and Economic Reform in the
Postcommunist Transitions’, East European Constitutional Review, C. 5, 1996, sy. 52-53.

47 M.S. Shugart, J.M. Carey, “Presidents and Assemblies: Constitutional Design and Electo-
ral Dynamics”, USA, Cambridge University Press, 1992, sy. 150

48 Shugart, Semi-Presidential Systems..., sy.336-337

49 Shugart, Carey, Presidents and Assemblies.., sy.150.

50

Bu kitaptaki yasama dis1 yetkilerin puanlamalarimin bir kismim1 Shugart, 1996 yilinda ya-
yinladig1 makalesinde diizeltmistir. Bkz: M.S. Shugart, “Executive-Legislative Relations in
Post Communist Europe”, Transition, C.2, 1996.
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onun konumunu etkileyen bir anayasal faktér olarak dikkate aliniyor), kabi-
nenin disiriilmesi, yasamanin feshi-secimlerinin yenilenmesi olarak siralanir
ve aym sekilde verdikleri giice gore farkh olasiliklara bakilarak sl¢iliirs!.

S6z konusu 6l¢iimiin sonuglarina gore; yar: bagskanlik sistemlerinde cumhur-
baskanlarinin yasama yetkileri 4’4 agsmamakla beraber (bagkanlik sistemle-
rinde bu 12’ye kadar c¢ikiyor), yasama dis1 yetkileri 2 ila 8 arasinda (bagkan-
Iik sistemlerinde en fazla 16 puana ulasiliyor) degisiyor52.

Bu tabloda cumhurbagkaninin yasama ve yasama dis1 yetkileri sifir olarak
tespit edildiginde, ortaya sec¢ilmis cumhurbaskanina sahip parlamenter sis-
temler (bagkanlh parlamenter sistem) ¢ikar. Parlamenter sistemlerde cum-
hurbagkaninin kabine iizerindeki giici sifir olarak olgiilir. Shugart ve Ca-
rey, o tarihte bu modele uyan ii¢ parlamenter iilke tespit etmistir: Bulgaris-
tan, Haiti ve Irlanda.

Shugart, 2005 yilinda yayimladigi makalesinde ise, temel amaci1 yar1 bas-
kanlik sistemini alt tiirleri arasindaki ana farhiliklar aciklamak olan baska
bir 6lgiimii ortaya atar. Ancak sorular ayni zamanda yar1 bagkanlik sistem-
lerinde cumhurbaskanlarinin sahip olduklar yetkileri de ayristirdigindan,
soz konusu yetkiler, parlamenter sistemlerde halk tarafindan se¢ilmis cum-
hurbagkanin sahip olmamasi gereken (en azindan belli bir yogunlukta) yet-
kileri gostererek, s6z konusu sistemi teshis etmede de kullanilabilir.

Bu 6l¢iimde, cumhurbagkaninin yasamaya ve yiiriitme icinde hiikiimete kar-
s1 yetkilerini derecelendiren sorular sorulur ve verilen her evet cevabi, cum-
hurbagkanini giiclendiren bir unsur olarak dikkate alinir. Sorular su yetki-
lerin varligini arar; cumhurbagkaninin bagbakam atama, bagbakani gorev-
den alma, hiitkiimetin goreve baglamadan evvel giivenoyu alma zorunlulugu-
nun olmamasi, giivensizlik oyuna getirilen sinirlamalar, cumhurbagkaninin
kendi inisiyatifi ile secimleri yenileme-fesih yetkisi, cumhurbagkaninin gii-
vensizlik oyu tizerine fesih yetkisi ve veto yetkisi53.

Cumhurbagkaninin halk tarafindan secildigi bir sistemin kesin olarak par-
lamenter kalabilmesini saglamanin bir yolu, anayasal olarak bu sorularin
tamaminin yanmitinin hayir olmasinin saglanmasidir. Bu olmadig: takdirde

51 Tablo icin bkz. Shugart, Carey, Presidents and Assemblies.., sy. 150.
52 Ibid, sy. 156.
53 Shugart, Semi-Presidential Systems.., sy. 336.
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sistemden sapmalar meydana gelebilir. Ornegin; daha evvel aym yazar tara-
findan parlamenter olarak isimlendirilen Bulgaristan4, bu siniflandirmada,
cumhurbagkani, s6z konusu yetkilerden sadece salt cogunlukla agilabilen bir
vetoya sahip oldugu icin yari bagkanlik olarak yeniden siniflandirilmigtir5s.

Baskanlik yetkilerinin 6l¢iimiine yonelik 6l¢iit olusturacak yetkilerin listesi-
ni veren sadece Shugart ve Carey degildir. Bu iki yazardan bagimsiz olma-
makla beraber Metcalf da 6l¢tim tablosuna 6nemli katkilar saglamistir. Met-
calf, 6l¢timiin, yasama ve cumhurbagkan digindaki aktorleri dikkate alarak
yapilmasini1 savunur ve Shugart-Carey listesini ve puanlandirmasini1 gézden
gecirerek yeniler56. Metcalf, degerlendirmelerinde cumhurbaskanlarinin ka-
bine ile birlikte yetki kullandig: hallerin de bir gii¢ olarak hesaba katilmas:
gerektigini, kabinenin cumhurbagkanindan farkl bir siyasi goriisiin ¢ogun-
luguna dayandigi hallerde bu tiir yetkilerin kabine tizerinde niifuz saglayic
oldugunu tespit eder. Ayrica 6nleyici (a priori) denetim bi¢ciminde anayasa
yargisina bagvurma yetkisinin, veto gibi yasanin yayimimi durdurabilen bir
yetki olarak dikkate alinmasi gerektigini belirtir57.

Metcalf, cumhurbaskanlarinin, basit cogunlukla asilabilen ve bu sebeple an-
cak bazi1 hallerde yasama c¢ogunlugunu durdurucu etki yaratabilecek olan
geri gonderme ve ortak imza ile kullanilan referanduma sunma yetkilerinin
de (bu, s6z konusu yetkiye hi¢c sahip olamamakla bir tutulamayacagindan)
hesaba katilmasindan yanadir5s.

Metcalfin 6lgiimiinde cumhurbaskaninin kabine tizerindeki yetkileri de goz-
den gecirilerek, baskanlik ve yar1 bagkanlik tiirleri arasindaki farklar: yan-
sitacak gekilde degistirilmistir. Baskanin bakanlar: meclisin kabuli dahilin-
de atamasi hali (Amerika Birlesik Devletleri) ile giivenoyuna tabi olarak
atamasi arasinda puanlama bakimindan ayrim yapilmigtir59.

Bizim bakimimizdan 6nemli degisikliklerden biri ise; bakanlarin gorevden
alinmasinda, bagbakanin talebi tizerine cumhurbaskaninin bir bakani gé-
revden almasi hallerinin de gii¢ kazandiran bir durum olarak puanlamaya

54 Shugart ve Carey, Presidents and Assemblies.., sy. 160

55 Shugart, Semi-Presidential Systems.., sy. 339.

56 LK. Mefcalf, “Measuring Presidential Power”, Comparative Political Studies C. 33, S. 5,
2000, sy. 664-67.

57 Ibid, sy. 668.

58 Ibid, sy. 670-71.

59 Ibid, sy. 673.
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dahil edilmesidirt?. Bunun gibi anayasada tanimlanan kimi durumlarda
fesih-secimleri yenileme yetkisinin zorunlu veya takdire bagl olarak cum-
hurbagkaninca kullanilmasinin, yasama organini belli sekilde davranma-
yva tegvik ederek, cumhurbagkanlarini giiclendirebilecegi tespit edilmis-
tir6l,

Bu o6l¢iim tablosunda Metcalf, son derece ilging bir ayrintiy1 da yakalamis
gozitkmektedir. Yasama yetkileri aslinda cumhurbagkanina parlamento ¢o-
gunlugu kargisinda bagimsiz bir otorite alani acan yetkilerdir. Bu bakim-
dan sistemin parlamenter olup olmadigi, bu gruptaki yetkilerin yokluguy-
la daha ¢ok baglantilidir. Bu gruptaki yetkiler sifira yaklagtike¢a, sistemin
yar:1 bagkanlik ozelligi de tartismali hale gelmektedir62. Metcalf, Avusturya
ve Slovenya Cumhurbagkani’min yasama yetkilerini sifir olarak olger®s.
Her iki iilkenin de, anayasaya gore yapilan siniflandirmalar: farklilagmak-
la beraber, rejimlerinin igleyisinin parlamenter oldugu baskin bir gekilde
kabul edilmektedir. Bu 6l¢iimlerde Fransa Cumhurbaskani’min yasama
yetkileri dort, yasama dis1 yetkileri bes olarak ol¢iilmiustiir. Bulgaristan
Cumhurbagkan1 yasamaya iligkin ti¢, yasama dis1 bir puan alirken, Ro-
manya Cumhurbagkan1 yasama i¢in alt1, yasama dis1 yetkiler i¢in ii¢ puan
aliré4, Uc iilke de yar: baskanlik sistemi olarak kabul edilir.

Bu bilgiler 1s51g1inda, 1982 Anayasasi ve cumhurbagkaninin yetkilerine baki-
larak, 2007 degisiklikleri sonrasi parlamenter sistemin devam edip edeme-
yecegine dair 6nemli ¢ikarimlarda bulunmak mimkiindir. Tirkiye Cumhu-
riyeti Cumhurbagkaninin yetkilerinin de Metcalf tarafindan diizeltilmis
Shugart-Carey 6lctimiine tabi tutulmasi, sistemin yar1 baskanlik sistemleri-
ne benzer bir anayasal giicii cumhurbaskanina verip vermedigi anlamak i¢in
gerekli bir baglangi¢ noktasidir.

III. 1982 ANAYASASINA GORE CUMHURBASKANIN YETKILERI

Cumhurbagkaninin yetkilerinin degerlendirilmesine oncelikle yukaridaki
bilgiler 1s1851nda yapacagimiz 6l¢iimle baslayacagz.

60 Ibid, sy. 673.
61 Ibid, sy. 673-74.
62 Ibid, sy. 678.
63 Ibid, sy. 675.
64 Ibid, sy. 675.
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Metcalfin 6l¢ciimiinde on bir yetki, farkl anayasal formiller dikkate alinarak
degerlendirmeye alinmaktadirb5: yedisi yasama iligkin (Tablo 1) ve dérdii ya-
sama dig1 (Tablo 2). Bu tabloda Tiirkiye Cumhurbaskani1 yasamaya iligkin
yetkileri bakimindan bes, yasama dis1 yetkileri bakimindan ti¢ puan elde et-
mektedir.

Tablo 1: Cumhurbaskanminin Yasamaya iliskin Anayasal Yetkilerinin Olciimii

Paket Kismi Yasa . Ya.ls.a .. Referanduma | Anayasa
veto./ vetc!/ giiciinde onerlslr.lde Bui':g:e . gitme yargisina
gerl gerl kararname Bulunabilme| yetkileri yetkisi basvuru
gonderme | gonderme yetkisi
1 1 1 0 0 2 0
ayni aynm siirh bu yonde biitceye Sinirh onleyici
cogunlukla | cogunlukla | kararname | bir yetki iligskin denetim
asilabilen |asilabilen | yetkisi yok yetkisi yok yok
geri geri
gonderme |gonderme

Tablo 2: Cumhurbaskaninin Yasama Dis1 Anayasal Yetkilerinin Ol¢iimii

. . Kabinenin Fesih/Secimleri
Kabinenin olusumu | o51.6vine son verme gensoru yenileme
1 1 0 1
cumhurbagkam cumhurbagkam meclis sinirsiz belirli olaylarla
basbakan atar, basbakanin o6nerisi gilivensizlik oyu siirh olarak
basbakan bakanlar1 | iizerine bakanlar: kullanabilir
belirler gorevden alabilir

Metcalf tarafindan diizeltilmis haliyle Shugart-Carey testi bize, Turkiye
Cumhurbagkaninin sembolik konumun iizerinde anayasal yetkilere sahip ol-
dugunu sayisal olarak gostermektedir. Yasama yetkilerinin yiiksekligi, par-
lamento ¢ogunlugunu etkileme yollar:1 olarak belirirken, yuritmeye iliskin
yetkiler daha az olmakla birlikte bagka bazi iktidar alanlar acar goziikmek-
tedir.

Bu yetkilere sirasiyla daha yakindan bakmak gereklidir. Yasamaya iligkin
anayasal yetkilerin baginda Anayasa’nin 89. maddesinde diizenlenmis kis-
men veya tamamen yasalarin geri gonderilmesine iligkin yetki yer alir. Her
ne kadar, her iki durumda da TBMM ozel bir cogunluk gerekmeksizin kendi

65 Ibid, sy. 669-670.
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tercihlerinde 1srar edebilirse de, bu yetki sec¢ilmig bir cumhurbagkanina
Meclisi uyarma, kamuoyunu arkasina alarak Meclis tizerinde baski olusgtu-
rabilme giicii de verir. Cumhurbagkaninin bir yasaya kargi olmasi kamu
oyunun destegi ile kuvvetli bir durdurucu etki yaratabilir.

Ote yandan, 2001 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile hukukumuza giren,
kismi geri gonderme yetkisi, cumhurbagkani ve TBMM c¢ogunlugunun ayni
siyasi hareket i¢cinden geldigi ve cumhurbagkaninin sembolik bir rol benim-
semedigi hallerde, cumhurbagkanina meclis ¢cogunlugunu y6nlendirme giicii
verebilir. Bu tir geri génderme yetkisi kullanildiginda, TBMM yasanin tii-
mini mu yoksa sadece geri gonderilen kisimlarini m1 goriisecegine kendisi
karar verse de, hemen daima sadece geri gonderilen hususlar: gériismeye al-
maktadirf6. TBMM nin yalnizca geri gonderilen kisimlar: goriismeye almasi
halinde, yasanmin diger maddeleri degil, cumhurbaskaninmin itiraz ettigi ki-
simlar gorigiilerek karar verilir. Bu sirada cumhurbaskanina, geri génder-
medigi kisimlari, Resmi Gazete’de yayimlamak yetkisi taninmamigsa da,
mevcut durumda Meclis iizerinde etki sahibi olabilecegi anayasal bir kana-
la sahip kilinmigtir.

Yasa giiciinde kararname yetkisine gelince, teste gore puan verilen yetkiler,
yasama yetkisinin devri niteliginde olan yasa giiciinde yiiriitme kararname-
lerine iligkindir. Diger bir degisle, yetki yasasina dayali olmayan kararna-
meler 6nemli anayasal yetkiler olarak dikkate alinmaktadir. Tirkiye’de bu
tanima uyan, Cumhurbaskani baskanligindaki Bakanlar Kurulu tarafindan
yapilan olaganiistii kanun hiikmiinde kararnamelerdir. Olaganiistii donem-
lerde Cumhurbagkani anayasal olarak giiclenmektedir. Giiglenmenin en yo-
gun goruldigi alan da yasama yetkisinin devri niteligini tagiyan olaganiis-
ti kanun hikmiinde kararnameler rejimidir. Halk tarafindan segilmis bir
Cumhurbagkani’'nin Bakanlar Kurulu'na bagkanlik ederek olaganiistii do-
nem ilan etmek ya da olaganiistii KHK yapmak yetkilerini etkili sekilde kul-
lanabilecegi aciktir.. Yam sira, Tirkiye’de olaganistii déonemlerin sikligi ve
siirelerinin uzunluguna dair tarihsel siyasal tecriibe, bu tiir donemlerin
Turkiye’de ¢ok istisnai olarak olusan acil donemler olmadigini géstermekte-
dir. Diger bir degisle, Cumhurbagkanlar1 bu noktada oldukc¢a gercek ve
onemli yetkilere sahiptir.

66 S. Iba, “Cumhurbagkaninca yayimlanmas1 Kismen veya Tamamen Uygun Bulunmayan
Kanunlarin Meclise Geri Génderilmesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
52, S.3, 2003, sy. 310-311
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Teste gore Cumhurbaskani’nin 6nemli yetkileri arasinda goriilen bir diger
husus da, referandum yetkisidir. Anayasamizin 175. maddesine gore bu yet-
ki sadece, anayasa degisiklikler hakkindaki kanunlar i¢in kullanilmaktadir.
Normal kanunlarin halk oylamasina sunulmasi ile ilgili bir yol Anayasa’da
ongorilmis degildir. Anayasa degisiklikleri bakimindan da bu yetki yalniz-
ca Cumhurbagkani’na taninmigtir. Ancak Cumhurbagkani’nin da séz konu-
su yetkiyi kullanabilmesi i¢cin Meclis tarafindan bir Anayasa degisikliginin
yapilarak, kendisine yollanmasi gerekir. O halde; tek basina kullanilmakla
birlikte, sinirli, ancak TBMM tarafindan yollanan anayasa degisikligi hak-
kindaki kanunlar bakimindan kullanilabilecek bir yetki ile kars1 karsiyayiz.

Bu yetkinin sadece anayasa degisiklikleri i¢in verilmis olmasindan bahisle,
olcumde iki puan verilemeyecegi ileri surilebilir. Elbette normal yasalar
i¢in s6z konusu yetkinin kullanimi ¢ok daha genis bir yetki anlamina gelir,
ancak anayasa degisikliklerinin 6nemi dikkate alindiginda yabana atilama-
yacak bir yetki ile kargi kargiya olundugu da agiktir. 1982 Anayasas: detay-
c1, pek cok konuda hiikiim igeren bir Anayasadir ve oldukca fazla degisikli-
ge ugramistir. Siyasi bakimdan tartigilan bir ¢ok degisiklik de bunlar ara-
sindadir.

Ote yandan kimi hallerde bu yetki, TBMM’ni Cumhurbagkanr’nin istekleri
dogrultusunda degisiklikler yapmaya sevk edebilecek giictedir. Ornegin;
Cumhurbagkam Sezer, 22 Ekim 2001 tarihli, 4709 sayil1 Anayasa Degisikli-
gi Hakkinda Kanun’un 33 maddesini Resmi Gazete’de yayimlayarak ytirtir-
liige sokmus, ancak 27. maddesini halk oyuna sunmusgtu. Bu madde, Anaya-
sa’nin 86. maddesini degistirerek milletvekillerinin emeklilik ve 6zliikk hak-
larinda 6nemli iyilestirmeler getiriyordu. Kamuoyu ve Cumhurbagkan1 Se-
zer, TBMM’nin kendi iiyeleri i¢in bu tiirden mali konularda ayricalikli dii-
zenlemeleri Anayasa’ya koymasina karsi idi. Cumhurbagkani’nin halk oyu-
na bagvurma karari tizerine, TBMM bir bagka Anayasa degisikligi yaparak,
s6z konusu maddeyi referanduma gerek kalmadan, Sezer’in istegi dogrultu-
sunda degistirdi. Anayasanin ¢ok sik degistirildigi ve siyasal tartismalarin
giindeminden diigsmedigi iilkemizde, referanduma sunma yetkisi, Cumhur-
baskani’'na TBMM karsisinda azimsanamayacak bir gii¢ vermektedir. Bu ba-
kimdan kanaatimizce hesaplamaya katilmalidir.

Cumhurbagkaninin yuriatmeye iligkin yetkilerine gelince Anayasanin 109.
maddesi, Bakanlar Kurulunun kurulusunda Cumhurbagkanina milletve-
killerinden birini Basbakan olarak atama yetkisi vermektedir. Bakanlar,
Bagbakanca segilmekte ve Cumhurbagkan: tarafindan atanmaktadir.
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Giivenoyu miiessesesinin varhigi karsisinda, Cumhurbagkanlar: giivenoyu
alabilecek bir milletvekilini Bagbakan olarak atamak zorundadirlar. Mec-
lis’te tek bagina hiikiimet kurabilecek cogunluklarin bulunmasi durumunda,
teamiil bu ¢ogunlugun liderini Bagbakan olarak atamak yoniindedir. Bura-
ya kadar Cumhurbagkani’nin Basbakani atama yetkisinin aslinda Basbaka-
ninin kim olacagini segcme anlamina gelmedigi ortadadir. Ancak TBMM'nde
tek bagina hiikiimet kurabilecek ¢ogunluklarin bulunmadig: hallerde, segil-
mis bir Cumhurbaskan:1 énemli siyasal gii¢ elde edebilir. Bu gii¢, koalisyon
hitkiimetlerinin kurulus pazarliklarini, hitkkiimeti kurma gorevinin kimlere
verilecegi ile ilgili goriigmeleri yiriitmek yoluyla elde edilebilir. Ayrica unu-
tulmamalidir ki; b6élinmiig cogunluklarin hakim oldugu ve TBMM’nin zay:if-
ladig1 dénemlerde, saglam bir halk cogunlugunun destegine sahip olan Cum-
hurbagkanlari’nin lider konumuna gelmesi daima ihtimal dahilindedir.

Bakanlarin atanmalar ile ilgili olarak, secilmemis Cumhurbaskanlari’nin bi-
le bir nevi denetim roliin oynadigina sahit olunmustur. Cumhurbaskani Se-
zer, 58 ve 59. Hitkiimetlerin kurulusu sirasinda Besir Atalayin, gecmisindeki
anti-laik faaliyetleri sebebiyle Milli Egitim Bakam olarak atanmasina kars:
cikmigtir. Her iki listede de 6nce Milli Egitim Bakanlig i¢in 6nerilen Atalay,
Cumhurbaskani’nin itiraz1 tizerine Devlet Bakanligi'na kaydirilmigtir. Bu 6r-
nekte gorildigi gibi, Cumhurbaskanlar1 durdurucu, dengeleyici, anayasal
degerleri koruyucu hakem roliinii benimsedikleri takdirde ki; bu rol Anayasa
tarafindan verilmistir, hitkkiimetlerin tercihlerine miudahaleler yapabilmekte-
dirler. Se¢ilmig Cumhurbagkanlar1 bakimindan yapilacak miidahaleler de-
mokratik mesgruiyete de sahip olacaktir. Dolayisiyla bakan atamalari, Cum-
hurbagkanlar’’nin Bagbakanlarin tercihlerini sorgulayabilecekleri ve yirut-
me ici catismaya acik bir diger anayasal alan olarak kabul edilmelidir.

Bakanlarin gorevlerine son verilmesine iligkin Anayasa’nin 109. madde hiik-
mi de Cumhurbaskani’na bir dereceye kadar iktidar alani acan anayasal yet-
kiler arasinda kabul edilmektedir. Ashinda, Cumhurbaskani bu yetkiyi Bagba-
kan’in 6nerisi tizerine kullandigindan, Cumhurbaskani’na degil, Basbakana
Bakanlan gorevden alabilme konusunda énemli bir gii¢ verildigi aciktir. Hu-
kuksal olarak 6nemli nokta, Cumhurbaskani’nin, Bagbakani’nin 6nerisini red-
dedip edemeyecegidir. Anayasa maddesinin lafzi, “gerektiginde Bagbakanin
Onerisi tizerine Cumhurbagkani’nca gorevlerine son verilir’, demek suretiyle
boyle bir takdir hakkini Cumhurbaskanina vermemistir. Ancak bu hitkmi
farkli okumak isteyen secilmis Cumhurbaskanlari, Bakanlarin gérevine Ana-
yasaya gore “gerektiginde son verilir’, Cumhurbaskam talep Bagbakan’dan
gelse bile, gorevden almanin gerekli olup olmadigini1 takdir edecek olan ma-
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kamdir, biciminde yorumlar gelisgtirebilirler. Sonug olarak, 109. madde hitkmii,
TBMM c¢ogunlugu ve Bagbakan karsisinda Cumhurbaskani’na belli 6l¢iide giic
vermektedir. Hiikiimetin dayandig ¢ogunlugun politik goriisleri farkhilastigin-
da, bu madde, yiiraitme ici catismaya sebep olabilecekken, Cumhurbaskanr’nin
bu ¢ogunlugun lideri oldugu hallerde ise giiglenmesini saglayabilecektir.

TBMM'nin gensoru ve giivenoyu miiessesesini her hangi bir sinir olmadan
kullanabilmesi, hiikiimet karsisinda Cumhurbagkani’'m1 zayiflatan bir fak-
tor olarak dikkate alinmaktadir. Kurucu giivensizlik oyuna sahip anayasal
sistemlerde, meclisler yenisini segmeden eski bagbakani diigiirememekte,
yasama organi yiritme kargisinda zayiflamaktadir. Hiikiimetin kurulmasi-
nin kolaylagmasi, diismesinin zorlagmasini temin eden kurallardan biri de,
goreve baglarken giiven oyu aranmaksizin, parlamentonun diigiirmek iste-
digi hikiimetle ilgili gensoru yoluna gitmesidir. Bu durumda, yasama tara-
findan kars: ¢ikilmayan hiikiimet, kurulmus olmaktadir. Azinlik ve koalis-
yon hiikiimetlerinin kurulmasinmi kolaylastirici, cumhurbaskaninca atanan
hiikkiimetin distrilmesini zorlastirici diizenlemelerin tiimi, cumhurbagka-
nin1 da giiglendirici etki yaratmaktadir. Bizim hukukumuzda bu tiir hitkkiim-
ler yoktur. Goreve baslarken giiven oyu alinmak zorunda oldugu gibi, genso-
ru miiessesesi yeni bagbakaninin kim olacagindan bagimsiz olarak kullanil-
maktadir.

Son olarak, Cumhurbagkani’nin 6nemli yetkileri arasinda fesih/secimleri ye-
nileme yetkisi yer alir. Anayasa’nin 116. maddesine gore, Tiirkiye’de bu yet-
ki, Cumhurbagkani tarafindan, Meclis Bagskani’'na danmigilarak kullanilir.
Cumhurbagkani, Anayasa’da tarif edilen hiitkiimet kurulamamasi hallerinde
bu yetkisini kullanabilir. Sinirli durumlarda kullanilabilmekle birlikte, hii-
kiimet krizlerinin yasandig1 donemlerde, Cumhurbaskani’na bu krizi agabil-
mek icin kilit yetkiler verilmigtir. Elbette, Cumhurbaskani se¢imleri yenile-
mek yerine, koalisyon goriismeleri yapmay1 da secebilir. Her durumda, hii-
kiumetler kurulamadiginda ya da dusirildiaginde bu boslugu doldurmak
Cumhurbagkanlar’na dismektedir. Secilmis Cumhurbaskanlari, bu gibi
hallerde siyasi olarak bir hayli 6ne ¢ikabilirler.

Metcalfin 6lcimii diginda da, Anayasamizda secilmis Cumhurbaskani’na
onemli iktidar alani acabilecek yetkiler verilmistir. Bunlarin baginda kanun
hiikmiinde kararnameler (KHK) dahil olmak tizere yiiriitme kararnameleri-
ni imzalamak, yiiksek yargiya ve kimi 6zerk kamu kurumlarina atama yap-
mak ve Devlet Denetleme Kurulu'na inceleme yaptirmak gelir. Sirasiyla bu
yetkilere yakindan bakmak gereklidir.



152 Ozsoy

Olaganiistii donemlerde Bakanlar Kurulu'na bagkanlik eden Cumhurbagka-
m KHK’leri sadece imzalamaz yapimina da katilir. Bu bakimdan kimi ¢ekin-
celeri var ise, bunu yapimi sirasinda ortaya koyma sansina sahiptir. Ancak
olagan KHK’ler icin boyle bir durum soz konusu degildir. Cumhurbagkani’min
olagan KHK’leri imzalama yetkisi, igslemin tamamlanmasi i¢in gerekli bir un-
sur olmakla birlikte, bu imzay: atmaktan kaginip kacinamayacag: tartigmal
bir husustur. Cumhurbaskani’nin imza yetkisini yasalara benzeterek, imzay1
atmak kacginiyorsa, cekincelerini belirterek sadece bir defaya mahsus olmak
uzere, KHK’leri Bakanlar Kurulu'na iade edebilecegini savunmak miimkiin-
diire?. Ote yandan, KHKnin Anayasa’ya aykir1 hususlar icermesi halinde
Cumhurbaskani’nin imzalamaktan tamamen kacinabilecegini de savunan
hukukcular bulundugu gibi, Cumhurbagkani’nin hicbir gsart altinda KHK’le-
ri imzalamaktan kacinamayacag: ileri siirenler de vardir68. Uygulamada se-
¢ilmis Cumhurbagkani’nin Anayasa’ya aykiri gordiigi kimi KHK’leri imzala-
maktan kaginabilecegi ve imza yetkisini vetoya dontistiirebilecegi aciktir.
Kaldi ki, halk tarafindan sec¢ilmemis olmakla birlikte Cumhurbaskam Sezer
imza yetkisini bu sekilde kullanmakta tereddiit etmemistir69.

KHK’ler icin mevcut tartisma, diger yuriitme kararnameleri i¢cin de gecerli-
dir. Ozellikle atama kararnamelerini imzalamayarak, Cumhurbaskanlar:
Hiikiimetler'in yiiksek biirokrasiye yaptig1 atamalara niifuz edebilmekte, bir
tur veto yetkisi kullanabilmektedir. Cumhurbaskanlari’’nin yiriitme karar-
namelerini imzalarken kullandiklar: yetkinin mahiyetini inceleyen Anayasa
Mahkemesi, Cumhurbagkani’nin imza yetkisinin ortadan kaldirilamayaca-
gin1, yuritmenin bas: sifatiyla hitkiimet kararnamelerini ve ti¢li atama ka-
rarnamelerini imzalamasi gerektigini ifade etmis, ancak bu yetkinin kars:
imza kurali geregince hiikiimetin inisiyatifi dogrultusunda kullanilacagini
da eklemistir’0. Mahkemeye gore, burada Cumhurbaskani’nin roli, karar-
nameler hukuka aykirilik tagimadikc¢a, yalnizea uyar: ya da tavsiye olabilir:

“...parlamenter sistemin gecirdigi degisiklikler sonucunda bu giin artik ger-
cek giic kaynagi secimle olusan parlamento olup, onun icindeki cogunluga
dayali hiikiimet 6n plana gegmigtir. Bugiiniin parlamenter sisteminde yiiriit-

67 Tanér-Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina..., sy. 370

68 Bu gorisler i¢in bkz: O. K. Kanadoglu, “1982 Anayasasinda Cumhurbagkan1”, Adalet Yiik-
sekokulu 20. y11 Armagani, Beta Yay., Istanbul, 2001, sy. 334.

N. Yiizbasioglu, “Memurlarin Disiplin Suc ve Cezalarim diizenleyen KHK Siirecinde Ug Te-
mel Sorun”, Milliyet, 30.08.2000.

70 AYM Karar, E. 1992/37, K. 1993/18, KT 27.04.1993.
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me sorumlulugu hiikiimettedir. Bunun sonucu olarak da giiniimiizde Devlet
Bagkani’nin bir kararinin Basbakan ve ilgili Bakan tarafindan imzalanma-
sindan ¢ok, aslinda Bagsbakan ve ilgili Bakanlar tarafindan alinan bir kara-
rin Devlet Baskani’nca imzalanarak bicimsel olarak tamamlanmast soz ko-
nusudur. Bu nedenle de sorumlulugunu hiikiimetin tasidigr kararnameler
hakkinda Cumhurbaskani’nin uyart ve tavsiyede bulunmaktan ote direnme-
si, sistemin ozelligine ters diiger.

O halde, Anayasa’nin ilgili kurallarinin parlamenter sistemin temel ilkeleri-
nin isiginda degerlendirilmesi sonucu, Cumhurbaskani’na taninan biitiin bu
yetkilere karsin sistem ozde parlamenter demokrasi oldugundan ve sorumlu-
luk da hiikiimette bulundugundan, Anayasa’ya ve yasalara aykirt olmadik-
ca, Cumhurbaskani’nin Bakanlar Kurulu iglemlerini siyasal yerindelik yo-
niinden denetleyemeyip, imzalamak zorunda oldugu aciktir. Esasen igretide
de Cumhurbagkani’nin roliiniin, uyart ve tavsiyeden dteye gecmemesi gerek-
tigine isaret edilmektedir”1.

Bu kararin bize isaret ettigi cok 6nemli bir husus mevcuttur; Anayasa Mah-
kemesi Cumhurbagkani’nin yetkilerini, demokratik mesruiyetin tek oldugu
parlamenter sistemin genel igleyisi ve kurallari icerisinde yorumlamaktadir.
Sistemin i¢inde tek demokratik mesruiyet kaynag bulunduguna goére, de-
mokratik secimle olugsan Meclis’in i¢inden ¢ikan Hiikiimet, yetkinin asil kul-
lanicis1 durumunda olacaktir.

Iste bu noktada, Cumhurbagkani’nin dogrudan halk tarafindan secilmis ol-
masi, sistemin temelindeki mantig:1 sarsacak giice sahiptir. Halk tarafindan
secilmis Cumhurbaskani, Hiikiimetlere kendi tercihleri dogrultusunda dire-
nebildigi gibi, Anayasa Mahkemesi de bu yeni mesruiyet kaynagini dikkate
alarak ictihadinda degisiklige gidebilir.

Ote yandan, eklemek gerekir ki; kars: imza kuralinin parlamenter rejimin
gelenekleri ile birlikte yerlestigi iilkelerde, halk tarafindan se¢ilmis cumhur-
bagkaninin varligina ragmen, inisiyatifin hiikiimette olmasi kabul edilmek-
tedir. Bunun en giizel 6rnegini, Izlanda (AY. md 11) ve Avusturya’da (AY md
67) gorebiliriz. Bu iki iilke Anayasalar1 secilmis Cumhurbagkanlari’na ol-
dukca 6nemli anayasal yetkiler vermelerine ragmen, Anayasalari’’nda yerini
bulan karg1 imza kurali ve anayasal gelenekler, sembolik konumda Cumhur-
bagkanlar: oraya gikartmaktadir.

71 AYM Karar, E. 1992/37, K. 1993/18, KT 27.04.1993.
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1982 Anayasasi’nda Cumhurbagkanlari’min yetki ve konumuna iligkin yoruma
ihtiyac¢ duyan bir diger husus da, hangi yetkilerin tek bagina kullanilacagina
iligkindir. Anayasa’nin 105. maddesi, Cumhurbagkani’nin Anayasa ve diger
kanunlarda tek basina kullanacag belirtilen yetkileri digindaki yetkilerinin,
karg1 imza kurali geregince bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanacagini be-
lirtir. Ancak Anayasa’da hangi yetkilerin tek bagina hangilerinin birlikte kul-
lanilacag belirtilmemistir. Baskin yorum, yiiriitme yetkilerinin karg: imza ku-
ral geregi Bakanlar Kurulu ile birlikte, diger yetkilerin de tek bagina kullanil-
masi gerektigi yoniindedir’2. Ote yandan yiiriitmenin bir parcasi olan Tiirkiye
Radyo Televizyon Kurumu, Atatiirk Kultir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu,
Yiiksekogretim Kurulu ve Universite Rektorlerinin atamalarinda degisik dii-
zeylerde Cumhurbaskanr’na yetkiler verilmistir. Ozerk olan bu kurumlarin is-
leyisinde, Cumhurbagkan yetkilerinin bir cogunu tek bagina kullanmaktadir.
Secilmig Cumhurbagkanlari, bu konularda, hiikiimeti devre dig1 birakan Ana-
yasal yorumlardan yana olabilme konusunda daha giivenli, daha serbest bir
zeminde bulunacaklardir.

Tek basina kullanilacak bir diger yetki grubu da Anayasa 104. madde’de be-
lirtilen “Anayasa Mahkemesi iiyelerini, Danistay iiyelerinin dortte birini,
Yargitay Cumhuriyet Bassavcist ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavcr vekilini,
Askeri Yargitay iiyelerini, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerini, Hakim-
ler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerini secmekitir’.

Tim bunlara ilave olarak, Cumhurbaskani’nin Devlet Denetleme Kurulu'na
iligkin yetkileri vardir. Cumhurbagkanligina bagh olarak kurulan, tiyeleri
ve bagkan1 Cumhurbaskani’nca atanan DDK, “Idarenin hukuka uygunlugu-
nun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglan-
mast amactyla,.., Cumhurbagskaninin istegi iizerine, tiim kamu kurum ve ku-
ruluglarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kurulusla-
rin katildig her tiirlii kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek ku-
ruluslarinda, her diizeydeki is¢i ve isveren meslek kuruluglarinda, kamuya
yararli derneklerle vakiflarda, her tiirlii inceleme, arastirma ve denetlemele-
ri yapar.”

Yukaridaki yetkiler bilancosuna bakarak, Cumhurbagkani’nin kendine 6zgii
bir iktidar alanina ve yar1 bagkanlik sistemlerine benzer sekilde 6nemli ana-
yasal yetkilere sahip oldugunu séyleyebiliriz.

72 Tanor-Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina gore..., sy. 310-311; E. Ozbudun, Tirk Anayasa Hu-
kuku, Yetkin Yay., Ankara, 2004, sy. 312.
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IV. TURKIYE'DE PARLAMENTER SISTEMIN YARI BASKANLIK
SISTEMINE DONUSME OLASILIGI

Anayasal olarak yar1 bagkanlik sistemi ile parlamenter sistemi ayiran temel
farkin, secilmis cumhurbaskaninin 6nemli anayasal yetkilere sahip olmasi
oldugunu kabul edersek, Tirkiye’de de se¢ilmis Cumhurbagkani’nin 6nemli
anayasal yetkilere sahip oldugu, bu haliyle de yar1 baskanligin basbakan
baskanlik (premier-presidential) tipine yakin durdugu agiktir. 1982 Anaya-
sasr’'min Cumhurbaskani’nin yetkileri konusundaki belirsizlikleri de bu ko-
nuda yetkileri genigletici yorumlara dayanak teskil edebilir ve ilerde yiiriit-
me i¢i ve dig1 anayasal kurumlar arasinda catigmalar: tetikleyebilir.

Ote yandan, hiikiimet sistemlerinin isleyisi sadece anayasal kurallara baki-
larak degerlendirilemez. Bu kurallarin yorumuna etki eden anayasal gele-
nekler ve kurallar1 yorumlayacak siyasal aktorlerin durusu da sistemin igle-
yigini 6nemli 6l¢iide etkiler. Diger bir degisle, cikmasi bizce kaginilmaz ku-
rumlar aras: yetki catigmalarina ragmen, parlamenter sistemin isleyisi y6-
niinde siyasal aktorler arasinda bir uzlag1 yagsanirsa, Anayasa da o sekilde
yorumlanmaya devam edilebilir.

Bu noktada yar1 bagkanlik sistemini yaratabilecek kimi geligmeler sunlar
olabilir: Cumhurbagkanlari’nin, 6zellikle de ilkinin, se¢imi sirasinda, aday-
larin siyasi liderler arasindan ¢ikmasi ve Meclis ¢cogunlugunun Cumhurbag-
kanr'na itaat etmeyi secgerek, olusan siyasi giicii pekistirmesi halinde giicli
Cumhurbagkani’na giden yolun taglar1 désenmeye baglanmig olacaktir?s.

Rejimin kurulusunu sekillendiren tarihsel, siyasal ve kiiltiirel 6zellik ve
olaylar da siyasal sistemin igleyisi tizerinde etki sahibidir. Elgie, bu faktor-
lerin her ilkenin 6zgiin ulusal sartlarla sekillenen farkliliklarim aciklama-
ya yardimci oldugunu ve de jure anayasal kurallarin igleyisini baskalagtir-
digini savunur4,

Yazar, ulkelerin benzer 6zelliklerini gozlemleyerek, camhurbagkaninin halk
tarafindan secilmesiyle sonuclanan ti¢ temel tarihsel siire¢ tespit etmistir7s.
Bunlardan ilki, ulusal bagimsizligin ilan1 ve buna bagh olarak halkin kendi
kaderini tayin hakkinmi kullanarak daha evvel yabanci bir monark tarafin-
dan iggal edilen devlet baskanlign makamini kendisinin sectigi cumhurbasg-

73 Duverger, age, sy. 177.
74 Elgie, The Politics of Semi-Presidentialism..., sy. 17.
75 Tbid, sy.17-18.
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kamn ile doldurmasidir. Bu durumun, Britanya ve Danimarka’dan bagimsiz-
ligini elde eden Irlanda ve Izlanda icin tamamen, Rusya’dan kopan Finlan-
diya icinse kismen gecerli oldugu ¢esitli yazarlarca da ifade edilmistir?6. Bu
hallerde cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi kuvvetli bir devlet
baskanligl yaratma arzusundan ziyade sembolik sebeplerle olmakta ve bu
makam anayasal yetkilerine ragmen geri planda kalabilen, zay:if devlet bas-
kanlar tarafindan doldurulmaktadir.

Diger bir grup iilkede ise, Fransa’da gorildigi gibi, parlamenter sistemin
¢cokiisii ve yasanan krizleri miiteakip, devlet bagkaninin halk tarafindan se-
cilmesi tercihi ortaya gikmaktadir. Parlamenter sistemin igleyisinde yasa-
nan tikanma ve krizler, giicli liderler yaratilarak asilmaya caligilmakta ve
sonug olarak ortaya giiclii cumhurbagkanlar: cikmaktadir.

Elgie’nin tespit ettigi son durum, demokratiklesme siirecleri yagayan post ko-
miinist tilkelerinde gozlemlenir. Secilmis bir lider onderliginde demokratikles-
me ve ekonomik liberallegsme siirecleri yasanir. Parlamenter sistemi igletecek
parti yapilarinin yoklugunun da etkisi ile siyasi zemin, giiclii cumhurbaskan-
larina hazirdir. Bu déniistim streclerinde, secilmis cumhurbagkanlarinin rola
kontrol ve denge yaratarak hig bir siyasi aktorin agir gii¢ elde edememesini
saglamak olabilir. Bu hallerde cumhurbagkan zayif olabilecegi gibi gercek bir
iki bagh yiriatme yaratilarak yiritme erki paylagtirilmig da olabilir?7.

Tirkiye’de Cumhurbagkani’min halk tarafindan secgilmesi parlamenter siste-
min ¢okiisi tizerine gerceklesmis degildir. Bagimsizligin kazanimini takip eden
kendi kaderini tayin hakkinin bir yansimas: olarak ya da post komiinist de-
mokratiklesme siireclerine benzer sekilde de gerceklesmemistir. Yani cumhur-
bagkanlarim pasiflestiren ya da giiclendiren mevcut érneklerle pek bir benzer-
ligi yoktur. Cumhurbaskani’nin halk tarafindan sec¢ilmesine karar verilmesi,
TBMM’nin bu makama uzlasarak bir aday secememesi iizerine olmusg goziik-
mektedir. Tlk bakista, bu degisiklik, sistemin parlamenter 6ziine dokunulma-
mig izlenimi verse de, Tirkiye'de acik bir segmen tistiinligine sahip bulunan
merkez sag partilerin uzunca bir siiredir, bagkanlik sistemi, bu olmaz ise, yar
bagkanlik sistemi talepleri bulundugu da bilinmektedir. Bu arzu simdi, kendi-
ni ve secmenini yonlendirebilecek anayasal bir kanal bulmug goéziikmektedir.

Tarihsel zeminler iizerinde sekillenen ve tekrarlanan uygulamalar da cum-
hurbaskanlarinin konumlar iizerinde etki sahibidir. Ornegin, Irlanda ve Iz-

76 Linz, Presidential or Parliamentary Democracy.., sy. 50.
T R Elgie, The Politics of Semi-Presidentialism, sy. 18.
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landa’da siyasi partiler, uzunca bir siiredir Cumhurbaskanlari’’nin sembolik
ve tarafsiz konumda bulunmasi konusunda uzlas: icerisindedirler?s.

Kamuoyunun beklentileri ve istekleri de uygulamalar: sekillendirmede etki
sahibidir. Kamuoyu cumhurbagkanligi makamini giinliik siyasi ¢cekigmelerin
uzerinde ve tarafsiz olarak gormek istediginde, cumhurbaskanlar: bu duru-
ma uygun davranmaya 6zen gostermektedirler. Bunun en giizel 6rneklerin-
den birine Avusturya’da rastlanir. Takdire bagl olarak yasama meclisini fe-
sih dahil 6nemli anayasal yetkilere sahip Avusturya Cumhurbaskanlari,
Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda yetkilerini partizan amaclar dogrultusunda
kullanmamay tercih ederek, kamuoyunun beklentileri dogrultusunda taraf-
s1z ve partiler iisti kalmiglardir ve sistemin igleyisi biyik 6l¢iide parlamen-
ter 6zellikler sergilemigtir?.

Turkiye’de kamuoyunun benzer sekilde giiclii parlamenter bir biling sergile-
mesi i¢in partiler arasinda bu konuda bir uzlag: bulunmasi gerekir. Tirk Ka-
muoyunun nasil bir tepki verecegi Cumhurbagkanlig: se¢imleri sirasinda be-
lirginlesecektir.

Siyasal ¢ogunluklarin olusumunda etki sahibi olan se¢im sistemleri ve siya-
si parti yapilar1 da Cumhurbaskanligh iizerinde belli bir giice sahip olacak-
tir. Parcalanmisg siyasi parti yapilarinmin istikrarlh ¢ogunluklar ya da siyasi
ortakliklar yaratamadigi durumlar, parlamenter sistemin igleyisinde sikin-
tilar yaratarak, secilmis giiclii devlet baskanlarinin ortaya ¢ikisini tetikleye-
bilirler80. Siyasi partiler zayif ve parcalanmis olduklarinda, kurumsallasma
zayif oldugunda ya da siyasi uzlagsmalari zorlastiracak ideolojik kutuplagma-
lar bulundugunda, se¢gmen davranig: istikrarli egilimler sergilemediginde
secilmis cumhurbaskanlar giiclii siyasi liderlere doniigerek tiim sistem tize-
rinde etki sahibi olabilmektedir8!l. Tiim bu durumlar Tirkiye i¢in s6z konu-
su olan ya da ortaya ¢ikmasi ¢ok miimkiin olan durumlardir.

78 Martinez, age, sy.21.

79 W. Miiller, “Avustria”, R. Elgie ed.., Semi-Presidentialism in Europe, Oxford; New York, Ox-

ford University Press, 1999, sy. 43-45.

Linz, Presidential or Parliamentary Democracy.., sy.50; J. Blondel, “Dual Leadership in the

Contemparary World”, in parliamentary versus Presidential Government, A. Lijphart (ed.),

New York, Oxford University Press, 1992, sy.170-171

81 Orta ve Dogu Avrupa’nin yeni demokrasilerinde bu tiirden olusumlarin degerlendirmesi
i¢in bkz: T. Sedelius, “The Tug-of-War between Presidents and Prime Ministers; semi-
presidentialism in Central and Eastern Europe”, Orebro Studies in Political Science 15,
Orebro, 2006.
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Siyasi partiler cumhurbagkanlarinin secim siirecine ve adaylarin belirlenme-
sine hakim olduklari 6lciide, bagimsiz ve yetkilerini siyasi partilerin, 6zellik-
lede meclis ¢ogunlugunun tercihlerine ragmen kullanmaya hevesli cumhur-
baskanlarinin ortaya cikis ihtimali azalmaktadir. Bu tiirden davranigsal don-
gilerin en iyi gozlemlendigi siyasalardan Avusturya’da, Cumhurbagkanla-
rI’'nin adayhk ve kampanya siireclerin partilerin belirleyiciliginde iglemekte-
dir. Adaylar siyasi partilerin lider kadrolarindan degil, daha ziyade geckin
devlet adamlari arasindan secilmekte, secimlerde adaylarin kisilikleri 6n
planda olmaktadir82. Segcmenler, istikrarlh bir gsekilde, meclis ¢gogunluguna sa-
hip olmayan partinin Cumhurbagkanlign adayina yonelmekte, diger siyasi
partiler de bu yetki paylagimi konusunda uzlagmig gozitkmektedirss.

Anayasa’min 101. maddesinin tugiinci fikrasi Tirkiye’de de adaylik siirecini
siyasi partilerin kontroliine vermigtir:

“Cumhurbaskanligina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri i¢cinden veya
Meclis disindan aday gosterilebilmesi yirmi milletvekilinin yazili teklifi ile
miimkiindiir. Ayrica, en son yapilan milletvekili genel secimlerinde gegerli oy-
lar toplami birlikte hesaplandiginda yiizde onu gecen siyasi partiler ortak
aday gosterebilir.”

Bu tercih, olumlu gibi géziikkse de, Cumhurbaskani’nin tarafsizligini1 ve par-
tiler tistii konumunu tehlikeye diisiirmektedir.

Ote yandan, halk tarafindan secilmis cumhurbaskanlarinin anayasal yetki-
lerinin Gtesinde giiclenmesi ya da zayif kalmasini temin eden ve cesitli dav-
ranigsal dongiilerin olusumuna katki yapan faktérlerden biri de cumhurbas-
kanlig1 se¢iminde kullanilan yontemdir. Bunlar i¢inde 6zellikle iki turlu co-
gunluk sistemi (Fransiz sistemi) yar1 baskanlik modelini uygulayan tilkeler-
de tercih géormektedir ve sagladigi yiiksek oy orani sebebiyle cumhurbaskan-
larim giiclendiren faktérler arasinda kabul edilmektedirst. Ozellikle de par-
lamento se¢imlerinin nisbi temsil metoduyla yapildig:, istikrarli cogunlukla-
rin olugsamadig1 boliinmiis yapilarda, yiizde elli veya daha fazla oyla se¢ilmis
olmanin saglayacag giiclendirici etki daha belirgin olacaktir. Tirkiye’'de
Anayasanin 102. maddesi ile iki turlu ¢ogunluk sistemi benimsenmistir. Bu
tercih de Cumhurbagkani’ni manevi yonden gii¢clendirici bir etki yapabilir.

82 Miiller, Avustria, sy.42-43.
83 Ibid, sy. 40.
84 Martinez, age, sy. 27-28, 30.
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Cumhurbagkanlarim giiclendiren ve zayiflatan kimi kurumsal diizenlemeler
ulkemizde bir arada bulunmaktadir. Ancak hemen tespit etmek gerekir ki,
baskanli parlamenter sistemi benimsemis tilkelerin de bir ¢cogunda (Avus-
turya, Finlandiya, Slovakya) iki turlu ¢ogunluk sistemi benimsenmistir ve
bu tilkelerin 6nemli bir kisminda milletvekili secimlerinde nispi temsil siste-
mi kullanilmaktadir. Diger bir degisle bu degiskenlerin etkileri, tek basina
belirleyici olmaktan uzaktir.

SONUC

Anayasal olarak yetkisiz olan, sembolik konumu anayasada net bir sekilde
goriillen cumhurbagkanlarinin giiclenerek siyasi planda belirleyici aktorlere
dontigsmesi oldukea zordur. Buna karsilik, bir kisim anayasal yetkilere sahip
olan ve bu yetkilerinin kapsami anayasal olarak net olmayan cumhurbas-
kanlarimin, Fransa’da oldugu gibi, siyasal, tarihsel ve kiiltiirel etkenlerin
katkisi ile etkili siyasal aktorlere doniigsmesi ya da kuvvetli anayasal yetki-
leri olmasina ragmen, Izlanda ve Avusturya’da oldugu gibi tamamen sembo-
lik konuma gerilemesi mimkiindiir.

Turkiye, anayasal yetkiler bakimindan Cumhurbaskani’nin sembolik ko-
numda olmadigi, yetkilerinin bir kisminin da Anayasa’da net bir sekilde dii-
zenlenmedigi bir iilkedir. Bu bakimdan da, Cumhurbaskani’nin se¢im usulii-
nii degistirilmek, aslinda daha biiyiik bir adim atarak, hiitkiimet sisteminin
isleyisinde hig tecriibe edilmemis belirsiz bir alana girmek demektir.

Bu yeni alan Turkiye i¢in kimi tehlikeleri de beraberinde getirmektedir. Cum-
hurbagkani’nin yiiriitme yetkilerinin, 6zellikle kararnameleri imzalama yetki-
sinin simirinin belirsizligi, tehlike yaratabilecek alanlardan biridir. Bu konu
ilerde sec¢ilmis Cumhurbagkanlar’na gii¢ kazandirabilecegi gibi, yiiriitme igi
ciddi catigmalara da meydan verebilir. Ancak Anayasa boyle bir catigmay1 6n-
gormedigi gibi, olas1 bir kriz haline her hangi bir ¢6ziim de sunmus degildir.

Secilmis cumhurbagkanlar: kendi tercihlerini dayatma ya da desteklemedik-
leri hiikiimetleri engelleme, hiikiimet tercihlerine miidahale konusunda ¢ok
daha cesaretli ve istekli olmaktadirlar. Dogrudan demokratik mesruiyetin
sagladign kamuoyu destegi, psikolojik olarak da se¢ilmig cumhurbagkanlari-
nin taviz vermelerini zorlagtirabilmektedir85.

85 A Lijphart, “Presidentialism and Majoritarian Democracy: Theoretical Observations”, J.
Linz, A. Valenzuela (ed.), The Failure of Presidential Democracy: Comparative Perspec-
tives, C. 1, the John Hopkins University Pres, Baltimore, 1994, sy.103.
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Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan secilmis olmasi, parti liderle-
rini Cankaya Kogkii konusunda daha istekli hale getirebilir. Bu makamin
manevi otoritesinin yani sira kimi anayasal yetkilerinin de bulunmasi, siya-
siliderleri tesvik ederek, secimleri siyasi bakimdan cekici hale getirebilir. Si-
yasi liderler, ozellikle de Meclis’teki cogunluk ile aynmi1 kanattan geliyorlarsa,
bu konuma geldiklerinde parti baglantilarini kullanarak cok énemli de jure
siyasi giice sahip olabilirler. Cumhurbagkani Ozal doneminde kismen sahit
olunan bu egilim, halk tarafindan sec¢ilen Cumhurbagkanlar: i¢in ¢ok daha
belirgin olabilir.

Son olarak, siyasi bakimdan gergin, uzlasma pratigi zayif, ideolojik boliin-
melerini agma konusunda giicliikkleri bulunan Tirk siyasasinin, Cumhur-
bagkani’nin roli ve kimin secilecegi konusunda da béliinmeler yasayacagini
tahmin etmek zor degildir. Boylesi gelismeler yiiriitme ici ¢catigmalari, cum-
hurbagkani ile yasama arasindaki miicadeleleri tetikleyebilir. Cumhurbasg-
kanr’nin kontroliindeki kurumlarla diger devlet kurumlar1 arasinda c¢atis-
malara neden olabilir. Hepsinden 6nemlisi Tiirk toplumunu kendi i¢inde ye-
ni bir kamplagsma yoluna sokabilir. Tiim bu haller siyasal krizleri, hitkiimet
bunalimlarimi1 yaratabilecek durumlardir ve Anayasa’da her hangi bir cikig
noktasi ya da ¢oziimi 6ngorilmemistir. Tam tersine siyasal bakimdan so-
rumsuz, gérevden alinmasi (igletilmesi bir hayli zor olan) vatana ihanet ve
Yiice Divan usuli diginda mimkiin olmayan ancak énemli yetkileri ve de-
mokratik mesgruiyeti olan bir Cumhurbaskan yaratilmaktadir.

Turkiye, yar1 bagskanlik mi, yoksa parlamenter bir sistem mi istedigine ka-
rar vererek, Anayasasi’nda bu yonde diizenlemeler yapmalidir. Eger tercih
edilen bir bagkanh parlamenter sistem ise, cumhurbagkanin yetkileri azal-
tilmali, anayasal belirsizlikler giderilmeli ve TBMM'ne Cumhurbagkanla-
r1 hakkinda plebisit oylamasi (bir tiir giiven oyu) isteme yetkisi verilmeli-
dir. Bu tiirden oylamalar, meclislerin nitelikli ¢ogunluklarla alacag: ka-
rarlar tzerine, halk oyuyla cumhurbagkanlarinin goérevine son verilmesi
anlamina gelmektedir. Yasama ¢ogunlugu ciddi anlasmazlik yasadig1 cum-
hurbagkaninin goérevine son verebilmek i¢in, durumu halkoyuna sunmak-
tadar.

Avusturya (AY. md. 60/9), Izlanda (AY md.11) ve Slovakya (AY md. 106)
Parlamentolari nitelikli ¢ogunluklarla Cumhurbagkanlar: i¢in plebisit oy-
lamas isteyebilmekte, bir nevi erken Cumhurbagkanlig: secimi baglatabil-
mektedirler. Eger Cumhurbagkanlar: yapilan oylamadan onaylanarak ¢i-
karlarsa, bu tekrar secildikleri anlamina gelmekte ve yasama orgam erken
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secime gidilmek iizere feshedilmektedir. Irlanda’da da Cumhurbagkan: suc
niteligindeki eylemlerle sinirli olmayan bir gekilde Parlamento tarafindan
gorevinden alinabilmektedir. Bu tiirden kurallar se¢ilmis organlar arasin-
da kontrol ve denge yaratmaktadir ve Tiirkiye'de de secilmis Cumhurbag-
kam ile yasama organi arasinda benzer denge mekanizmalarina ihtiyag
olacaktir.
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LA LAICITE DANS LA JURISPRUDENCE DE LA COUR
EUROPEENNE DES DROITS DE LHOMME:*

Yrd. Do¢. Dr. Eric SALES™

SOMMAIRE

I- Les limitations légitimes a la liberté de religion justifiées par la
nécessaire neutralité de ’Etat

A— Les limitations a Uexpression de la liberté de religion dans
lenseignement public

1- Les limitations apportées a 'expression des idées religieuses des
enseignants

2— Les limitations apportées a 'expression des idées religieuses des
étudiants

B- La dissolution des partis politiques menacant la neutralité religieuse
de UEtat

1- La dissolution exceptionnelle des partis politiques

2— La dissolution possible des partis politiques menacant la
démocratie

II- Les limitations illégitimes a la liberté de religion témoignant une
absence de neutralité de ’Etat

A— Les limitations a Uexpression de la liberté de religion dans la sphére
publique

Communication présentée lors du colloque organisé a !'Université de Marmara,

Haydarpasa le 10 avril 2008, sur le theme «Constitution et laicité».
** Maitre de conférences de droit public Universités Montpellier I et Galatasaray
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1- L'organisation de I'enseignement de la religion sous couvert de
I’enseignement des religions

2— L'obligation pour les représentants du peuple de préter serment
sur les évangiles

B— Les limitations apportées a l'expression de la liberté religieuse dans la
spheére privée

1- Le changement de direction d’'une communauté religieuse imposée
par le pouvoir exécutif

2— La condamnation injustifiée pour prosélytisme

A priori, il est bien difficile d’aborder la question de la laicité dans le cadre
de la jurisprudence de la Cour de Strasbourg car le mot ne figure a aucun
moment dans le texte conventionnel. Il est possible d’expliquer cette absence
essentiellement par le fait que la Convention n’est pas une Constitution au
sens classique du terme. Elle ne contient donc pas les éléments identitaires
caractéristiques d'un Etat comme le principe de laicité. Elle regroupe, en
revanche, un ensemble de droits et libertés susceptibles d’étre présentés
comme constituant un patrimoine constitutionnel commun rassemblant les
Etats membres. En conséquence, elle ne peut que reconnaitre une liberté des
Etats quant a lorganisation de leurs principes constitutionnels
fondamentaux, quant a la détermination des caractéristiques essentielles de
leur identité nationale. S’interroger sur la place accordée a la laicité dans la
jurisprudence de la Cour européenne des droits de ’homme conduit donc a
rechercher et a reconnaitre dans les arréts de la Cour les significations
qu’elle donne éventuellement a cette notion tout en essayant d’identifier une
définition jurisprudentielle de la laicité qui pourrait étre commune a
I’ensemble des Etats membres. L'entreprise est ici bien délicate en raison de
la diversité des regles juridiques internes propres aux Etats parties et du fait
que la Cour se prononce au cas par cas sans délivrer une définition
prétorienne nette de la laicité.

Néanmoins, a la différence de certains textes étatiques fondamentaux
rédigés sous 'auspice de 1’étre supréme, comme la Déclaration des Droits de
I’'Homme et du Citoyen de 1789, ou encore a la différence de certains traités
internationaux au sein desquels I'inscription de la référence a un héritage
religieux a été discutéel, la Convention européenne des droits de ’'homme

1 Voir la référence a I'héritage religieux mentionné dans le préambule du «défunt» traité

portant création de la constitution européenne.
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peut étre présentée comme un texte laique «dans le sens ou il ne fait aucune
référence directe ou indirecte a une valeur religieuse qui serait commune @
UEurope»?. En effet, son article 9 prévoit non seulement la liberté de pensée
mais aussi, et avant la liberté de religion, la liberté de conscience laquelle
postule la liberté de croire, de ne pas croire ou enfin de douter. Dans un
considérant de principe formulé dans 'affaire Kokkinakis contre Grece3, la
Cour a précisé que «telle que la protége larticle 9, la liberté de pensée, de
conscience et de religion représente l'une des assises d’une “société
démocratique” au sens de la Convention. Elle figure, dans sa dimension
religieuse, parmi les éléments les plus essentiels de l'identité des croyants et
de leur conception de la vie, mais elle est aussi un bien précieux pour les
athées, les agnostiques, les sceptiques ou les indifférents. Il y va du pluralisme
- chérement conquis au cours des siécles - consubstantiel a pareille société».

Apres avoir défini, au cas par cas, le contenu de cette liberté4, la Cour a
souligné que dans une société démocratique, ou plusieurs religions
coexistent au sein d'une méme population, il peut se révéler nécessaire
d’assortir cette liberté de limitations propres a concilier les intéréts des
divers groupes et a assurer le respect des convictions de chacun®. De ce
dernier point de vue, la Cour a souvent mis I'accent sur «le réle de I’Etat en
tant qu’organisateur neutre et impartial de Uexercice des diverses religions,
cultes et croyances, et indiqué que ce role contribue a assurer l'ordre public,
la paix religieuse et la tolérance dans une société démocratique (...) ce devoir
impose a celui-ci de s’assurer que des groupes opposés se tolerent»6. La Cour

V. Rapport du Conseil d’Etat de 2004, «Un siécle de laicité», La documentation francaise, p.
360.

3 Cour EDH, Kokkinakis c. Gréce, Requéte n°14307/88, 25 mai 1993.

S’agissant de la liberté religieuse la Cour soulignera qu’elle reléve d’abord du for intérieur,
en impliquant de surcroit, notamment, celle de «manifester sa religion». Le témoignage, en
paroles et en actes, se trouve lié a I'existence de convictions religieuses. Aux termes de
Particle 9, la liberté de manifester sa religion ne s’exerce pas uniquement de maniére
collective, «en public» et dans le cercle de ceux dont on partage la foi : on peut aussi s’en
prévaloir «individuellement» et «en privé» ; en outre, elle comporte en principe le droit
d’essayer de convaincre son prochain, par exemple au moyen d’'un «enseignement», sans
quoi du reste «la liberté de changer de religion ou de conviction», consacrée par l'article 9,
risquerait de demeurer lettre morte. Cette liberté implique, notamment, celle d’adhérer ou
non a une religion et celle de la pratiquer ou de ne pas la pratiquer. Pour une présentation
d’ensemble, voir Kokkinakis c. Grece, précité, § 31.

5 Arrét Kokkinakis précité, § 33.

CourEDH, Eglise métropolitaine de Bessarabie et autres c. Moldova, Requéte n® 45701/99,
13 décembre 2001, § 123.
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a précisé, également, que 'Etat peut étre amené a jouer un role positif dans
Porganisation de l'exercice d’'un culte’. Dans l’ensemble, cette mission
étatique est confirmée par une jurisprudence conventionnelle constante
reconnaissant que «lorsque se trouvent en jeu des questions sur les rapports
entre U'Etat et les religions, sur lesquelles de profondes divergences peuvent
raisonnablement exister dans une société démocratique, il y a lieu d’accorder
une importance particuliere au role du décideur national»8. Cette grande
marge de manceuvre laissée aux Etats a été clairement affirmée et explicitée
par la Cour elle-méme. En effet, il n’est pas possible de discerner a travers
I’Europe une conception uniforme de la signification de la religion dans la
société? et le sens ou 'impact des actes correspondant a I'expression publique
d’'une conviction religieuse ne sont pas les mémes suivant les époques et les
contextesl0. La réglementation en la matiére peut varier par conséquent
d’'un pays a l'autre en fonction des traditions nationales et des exigences
imposées par la protection des droits et libertés d’autrui et le maintien de
lordre publicil. Des lors, le choix quant a ’étendue et aux modalités d’une
telle réglementation doit, par la force des choses, étre dans une certaine
mesure laissé a I’Etat concerné, puisqu’il dépend du contexte national
considérél2,

Toutefois, cette marge nationale d’appréciation va de pair avec un controle
européen portant a la fois sur la loi et sur les décisions qui 'appliquent. La
tadche de la Cour consiste a rechercher si les mesures prises au niveau
national se justifient dans leur principe et sont proportionnéesis. Pour
délimiter 'ampleur de cette marge d’appréciation, la Cour doit tenir compte
de I’enjeu, a savoir la protection des droits et libertés d’autrui, les impératifs

de Pordre public, la nécessité de maintenir la paix civile et un véritable

7 CourEDH, Cha’are Shalom Ve Tsedek c. France, Requéte n® 27417/95, 27 juin 2000. Dans
cette affaire, la Cour a reconnu que la réglementation francaise autorisant, a titre
dérogatoire, I'abattage d’animaux pour satisfaire aux rites de la religion juive, était
conforme a l'article 9 de la CEDH.

8 CourEDH, Cha’are Shalom Ve Tsedek, précité, § 84 ; Wingrove c. Royaume-Uni, arrét du 25
novembre 1996, Recueil 1996-V, p. 1958, § 58.

9 CourEDH, Otto-Preminger-Institut c. Autriche, arrét du 20 septembre 1994, série A
n® 295-A, p. 19, § 50.

10 CourEDH, Dahlab c. Suisse, Requéte n® 42393/98, 15 février 2001.

11 Voir, Wingrove, précité, p. 1957, § 57.

12 CourEDH, Gorzelik, Requéte n® 44158/98, 17 février 2004, § 67 ; Murphy c. Irlande, n°
44179/98, 10 juillet 2003, § 73.

13 CourEDH, Manoussakis et autres, n° 59/1995/565/651, 26 septembre 1996, § 44.
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pluralisme religieux, indispensable pour la survie d'une société
démocratiquel4,

Au regard de ’ensemble de ces remarques, si le principe de laicité ne figure
pas dans le texte conventionnel, il existe néanmoins, dans la jurisprudence
de la Cour, un principe de laicité non expressément formulél® mais qui
apparait en pointillés au travers de la reconnaissance de limitations
susceptibles d’étre apportées a la liberté de religion. Certaines d’entre elles,
justifiées par la nécessaire neutralité de I'Etat, sont considérées comme
légitimes (I). D’autres, en revanche, sont jugées illégitimes car elles
témoignent une absence de neutralité religieuse de celui-ci (II).

I- LES LIMITATIONS LEGITIMES A LA LIBERTE DE RELIGION
JUSTIFIEES PAR LA NECESSAIRE NEUTRALITE DE L’ETAT

En I’état actuel de la jurisprudence, certaines limitations susceptibles d’étre
apportées a la liberté de religion et surtout a 'expression de celle-ci ont été
considérées comme légitimes, dans une société démocratique, par la Cour de
Strasbourg. Elles étaient alors justifiées par une intervention de I'Etat en
tant qu'organisateur neutre et impartial de ’exercice des religions. Il en va
ainsi, des limitations relatives a 'expression de la liberté religieuse dans
Penseignement public (A) et de la dissolution des partis politiques menacgant
la neutralité religieuse de I'Etat (B).

14 Voir, Kokkinakis, précité, § 31, Manoussakis et autres, précité, p. 1364, § 44.

15 Dans Iaffaire Leyla Sahin, la Cour semble faire sienne une certaine conception de la laicité
développée par la Cour constitutionnelle turque. «Dans leur arrét du 7 mars 1989, les juges
constitutionnels ont estimé que la laicité, qui constitue le garant des valeurs démocratiques,
est au confluent de la liberté et de l'égalité. Ce principe interdit a I’Etat de témoigner une
préférence pour une religion ou croyance précise, guidant ainsi I’Etat dans son réle d’arbitre
impartial, et implique nécessairement la liberté de religion et de conscience. Il vise également
a prémunir lindividu non seulement contre des ingérences arbitraires de ’Etat mais aussi
contre des pressions extérieures émanant des mouvements extrémistes. Selon ces juges, par
ailleurs, la liberté de manifester la religion peut étre restreinte dans le but de préserver ces
valeurs et principes. Comme la chambre I'a souligné a juste titre (paragraphe 106 de son
arrét), la Cour trouve une telle conception de la laicité respectueuse des valeurs sous-

jacentes a la Convention». (c’est nous qui soulignons). V. CourEDH, Leyla Sahin c. Turquie,
Requéte n® 44774/98, 29 juin 2004. Cette affaire a été renvoyée devant la Grande chambre
qui a rendu son arrét le 10/11/2005.
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A-— Les limitations a I'expression de la liberté de religion dans I'enseignement
public

Selon la Cour, dans une société démocratique, ’Etat peut limiter la liberté de
manifester une religion et, par exemple, interdire le port du foulard
islamique, si I'usage de cette liberté nuit a I'objectif visé de protection des
droits et libertés d’autrui, de l'ordre et de la sécurité publique. Cela est
valable a la fois pour les enseignants (1) comme pour les étudiants (2) dans
le cadre de ’enseignement public.

1- Les limitations apportées a 'expression des idées religieuses des enseignants

Pour la Cour, la liberté d’expression de la religion des fonctionnaires en
général peut faire l'objet de restrictions. En effet, pour assurer son role
d’organisateur neutre et impartial de I'exercice des convictions religieuses,
I’Etat peut étre amené a exiger de ses fonctionnaires actuels ou futurs, qui
sont appelés a utiliser une parcelle de la souveraineté, un devoir de renoncer
a s’engager dans le mouvement du fondamentalisme islamique, qui a pour
but et pour plan d’action d’imposer la prééminence des regles religieuses16.
S’agissant plus particulierement des enseignants, il a été précisé que I'Etat
peut leur imposer une neutralité dans l’exercice de leurs fonctions. Ainsi,
I’'obligation imposée a un enseignant de respecter les heures de travail qui ne
correspondent pas, selon lui, & ses heures de priére, peut étre compatible
avec la liberté de religionl?.

Dans une affaire concernant la Suissel8, la Cour a retenu qu’une
réglementation interdisant le port du foulard islamique aux enseignantes,
dans le cadre de leur activité d’enseignement, constitue une mesure
nécessaire dans une société démocratique pour deux raisons essentielles.
Elle est fondée, d'une part, sur la sauvegarde du principe de neutralité
confessionnelle de l’enseignement public. Dans cet environnement,
I’enseignant de 1’école publique, en tant que représentant de I'Etat et
détenteur de 'autorité scolaire, peut voir sa liberté de manifester sa religion

16 CommissionEDH, Yanasik c. Turquie, n® 14524/89, 6 janvier 1993, DR 74, p. 14 ; CourEDH,
Kalag, n° 61/1996/680/870, 16T juillet 1997, p. 1209, § 28.

17 CommissionEDH, X c. Royaume-Uni, n® 8160/78, 12 mars 1981, Décisions et rapports (DR)

22, p. 27.

CourEDH, Lucia Dahlab c. Suisse, 15 février 2001, préc. ; Pour une autre illustration, voir

également, CourEDH, Fatma Karaduman c. Turquie, Requéte n® 41296/04, 3 avril 2007.
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restreinte en raison de la protection de ce but légitime. Elle est justifiée,
d’autre part, car elle permet de préserver les sentiments religieux des éleves
de la classe, mais aussi ceux des éléves de ’ensemble de ’établissement et
des parents d’éleves. Au-dela de la généralité de ces considérations, la Cour
a pris en compte, dans I'espéce, '’Age des enfants — entre 4 et 8 ans — pour
souligner leur caractére influencable. Implicitement, il est donc facile de
comprendre qu’il n’appartient pas a ’école publique de se substituer au role
éducatif des parents notamment en matiere religieuse. En outre, le symbole
religieux en question a été mis en rapport avec la mission d’enseignement.
Sur ce point, la Cour note «qu’il semble bien difficile de concilier le port du
foulard islamique — imposé aux femmes par une prescription coranique
incompatible avec le principe d’égalité des sexes — avec le message de
tolérance, de respect d’autrui et surtout d’égalité et de non-discrimination
que, dans une démocratie, tout enseignant doit transmettre a ses éleves»19,
Ainsi, 'atteinte portée au droit de la requérante de manifester librement sa
religion se justifiait par la nécessaire protection, dans une société
démocratique, du droit des éléves de I'enseignement public & recevoir une
formation dispensée dans un contexte de neutralité religieuse. A la lumiere
de ces considérations et de celles développées par le Tribunal fédéral suisse,
dans son arrét du 12 novembre 1997, la Cour considére que la mesure
litigieuse s’analyse en une mesure justifiée dans son principe et
proportionnée a l'objectif visé de protection des droits et libertés d’autrui, de
lordre et de la sécurité publique. En conséquence la Cour est d’avis que
I'interdiction faite a la requérante de porter le foulard dans le cadre de son
activité d’enseignement constituait une mesure «nécessaire dans une société
démocratique».

2— Les limitations apportées a I'expression des idées religieuses des étudiants

Dans plusieurs affaires concernant la Turquie, la Cour a reconnu la
possibilité pour des universités laiques de réglementer la manifestation des
rites et des symboles d’une religion, en apportant le cas échéant des
restrictions de lieu et de forme. En conséquence, les usagers du service
public de 'enseignement peuvent supporter des limitations a ’expression de
leur religion assez proches de celles qui pésent sur I'ensemble du corps
enseignant et pour des raisons sensiblement identiques. Il s’agit, en effet,
d’assurer la mixité des étudiants de croyances différentes et de protéger

19 CourEDH, Lucia Dahlab c. Suisse, précité.
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Pordre public et la croyance d’autrui20. En outre, l'objectif visé est
d’empécher certains mouvements fondamentalistes religieux d’exercer, par
I'intermédiaire des étudiants, une pression sur les autres et spécialement
sur ceux qui ne pratiquent pas la religion en cause ou sur ceux qui adhérent
a une autre religion?l. En résumé, l’article 9 de la Convention protege
expressément «le culte, l'enseignement, les pratiques et 'accomplissement des
rites» d'une religion ou d'une croyance. Mais, il ne garantit pas toujours le
droit de se comporter dans le domaine public d'une maniére dictée par cette
conviction. Notamment, le terme «pratiques», au sens de l’article 9§1, ne
désigne pas n’importe quel acte motivé ou inspiré par une religion ou une
conviction22,

Par exemple, le refus de ladministration universitaire de délivrer un
dipléme & une jeune fille produisant une photo d’identité sur laquelle elle
porte un foulard islamique a été reconnu comme étant compatible avec
larticle 9. Non seulement, le reglement universitaire peut prévoir que le
diplome fournit, lequel a une vocation professionnelle, n’a pas a refléter
I'identité d'un mouvement s’inspirant d’une religion particuliere. Mais aussi,
la photo apposée sur ledit document a pour but de permettre I'identification
de son titulaire et non ses convictions religieuses. En d’autres termes, «le fait
de réglementer la tenue vestimentaire des étudiants ainsi que celui de leur
refuser les services de l'administration, tels la délivrance d’'un dipléme, aussi
longtemps qu’ils ne se conforment pas a ce réglement, ne constitue donc pas
en tant que tel une ingérence dans la liberté de religion et de conscience»23,
Cette affaire ne peut étre comprise qu’en liaison avec l'interdiction du port
du voile dans les universités turques, laquelle est justifiée par la sauvegarde
du principe de laicité considéré lui-méme comme nécessaire a la protection
du systéme démocratique de ce pays.

Dans l'arrét Leyla Sahin24, portant directement sur la question de la
prohibition de ce symbole religieux dans les établissements universitaires
turcs, la Cour reproduira un raisonnement similaire en s’appuyant
notamment, comme la commission I'avait fait en 1993, sur la jurisprudence

20 CommissionEDH, Karaduman c. Turquie, n® 16278/90, 3 mai 1993, DR 74, p. 93.
21 CcourEDH, Leyla Sahin c. Turquie, Requéte n® 44774/98, 10 novembre 2005.

22 CommissionEDH, Arrowsmith ¢/ Royaume-Uni, 12 octobre 1978, rapport Comm. § 71, D.R.
19 p. 5.

23 CommissionEDH, Karaduman c. Turquie, précité.

24 CcouwrEDH, Leyla Sahin c. Turquie, précité.
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de la cour constitutionnelle turque. D’ailleurs, le principe de laicité tel
qu'interprété par la Cour constitutionnelle est la considération primordiale
ayant motivé I'interdiction du port de symboles religieux dans les universités.
Dans I'ensemble, et en s’inscrivant dans la continuité de 'argumentation
développée par la chambre, la grande chambre de la Cour européenne des
droits de 'homme constate la justification d’'une telle interdiction autour de
trois raisons essentielles. Tout d’abord, le systéeme constitutionnel turc assure
la protection des droits des femmes25. Ensuite, le port du foulard islamique a
acquis une dimension politique et il reste percu comme une obligation
religieuse pesant sur les femmes qui ne le portent pas26. Enfin, pour la Cour,
chaque Etat, en fonction de sa propre expérience historique, peut prendre
position contre des mouvements politiques extrémistes qui s’efforcent
d’imposer a l’ensemble de la société leurs symboles religieux et leur
conception de la société fondée sur des regles religieuses. En prenant en
compte le contexte politique et social turc et en le confrontant aux valeurs de
pluralisme, de respect des droits d’autrui et, en particulier, d’égalité des
hommes et des femmes devant la loi, qui sont enseignées et appliquées dans
la pratique, la Cour estime donc que les autorités compétentes ont pu
légitimement préserver le caractere laic de leur établissement et ainsi
considérer comme contraire a ces valeurs d’accepter le port de tenues
religieuses, y compris, comme en ’espéce, celui du foulard islamique.

B- La dissolution des partis politiques menacant la neutralité religieuse de
UEtat

En rappelant régulierement le role de 'Etat en tant qu’organisateur neutre
et impartial de I'exercice des religions, la Cour démontre son attachement a

25 La Cour précise que «l’égalité entre les sexes, reconnue par la Cour européenne comme l'un
des principes essentiels sous-jacents a la Convention et un objectif des Etats membres du
Conseil de U’Europe (...), a également été considérée par la Cour constitutionnelle turque
comme un principe implicitement contenu dans les valeurs inspirant la Constitution».

26 La Cour estime «que, lorsque l'on aborde la question du foulard islamique dans le contexte

turc, on ne saurait faire abstraction de l'impact que peut avoir le port de ce symbole, présenté

ou percu comme une obligation religieuse contraignante, sur ceux qui ne l'arborent pas.

Entrent en jeu notamment, comme elle l'a déja souligné (...), la protection des «droits et

libertés d’autrui» et le «maintien de lordre public» dans un pays ot la majorité de la

population, manifestant un attachement profond aux droits des femmes et & un mode de vie
laique, adhére a la religion musulmane. Une limitation en la matiére peut donc passer pour
répondre a un «besoin social impérieux» tendant a atteindre ces deux buts légitimes...».
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Pexistence d’'une certaine distance entre I'Etat et la religion tout en lui
conférant comme mission de favoriser le pluralisme religieux. Dans ces
circonstances, elle admet sous de strictes conditions (1) la possible
dissolution des formations politiques dont le programme avéré est d’instituer
au sein de la société une réglementation d’ensemble fondée sur les préceptes
d’une religion donnée (2).

1- La dissolution exceptionnelle des partis politiques

Dans sa jurisprudence, la Cour a souligné, de facon constante, que les partis
politiques sont nécessaires a la démocratie laquelle implique notamment
I’existence d’'un débat pacifié entre différentes forces politiques
représentatives de l'ensemble de la société??. Il en va du nécessaire
pluralisme2® fondement méme de la démocratie, laquelle «représente sans
nul doute un élément fondamental de l'ordre public européen»29. Ainsi, pour
elle, les exceptions visées a I'article 11 de la Convention appellent, a ’égard
de partis politiques, une interprétation stricte. Seules des raisons
convaincantes et impératives pouvant justifier des restrictions a leur liberté
d’association. Pour juger en pareil cas de I’existence d’'une nécessité au sens
de Tarticle 11 § 2, les Etats contractants ne disposent que d’'une marge
d’appréciation réduite. A ce propos, la Cour souligne «qu’une formation
politique ne peut se voir inquiétée pour le seul fait de vouloir débattre
publiquement du sort d’une partie de la population d’'un Etat et se méler a la
vie politique de celui-ci afin de trouver, dans le respect des régles

27 Dans Tarrét Parti communiste unifié de Turquie et autres, n° 133/1996/752/951, du 30
janvier 1998, la Cour a indiqué «qu’elle attachait du poids, plus encore qu’au libellé de
Larticle 11, au fait que les partis politiques représentaient une forme d’association essentielle
au bon fonctionnement de la démocratie» (§ 25). «Eu égard en effet au role des partis
politiques, toute mesure prise a leur encontre affecte a la fois la liberté d’association et,
partant, Uétat de la démocratie dans le pays dont il s’agit» (§ 31).

28 Selon la Cour, il nlest pas de démocratie sans pluralisme. C’est pourquoi la liberté

d’expression consacrée par l'article 10 vaut, sous réserve du paragraphe 2, non seulement

pour les «informations» ou «idées» accueillies avec faveur ou considérées comme
inoffensives ou indifférentes, mais aussi pour celles qui heurtent, choquent ou inquiétent

(voir, parmi beaucoup d’autres, les arréts Handyside c. Royaume-Uni du 7 décembre 1976,

série A n® 24, p. 23, § 49, et Jersild c. Danemark du 23 septembre 1994, série A n® 298, p.

26, § 37). En tant que leurs activités participent d’'un exercice collectif de la liberté

d’expression, les partis politiques peuvent aussi prétendre a la protection de I’article 10 de

la Convention (arrét Parti communiste unifié de Turquie et autres précité, § 43).

29 Voir Parrét Parti comuniste unifié de Turquie et autres, précité, § 45.
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démocratiques, des solutions qui puissent satisfaire tous les acteurs
concernés30.» En ce sens, un parti politique, quel qu’il soit, peut proposer des
modifications concernant ’ensemble de la société par la voie législative ou
constitutionnelle sous la double réserve d’utiliser des moyens légaux et
démocratiques pour mettre en place des réformes qui sont elles-mémes
conformes aux principes démocratiques fondamentaux3l!,

Toutefois, en rappelant que certaines formations politiques peuvent tout a
fait se prévaloir des articles de la Convention pour développer un projet
politique qui est lui-méme en totale contrariété avec l’esprit qui anime le
texte conventionnel, la Cour reconnait que «les libertés garanties par LUarticle
11 de la Convention ainsi que par les articles 9 et 10 ne sauraient priver les
autorités d’'un Etat, dont une association, par ses activités, met en danger les
institutions, du droit de protéger celles-ci»32. Dans une telle hypothese, il lui
appartient alors, sans se substituer aux autorités nationales, d’exercer un
contrble approfondi sur les mesures restrictives apportées a la liberté
d’association des partis politiques décidées par les autorités de I’Etat. En
effet, des mesures séveres, telles que la dissolution de tout un parti politique
et linterdiction frappant ses responsables d’exercer pour une durée
déterminée toute autre activité similaire, ne peuvent s’appliquer qu’aux cas
les plus graves33. Par exemple, et sous certaines conditions, «un parti
politique qui s’inspire des valeurs morales imposées par une religion ne
saurait étre considéré d’emblée comme une formation enfreignant les
principes fondamentaux de la démocratie, tels qu’ils ressortent de la
Convention»34.

2— La dissolution possible des partis politiques menacant la démocratie

Selon la Cour, «un Etat contractant a la Convention, en se fondant sur ses
obligations positives, peut imposer aux partis politiques, formations destinées
a accéder au pouvoir et a diriger une part importante de lappareil étatique,
le devoir de respecter et de sauvegarder les droits et libertés garantis par la

30 Voir Parrét Parti comuniste unifié de Turquie et autres, précité, § 57.
31 Yoir larrét Refah partisi c¢. Turquie, Requétes n® 41340/98, 41342/98, 41343/98 et
41344/98, 13 février 2003, § 98.

32 Voir I'arrét Refah partisi ¢. Turquie, précité, § 96.

33 Voir les arréts, Parti communiste unifié de Turquie et autres précité, p. 22, § 46 ; Parti de
la liberté et de la démocratie (OZDEP) c. Turquie [GC], n® 23885/94, § 45, CEDH 1999-VIII.

34

Voir Refah partisi c¢. Turquie, précité, § 100.
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Convention ainsi que l'obligation de ne pas proposer un programme politique
en contradiction avec les principes fondamentaux de la démocratie»35. Dans
I’affaire concernant le parti politique turc «Refah», la Cour européenne des
droits de 'homme, par un raisonnement trés détaillé, a reconnu que la
dissolution décidée par la cour constitutionnelle turque était justifiée, tout
d’abord, au regard du contenu du programme politique dudit parti tel qu’il
transparaissait des discours publics de ses dirigeants et de ses membress36.
En premier lieu, le systéeme multijuridique préné par ce parti a été jugé
incompatible avec la Convention. Sans qu’il soit utile de 'approfondir, un tel
systeme obligerait les individus a obéir a des regles statiques de droit
imposées par une religion donnée. En conséquence, et a lui seul, «il supprime
le role de UEtat en tant que garant des droits et libertés des individus et en
tant qu’organisateur impartial de [lexercice des diverses convictions et
religions dans une société démocratique»37. Ce systéme, en introduisant une
différence de traitement entre les justiciables, dans tous les domaines du
droit, selon leur religion ou leur conviction, porterait également atteinte au
principe de non-discrimination des individus dans leur jouissance des droits
et libertés et donc a l'article 14 de la Convention. Pour la Cour, une telle
«différence de traitement ne peut ménager un juste équilibre entre, d’une part,
les revendications de certains groupes religieux qui souhaitent étre régis par
leurs propres régles et, d’autre part, l'intérét de la société tout entiére, qui doit
se fonder sur la paix et sur la tolérance entre les diverses religions ou
convictions»38, En second lieu, la charia, également partie intégrante du
programme politique du parti en cause, heurte directement les principes
fondamentaux de la démocratie résultant de la Convention. En effet, en
reflétant les regles divines édictées par la religion, la charia présente un
caractere stable et invariable incompatible avec le pluralisme dans la
participation politique et la nécessaire évolution incessante des droits et
libertés fondamentaux des individus. En outre, un régime fondé sur la charia
ne correspond en aucune facon aux valeurs de la Convention, «au regard
notamment des régles de droit pénal et de procédure pénale, eu égard a la
place qu’il réserve aux femmes dans l'ordre juridique et & son intervention

35
36

Voir Refah partisi c¢. Turquie, précité, § 103.

Le contrdle du contenu réel d'un programme politique ne doit pas se limiter a ’analyse de
celui qui figure dans les statuts du parti politique concerné ainsi que le précise la Cour,
mais reposer sur un examen approfondi des discours politiques des responsables, lesquels
refletent concréetement les projets politiques envisagés. Voir, Refah partisi c¢. Turquie,
précité, § 111 et s.

37 Refah partisi c. Turquie, précité, § 119.

38  Voir Refah partisi c. Turquie, précité, § 119.
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dans tous les domaines de la vie privée et publique conformément aux normes
religieuses»39. En d’autres termes, la fusion du droit et de la religion,
organisée autour d'une substitution des regles religieuses aux regles civiles
pour l'organisation et le fonctionnement de la société s’avere totalement
incompatible avec ce que la Cour appelle «’ordre public européens.

Ensuite, la dissolution du parti en cause répondait, selon la Cour, & un besoin
social impérieux pour quatre raisons essentielles. En premier lieu, il a été
prouvé que les actes et les discours des dirigeants et des membres de cette
formation politique étaient imputables a I'ensemble du parti40. En second
lieu, comme cela a été précisé précédemment, ces mémes actes et discours
révélaient un projet politique a long terme visant a transformer radicalement
la société en instaurant un régime fondé sur la charia dans le cadre d’un
systéme multijuridique. En troisiéme lieu, les dirigeants du parti n’excluaient
pas le recours a la force pour I'imposer. Et, enfin, le parti politique en cause
avait des chances réelles de le mettre en application, en dehors de toute
coalition politique, eu égard a sa progression politique constante a I'occasion
de différentes élections nationales et locales. Le danger pour la démocratie
était donc suffisamment perceptible pour pouvoir justifier une mesure
préventive de dissolution de la part de la cour constitutionnelle turque.

Il faut reconnaitre, au regard de ’ensemble de ces éléments, qu’il est bien
difficile d’étre en désaccord avec la solution finale dégagée par la Cour
européenne des droits de ’homme. En revanche, son argumentation s’avere
en partie bien discutable. En effet, pour jauger les chances que le parti
politique concerné par la dissolution avait d’accéder au pouvoir, celle-ci a fait
explicitement référence a4 un certain nombre de sondages politiques
démontrant l'influence grandissante du refah partisi dans I'’ensemble du
paystl. Or, chacun sait qu’il est bien délicat d’accorder un quelconque crédit
a un tel instrument d’évaluation dont la sincérité n’est pas la qualité
premieére. Qui plus est, il est bien surprenant pour une juridiction de faire
reposer son raisonnement sur des critéres dépourvus de toute juridicité42. Il
est donc bien regrettable d’avoir a dénoncer ce moyen, d’autant plus qu’il
parait surabondant et donc inutile pour le jugement de I’affaire en cause.

39 Voir Refah partisi c. Turquie, précité, § 123.

40 Voir Refah partisi c. Turquie, précité, § 111 a 115.
41

42

Voir Refah partisi c¢. Turquie, précité, § 11.
En ce sens, voir 'opinion concordante de M. le juge Kovler, Refah partisi c¢. Turquie, p. 50
et s., part., p. 51.
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II- LES LIMITATIONS ILLEGITIMES A LA LIBERTE DE RELIGION
TEMOIGNANT UNE ABSENCE DE NEUTRALITE DE L’ETAT

Au gré des différentes affaires qui se sont présentées devant elle, la Cour a
développé une jurisprudence permettant, cette fois-ci, d’affirmer que les
restrictions apportées a la liberté de religion, et spécialement a sa
manifestation, ne sauraient étre analysées comme légitimes dans une société
démocratique. A ces différentes occasions, les Etats concernés, au sein
desquels existe une religion dominante, ont vu certains de leurs actes
juridiques reconnus comme incompatibles avec les dispositions de la CEDH.
Et, sans le dire, il est facile de deviner que, pour la Cour, les Etats en
question n’avaient pas agi en toute neutralité et impartialité dans
Porganisation de I’exercice de la religion. Ainsi, dans la jurisprudence de la
Cour, certaines limitations a la liberté de religion dans la sphere publique
(A) et dans la sphere privée (B) ont été jugées illégitimes car elles témoignent
d’'une absence de neutralité religieuse de ’Etat.

A~ Les limitations a Uexpression de la liberté de religion dans la sphére publique
Deux affaires, séparées par une dizaine d’années, ont amené la Cour a
reconnaitre des violations a la manifestation de la liberté religieuse dans la
sphere publique. Elles permettent de rendre compte d’'une immixtion
illégitime de I’Etat dans 'enseignement public du phénomeéne religieux au
détriment des idées religieuses des éleves et de leurs parents (1) et dans la
conviction religieuse personnelle des responsables politiques (2).

1- Lorganisation de ’enseignement de la religion sous couvert de
I’enseignement des religions

En matiere d’éducation et d’enseignement, la Cour a eu ’occasion de préciser
que ’Etat doit veiller a ce que les informations ou connaissances figurant au
programme soient diffusées de maniere objective, critique et pluraliste,
permettant aux éleves de développer un sens critique a I'égard du fait
religieux dans une atmospheére sereine, préservée de tout prosélytisme
intempestif43. Elle lui interdit de poursuivre un but d’endoctrinement qui
pourrait étre considéré comme ne respectant pas les convictions religieuses

43 CourEDH, Sefika Kose et 93 autres c. Turquie, Requéte n® 26625/02, 24 janvier 2006.
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et philosophiques des parents44. Si les organes de la Convention n’ont jamais
jugé contraire a la Convention un enseignement sur les religions, ils ont
nécessairement contrélé si les éleves étaient dans 'obligation de participer a
une forme de culte religieux ou ¢’ils étaient sous l’emprise d’un
endoctrinement religieux. En outre, dans ce domaine, la Cour porte une
attention particuliere sur l’existence et sur les modalités de dispense car
elles permettent de préserver les convictions de chacun4s. Par exemple, dans
Iaffaire Zengin4é, la Cour a conclut que 'enseignement dispensé dans la
matiere intitulée «culture religieuse et connaissance morale» ne peut étre
considéré comme répondant aux critéres d’objectivité et de pluralisme et,
plus particulierement dans le cas concret des requérants, comme respectant
les convictions religieuses et philosophiques du pere de M!le Zengin, qui
adhere a la confession des alévis, au sujet de laquelle le contenu du cours
demeure manifestement insuffisant. En l'espéce, le probleme trouve son
origine dans le décalage existant entre I'intitulé de la matiére prévue par la
Constitution turque, lequel donne a penser qu’il couvre ’enseignement des
religions, et la pratique méme qui reste centrée sur ’enseignement de I'islam
sunnite. En conséquence, et dans ce cadre la, les éleves risquent de se
retrouver de facon inévitable face a des conflits entre ’éducation religieuse
donnée par I'école et les convictions religieuses ou philosophiques de leurs
parents. Or, pour la Cour, les Etats se doivent d’éviter une telle situation. En
opérant un détour rapide par le droit comparé, la Cour constate, en ce qui
concerne l’enseignement religieux en Europe, malgré la diversité des
modalités d’enseignement, que la quasi-totalité des Etats membres offrent
au moins un moyen permettant aux éleéves de ne pas suivre un enseignement
religieux, en prévoyant un mécanisme d’exemption, en donnant la possibilité
de suivre une matieére de substitution, ou en laissant toute liberté de
s’'inscrire ou non a un cours de religion47.

En l'espece encore, la Cour observe qu’en vertu de larticle 24 de la
Constitution turque le cours de «culture religieuse et connaissance morale»

44 CourEDH, Kjeldsen, Busk Madsen et Pedersen, Requéte n® 5095/71; 5920/72; 5926/72, 7
décembre 1976, § 53.

45 CommissionEDH, Anna-Nina Angeleni c. Sué¢de, Requéte n® 10491/83, 3 décembre 1986,
Décisions et rapports (DR) 51, p. 41 ; CommissionEDH, Zénon Bernard c. Luxembourg,
Requéte n® 17187/90, 8 septembre 1993, DR 75, p. 57; CommissionEDH, C.J., J.J. et E.J.
c. Pologne, Requéte n® 23380/94, 16 janvier 1996, DR 84, p. 46.

46 CourEDH, Hasan et Eylem Zengin c. Turquie, Requéte n® 1448/04, 9 janvier 2008.

47 Voir, Zengin c. Turquie, précité, § 30 a 34.
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figure parmi les matieres obligatoires. Cependant, il s’avére qu’une
possibilité de dispense a été instaurée par la décision du 9 juillet 1990
adoptée par le Haut Conseil de ’éducation. Aux termes de cette décision,
seuls les enfants «de nationalité turque et adhérant a la religion chrétienne
ou juive» ont la possibilité de bénéficier de cette exemption et ce «a condition
qu’ils attestent leur adhésion a ces religions». La Cour considére d’emblée
que, quelle que soit la catégorie d’éleves concernée, le fait que les parents
doivent au préalable déclarer aupres des établissements scolaires qu’ils
adhérent a la religion chrétienne ou juive pour que leurs enfants soient
dispensés de ce cours peut aussi poser probleme au regard de I’article 9 de la
Convention48. A cet égard, elle note qu'aux termes de l'article 24 de la
Constitution turque, «nul ne peut étre contraint (...) de divulguer ses
croyances et ses convictions religieuses (...)». Par ailleurs, elle rappelle avoir
toujours souligné que les convictions religieuses relevent avant tout du for
intérieur de chacun4d. De plus, la décision du Haut Conseil de ’éducation
offre une possibilité de dispense uniquement a deux catégories d’éleves de
nationalité turque, & savoir ceux ayant des parents adhérant a la religion
chrétienne ou juive. Aux yeux de la Cour, cela donne nécessairement a
penser que I'enseignement dispensé en la matiéere est susceptible d’amener
ces catégories d’éleves a faire face a des conflits entre I'éducation religieuse
dispensée par ’école et les convictions religieuses ou philosophiques de leurs
parents. La Cour estime que cette situation est critiquable, dans la mesure
ou «s’il s’agit bien d’'un cours sur les différentes cultures religieuses, le fait de
limiter le caractére obligatoire du cours aux enfants musulmans n’aurait pas
lieu d’étre. Par contre, si le cours vise essentiellement & enseigner la religion
musulmane, en tant que cours sur une religion spécifique, il ne devrait pas
avoir de caractére obligatoire pour préserver la liberté religieuse des enfants
et de leurs parents»®0. La Cour note que, «selon le Gouvernement, cette
possibilité d’exemption peut s’étendre aux autres convictions, si une telle
demande est formulée. Néanmoins, quelle que soit l'étendue de cette
exemption, le fait que les parents se sentent obligés de dévoiler aux autorités
scolaires leurs convictions religieuses ou philosophiques rend ce moyen
inapproprié a assurer le respect de leur liberté de conviction. Par ailleurs, en
lUabsence de tout texte clair, les autorités des établissements ont toujours la

48 Voir égalemour, CourEDH, Folgerg et autres, Requéte n® 15472/02, 29 juin 2007, § 97.

49 CourEDH, Sofianopoulos et autres c. Gréce, Requétes n® 1977/02, 1988/02 et 1997/02, 12
décembre 2002; voir également, Buscarini et autres c. Saint-Marin, Requéte no. 24645/94,
18 février 1999, § 39.

50 Voir, Zengin ¢ Turquie, précité, § 29 et 74.
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possibilité de refuser de telles demandes, comme cela fut le cas pour MUe
Zengin»®1, Dans ’ensemble, la Cour conclut donc a la violation de l'article 2
du Protocole n°1, d'une part, car les enfants des parents ayant une conviction
philosophique ou religieuse différente de celle de I'islam sunnite ne disposent
d’aucune possibilité de choix appropriée par rapport a cet enseignement et,
d’autre part, car le mécanisme de dispense, tel qu’il est organisé, aboutit a
contraindre les parents a révéler au préalable leurs croyances pour que leurs
enfants soient autorisés a ne pas suivre les cours de religion.

2— L'obligation pour les représentants du peuple de préter serment sur les
évangiles

Dans une autre affaire concernant cette fois-ci 'Etat de Saint-Marin52,
I’obligation pour des députés de préter serment sur les évangiles a 'occasion
de leur entrée en fonction a été contestée sur le terrain de la violation de la
liberté de pensée, de conscience et de religion. Pour la Cour, le fait d’avoir
imposé aux requérants un tel serment sur les évangiles équivaut a
I'obligation pour deux élus du peuple de faire allégeance a une religion
donnée, ce qui n’est pas compatible avec 'article 9 de la Convention. Comme
la Commission I'a affirmé a juste titre dans son rapport, il serait
contradictoire de soumettre ’exercice d'un mandat qui vise a représenter au
sein du Parlement différentes visions de la société a la condition d’adhérer
au préalable a une vision déterminée du monde.

B— Les limitations apportées a Uexpression de la liberté religieuse dans la
sphére privée

La Cour estime que le devoir de neutralité et d’impartialité de 'Etat est
incompatible avec un quelconque pouvoir d’appréciation de la part de I’Etat
quant a la légitimité des croyances religieuses?®3. Elle a donc reconnu comme
constituant des violations a l'expression de la liberté religieuse dans la
sphere privée, le changement de direction d'une communauté religieuse
imposée par le pouvoir exécutif (1) et 'absence de justification d’'une sanction
pour prosélytisme (2).

51 Zengin c. Turquie, § 75.
52 CourEDH, Buscarini et autres c. Saint-Marin, préc.
53 Voir, Cha’are Shalom Ve Tsedek c. France, précité, § 84.
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1- Le changement de direction d’'une communauté religieuse imposée par le
pouvoir exécutif

Dans une affaire concernant la Bulgarie54, la Cour a relevé que le pouvoir
exécutif a pris des décisions tendant a introduire des changements dans les
statuts et dans la direction de la communauté musulmane. Cette ingérence,
non motivée, a eu pour conséquence réelle de favoriser une faction de la
communauté musulmane en lui reconnaissant le statut de direction officielle
unique, en excluant totalement les chefs reconnus jusqu’alors. Les mesures
des autorités ont eu donc pour effet, en droit et en fait, de priver la direction
écartée de toute possibilité de continuer a représenter au moins une partie
de la communauté musulmane et de gérer ses affaires selon les voeux de
cette partie de la communauté. L'organisation interne du groupement
religieux était donc sous influence directe des autorités de I’Etat.

Dans ce cas de figure, la Cour rappelle que «les communautés religieuses
existent traditionnellement et universellement sous la forme de structures
organisées. Elles respectent des regles que les adeptes considérent souvent
comme étant d’origine divine. Les cérémonies religieuses ont une signification
et une valeur sacrée pour les fidéles lorsqu’elles sont célébrées par des ministres
du culte qui y sont habilités en vertu de ces régles. La personnalité de ces
derniers est assurément importante pour tout membre actif de la
communauté»®s. De cet ensemble de remarques, la Cour en déduit que la
protection de I'article 9 de la Convention s’étend aussi a «la participation a la
vie de la communauté» car celle-ci releve d'une manifestation de la religion.
Le droit des fideles a la liberté de religion implique que la communauté a
laquelle ils appartiennent soit en mesure de s’organiser et de fonctionner en
dehors de toute intervention arbitraire des autorités étatiques. En ce sens, la
Cour précise que «’autonomie des communautés religieuses est indispensable
au pluralisme dans une société démocratique et se trouve donc au ceeur méme
de la protection offerte par Uarticle 9. Elle présente un intérét direct non
seulement pour lorganisation de la communauté en tant que telle, mais aussi
pour la jouissance effective par l'ensemble de ses membres actifs du droit a la
liberté de religion. Si l'organisation de la vie de la communauté n’était pas
protégée par Uarticle 9 de la Convention, tous les autres aspects de la liberté de
religion de l'individu s’en trouveraient fragilisés»56.

54  CourEDH, Hassan et Tchaouch c. Bulgarie, Requéte n® 30985/96, 26 octobre 2000.
55 Voir, Hassan et Tchaouch, précité, § 62.
56 Voir, Hassan et Tchaouch, précité, § 62.
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Prolongeant la position de la Commission, la Cour a estimé que les faits
démontraient un manquement des autorités a leur obligation de neutralité
dans l'exercice de leurs pouvoirs en la matiere. En conséquence, par cette
immixtion abusive dans le domaine de la sphere privée, I'Etat a porté
atteinte a la liberté des fideles de manifester leur religion au sens de 'article
9 de la Convention. Des mesures de 'Etat favorisant un dirigeant d’une
communauté religieuse divisée ou visant a contraindre la communauté,
contre ses propres souhaits, a se placer sous une direction unique
constitueraient également une atteinte a la liberté de religion57. Dans une
société démocratique, I’'Etat n’a pas besoin de prendre des mesures pour
garantir que les communautés religieuses demeurent ou soient placées sous
une direction unique5s.

2— La condamnation injustifiée pour prosélytisme

Dans une affaire Kokkinakis59, certainement I'une des premieéres a ’occasion
de laquelle la Cour a eu a connaitre d'une requéte en violation de I’article 9
de la Convention, celle-ci s’est prononcée par un considérant de principe®9,
repris depuis, sur ’étendue de la liberté de religion. En l'espéce, les faits,
rappelés par la Cour, étaient les suivants. M. Minos Kokkinakis, homme
d’affaires retraité de nationalité grecque, devenu témoin de Jéhovah en
1936, fut arrété plus de soixante fois pour prosélytisme. Le 2 mars 1986, sa
femme et lui se rendirent au domicile de Mme Kyriakaki a Sitia, ou ils
entameérent une discussion avec elle. Avertie par le mari de cette derniere,
chantre d’'une église orthodoxe de la ville, la police arréta les époux
Kokkinakis. Ils furent poursuivis pour infraction a l’article 4 de la loi n°
1363/1938 réprimant le prosélytisme. En effet, pendant la dictature de
Metaxas (1936-1940), larticle 4 de la loi n° 1363/1938 érigea, pour la
premiere fois, le prosélytisme en infraction pénale. Sans se prononcer sur la
loi en elle-méme, la Cour a noté que les juridictions grecques ont établi la
responsabilité du requérant par des motifs qui se contentaient de reproduire
les termes de la loi précitée et, spécialement ceux de I’article 4, sans préciser
suffisamment en quoi le prévenu aurait essayé de convaincre son prochain
par des moyens abusifs. Des lors, la Cour en conclut qu’il n’a pas été
démontré que la condamnation de l'intéressé se justifiait, dans les

57 Voir, Hassan et Tchaouch, précité, § 78.
58  Cour EDH, Arrét Serif c¢. Gréce, Requéte n° 38178/97, 14 décembre 1999, § 52.
59 CourEDH, Kokkinakis c. Gréce, Requéte n®14307/88, 25 mai 1993.

60 Voir note 4.
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circonstances de la cause, par «un besoin social impérieux». La mesure
incriminée n’apparait donc pas proportionnée au but légitime poursuivi, ni
«nécessaire, dans une société démocratique», «a la protection des droits et
libertés d’autrui». En conclusion, il y a bien eu violation de I’article 9 de la
Convention.

Il n’est pas impossible de penser que la Cour a souscrit alors a
largumentation du requérant, approuvée par la Commission et selon
laquelle M. Kokkinakis n’estime pas nécessaire, dans une société
démocratique, d’interdire la «parole d’un concitoyen» venant s’entretenir de
religion avec son voisin. D’autre part, et toujours selon le requérant, la cour
d’appel de Crete n’aurait pas réussi a déterminer le caractere direct ou
indirect de la tentative du requérant de pénétrer la conscience religieuse de
la plaignante. Son raisonnement démontrerait qu’elle condamna l'intéressé
«non pour quelque chose qu’il avait fait, mais pour ce qu’il était».

Toutefois, il est possible de se demander si la 1égislation pénale applicable en
Grece concernant le prosélytisme n’était pas, en elle-méme, directement
contraire a l'article 951. Selon l'opinion partiellement concordante du juge
Pettiti, deux arguments, a titre principal, pouvaient militer pour la
reconnaissance de l'inconventionnalité de la législation grecque. Tout
d’abord, la qualification de «prosélytisme abusif> est telle qu’elle permet a
tout moment de sanctionner la moindre tentative pratiquée pour convaincre
son interlocuteur. «La formulation «prosélytisme de mauvais aloi», qui est un
critére de la jurisprudence grecque pour appliquer la loi, suffit pour que le
texte législatif et son corpus d’application soient considérés comme contraires
a Larticle 9»52. Ensuite, pour le juge, le prosélytisme est directement lié a la
liberté de religion, a la liberté d’expression de la religion. «Le croyant doit
pouvoir communiquer sa foi et sa conviction dans le domaine religieux comme
dans le domaine philosophique. La liberté de religion et de conscience est un
droit fondamental et cette liberté doit pouvoir s’exercer en faveur de toutes les
religions et non au profit d’une seule Eglise, méme si celle-ci par tradition
historique est Eglise d’Etat ou «religion dominante». La liberté de religion et
de conscience implique bien U'acceptation du prosélytisme, méme «de mauvais
aloi». Il s‘agit d’'un droit pour le croyant ou le philosophe agnostique d’exposer
ses convictions, de tenter de les faire partager et méme de tenter de convertir

61 Voir Popinion partiellement concordante de M. le juge Pettiti, a la suite de l'arrét
Kokkinakis, p. 20 et s.
62 Voir, 'opinion partiellement concordante de M. le juge Pettiti, précité, p. 20.
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son interlocuteur. Les seules limites a [lexercice de ce droit sont celles
correspondant au respect des droits d’autrui dans la mesure ou il y aurait
tentative de forcer le consentement de la personne ou d’user de procédés de
manipulation. Les autres comportements qui ne sont pas admissibles tels que
lavage de cerveau, atteintes au droit du travail, atteintes a la santé publique,
incitation a la débauche, que l'on retrouve dans des pratiques de certains
groupements pseudo-religieux, doivent étre sanctionnés en droit positif par les
qualifications de droit commun pénal»%3.

63 Voir, 'opinion partiellement concordante de M. le juge Pettiti, précité, p. 21.
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TARIH VE HUKUK BAGLAMINDA
IMPARATORLUKLAR BASKENTI ISTANBUL

Dr. Bahadir APAYDIN

Yasadigimiz sehir, Istanbul. Rivayete gore iinlii Fransiz Generali Napolyon
Bonaparte, nami diger Kiiciik Korsikal, “Eger diinya tek bir devlet olsaydi, Is-
tanbul baskenti olurdu” s6ziinii etmistir. Nitekim Istanbul’un tarihi, evrensel
imparatorluklarin tarihidir bir yerde. Imparatorluklar baskenti unvanini hic-
bir kent bu kadar hak etmez. Uc biiyiik imparatorluk Roma, Bizans ve Os-
manl Imparatorlugu bu kentin koynunda teslim olmustur zamana...

Roma Imparatorlugu; kurumlari, ihtisamli yapilar: ve yonetim entrikalari-
mn bin bir tirlisi ile o gérkemli imparatorluk, IV. yilizyilda fiilen ikiye ay-
rilmis ve orta zamanlar olarak adlandirilan Ortacag baslamisgtir. Avrupa ta-
rihinin geleneksel bigimde ti¢ b6luime! ayrilmasinda orta bélimde kalan bu
dénemde, Roma’nin tarihsel misyonunu ve kurumlarini, Dogu Roma ya da
Nova (Nea) Roma olarak bilinen Bizans Imparatorlugu? devralmistir. Sonra-

Avrupa tarihi geleneksel ve sematik olarak iic caga béliimlenir: Insanlik tarihinin baglan-
gicindan Antikitenin klasik uygarlhklar olan Antik Yunan ve Antik Roma’nin (I. Roma Im-
paratorlugu) yikilisina kadar devan eden Antik Cag; Roma’nin ¢okiisii ile ulusal monarsi-
lerin ytikselisi, denizasar1 kesiflerin baslamasi ve Protestan Reformasyon arasindaki do-
nem Orta Cag; XVI. yiizy1l Sanayi Devrimi ile baslayan ve giintimiize kadar devam ettiri-
len zaman dilimi ise Modern Zamanlar olarak tamimlanmistir. Fakat belirtmek gerekir ki
bu tarihi dénemlendirmenin evrensel 6l¢ekte bir kabullenilisi yoktur. Avrupa uygarhginin
sonraki devirlerde kurdugu tarihsel egemenlik, Bati1 Avrupa tarih yaziminda bu ayrimin
klasiklesmesini saglamistir.

Esasen “Bizans” ve “Bizans Imparatorlugu” adini ihtiyatla kullanmak icap etmektedir. Bi-
zans, Konstantinopolis’in IV. yiizy1l 6ncesi yerlesiminin adidir. Bu deyimin; imparatorlu-
gun, kiltirin ve halkin adi olarak zikredilmesi, Ronesans doneminde Alman Himanist
Hieronyumus Wolf (1516-1580)’tan itibaren yayginlik kazanmigtir. Yani Bizans, imparator-
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ki yiizyillarda Frenk ve Germen imparatorlar1 Rex Romanorum yani “Roma-
hlarin Krali” unvanim kullanmiglarsa da bu kullanim, Germen-Frenk reka-
betinde istiinliikk soylemi olmaktan Gte bir anlam tasimamaktadir. Zira ku-
rumlari, siyasi ve ekonomik orgiitlenmesi, kiiltiiri ve tarihsel misyonu ile
Yeni Roma, Istanbul sehrinde kurulmus olan Roma’dir3. 871’de Ludovic IT
Bizans imparatoruna yazdig1 bir mektupta, ona, Imperator Novae Romae
“Yeni Roma Imparatoru” diyerek gercek Roma imparatorunun kendisi oldu-
gunu belirtmek istemisti4.

Bizans'in, Roma’dan ayrilig1 ve ortaya ¢ikisi rastlantisal ya da bir hitkimda-
rin kuruntusu degildir. Imparatorlugun baskentinin doguya alinmasinin
basta guvenlik olmak tizere ¢ok 6nemli iktisadi, siyasi ve dini sebepleri var-
dir. Got ve Hun saldirilar: ile bozulan merkezi iktidar ve ekonomi, impara-
torlugun askeri ve idari agidan yeniden yapilanmasi zaruretini ortaya ¢ikar-
mist1. Bu cercevede cumhuriyetci gelenek terk edilerek merkezi yapi giiclen-
dirilmek istenmistir. Ayrica asayisin bozulmasi1 nedeniyle Roma’nin iasesini
saglamak giiclesmisti. Merkezin doguya kaydirilmasi, imparatorlugun tahil
depolar1 olan Karadeniz ve Misirdan, baskente daha giivenli ve kolay mal
cekilmesini saglayacaktir. Imparatorlarin Roma’nin pagan inamisim terk
edip, Hiristiyanlig1 devlet dini olarak daha kolay ilan etmek istemeleri de
ayr1 bir neden olarak hesaba katilabilir. Merkezin doguya tasinmasi siireci,
Tustinianus devrinde (527-565) Yeni Roma’nin resmi 6gretisinin kurumsal-
lagmasi ile tamamlanmistir. Buna gore ti¢ temel 6ge vardir: Hiristiyan dini,
Roma hukukundan gelen fikirler ve iktidarin tanrisal kékenli oldugu inan-
c1. Bu dénemden itibaren dogulu teokratik anlayis, Bizans'in siyasal yapisi-
nin karakteristik bir 6zelligi haline gelmistir5.

Yeni Roma’nin neden Istanbul’da kuruldugu ile ilgili cesitli goriisler ve efsa-
neler vardir. Bunlardan en bilineni soyledir: Roma Imparatoru Constanti-
nus, kendisinden énceki Roma Imparatorlarinin pagan/putperest inanigin-

lugun resmi adi olmaktan ziyade modern zaman tarihg¢iliginin bir kullanimidir. Nitekim o
devirlerde halk kendine Romali, Tiirkler de onlara Rum, iilkesine de Rum iilkesi iklim-i
Rum derdi. Ayrintili aciklama icin bkz. Tlber ORTAYLI, Tiirkiye Idare Tarihine Giris, Tur-
han Kitabevi, Ankara, 2000, s. 18-19

3 Unli hukuk tarih¢isi BERMAN Avrupa hukuk tarihini kaleme aldig1 eserinde bu meseleyi
hususiyetle degerlendirmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. Harold J. BERMAN, Law and
Revolution, Harward University Press, Tenth Printing, Harward University Press, USA,
1999, p. 89

4 Ziya UMUR, Tiirk Hukuk Tarihi Dersleri, Beta, Istanbul, 1993, s.78-79

5 GL. SEIDLER, Bizans Siyasal Diistincesi, Cev: Mete TUNCAY, Gécebe yay., Istanbul, 1997
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dan ayrilarak Hiristiyanliga meyletmistir. Fakat Hiristiyanlik hala devletin
resmi dini olarak kabul gormiyor ve baski altinda tutuluyordu. Yukarida
soyledigimiz baskaca nedenlerin de etkisiyle Constantinus, yeni ve tama-
men Hiristiyan bir sehir kurmak arzusuyla imparatorlugun merkezini dogu-
ya tagimaya karar vermistir. Once kendi dogdugu yer olan Nis, sonra Sofya
ve Selanik gehirlerini diisinmiistiir. Bununla beraber o, 6zellikle eski Troia
(Truva) sehrinin bulundugu yeri begenmektedir. Hatta Constantinus bizzat
bu sehre giderek sehrin sinirlarini ¢izmis, kapilarini yaptirmistir. Fakat tan-
rilar bir gece riiyasinda ona, imparatorlugun merkezi olarak bagka bir yer
bulmasini soylemistir. Bunun iizerine bu biiyiik Akdeniz Imparatorlugunu
elverigli cografi konumundan dolay1 Bizans’taé kurmaya karar vermistir. MS
324 senesinin sonbaharinda ingaatina basglanan sehir, 326’dan itibaren artik
Constantinopolis olarak anilmig ve 11 Mayis 330 tarihinde sehrin acilig me-
rasimi yapilmistir?. Istanbul kuruldugunda onun kadar biiyiik bir sehir, an-
cak Italya’daki Roma sehri idi. Fakat birkac asir icinde Istanbul’un istikrar-
I1, zengin ve giicli bir imparatorlugun merkezi olmasiyla diinyadaki en bii-
yik sehir haline geldigini goriiyoruz. Yeni Roma, eskisini gélgede birakiyor-
du ve eskisi ¢oktiikce, fakirlestikce, niifusu azaldikca yenisi ona inat genis-
liyordu. Iskenderiye, Roma, Antakya, Isfahan, Bagdat, Sam gibi biiyiik se-
hirler donem dénem ortaya cikmistir. Fakat yaklasik bin yil boyunca Istan-
bul’dan daha parlak bir sehir olmayacaktirs.

Hiristiyanlik 325 senesinde Constantinus tarafindan imparatorlugun resmi
dini olarak kabul edildi®. Fakat Istanbul’da kurulan Yeni/Dogu Roma gide-
rek Latin karakterini kaybederek Hellenize olmus ve Latin kiiltiri etkisini
kaybetmistir. Bu nedenle artik Eski Roma’nin siyasi varligimin s6z konusu
donemde ortadan kalktigi soylenebilir. Ayn1 donemlerde Eski Roma’da da
pagan inanis1 terkedilmis ve Hiristiyanlik kabul edilmisti. Siyasi bir otorite

6 Constantinus’un sehri yeniden kurmasina kadar bu eski Bizans kasabasinin tarihte 6nem-
1i bir roli yoktur. Sadece kiiciik bir Megara kolonisi olarak varhigim1 devam ettirmekteydi.
11k kurulusu MO VII. yiizy1la kadar uzanan bu kasaba, Megarali gicmenler tarafindan bu-
ginki Kadikdy (Kalkedon) mevkiine inga edilmisti. Birka¢ sene sonra bagka bir Megarali
grup gelip kars: tarafa, Avrupa kiyisina, Bizans kolonisini kurdular. Byzas, buray: kuran
denizcilerin reisinin adidir. Tarih¢i Strabon ve Tacitus'un naklettigine goére; Megaralilar se-
hirlerini nereye kurmalarinin uygun oldugunu kéhinlere sormuslar, onlar da “kérler mem-
leketinin karsisina” demislerdir. Zira karsilarinda bu kadar giizel bir yer varken Kalke-
don’da sehir inga edenlerin ancak “kér” olabilecekleri diisiiniilmekteydi.

7 UMUR, Tiirk Hukuk Tarihi... , s.104-106
Ilber ORTAYLI, Osmanli’y1 Yeniden Kesfetmek, Timas, Istanbul, 2006, s. 10-11

9 BERMAN, Law and Revolution, p. 167
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bulunmayan Roma’da tek otorite ise Roma piskoposu idi. Béylece Latin Ro-
ma ile Istanbul arasinda yiizyillar boyunca derinlegerek devam edecek dini
rekabet baslamis oluyordu. Velhasil Istanbul, artik dini bir merkez olarak da
tarihteki yerini almistir.

“Diinyanin hakimi”, yani biitiin diinyanin imparatoru olmanin yolu Istan-
bul’a sahip olmaktan geciyordu. Bizans imparatoru i¢cin bu unvan kullanili-
yor, mevcut diger imparatorlarin hepsinin tistiinde tutuluyordu. Hangi dev-
let giiclense ve evrensel egemenlik iddiasinda bulunsa goziinii Istanbul’a di-
kiyordu. Araplar, Persler, Hunlar, Latinler... Fakat her defasinda sehrin mu-
azzam surlar1 ve Bizansin iistiin savunma teknikleri bu girisimleri sonuc-
suz birakmist1. Istanbul, tiim ihtisami ile bir imparatorluk abidesi olarak
duruyordu. Bu sirada “Diinya Imparatoru” olmak arzusunda olan ve bu ne-
denle Istanbul’u almak isteyen bir kisi daha vardi, Fatih Sultan Mehmet.

30 Mart 1432°de Sultan II. Muradin oglu olarak diinyaya gelen bu ¢ocuk, s1-
ra dis1 gelismeler nedeniyle iki kez Osmanl tahtina ¢itkmak durumunda kal-
magtir. Zira cok kiiclik yasta oturdugu hikiimdar koltugundan 11 yasinda
iken kendi arzusu ile feragat etmigti. Bu durum sik gorilen bir sey degildi.
Fakat 1453 senesinde, 21 yasindaki bu gen¢ Dogu Sultani, o devirlerde ge-
hirlerin kraligesi olarak adlandirilan bir baskenti kusatti: Constantinopo-
lisi, yani Istanbul’u. O zamanlar tim Avrupa ve Asya’nin en biiyiik sehri
idi10, Bizans’a ait olan Istanbul, Osmanlhlarin Avrupa ve Anadolu’daki top-
raklarini birbirinden ayirarak Osmanl arazisinin tam kalbinde yer aliyor-
du. Bu yabanci unsuru ortadan kaldirmak ve olusmakta olan Osmanli Im-
paratorlugu’na, Istanbul ile saglam bir devlet merkezi hediye etmek genc
sultanin ilk hedefi idi. Sehri fethetmek i¢in bugiin Rumelihisar1 diye soyle-
digimiz Bogazkesen Hisari’ni yaptirdi. Kusatma 53 giin siirdii ve 29 Mayis
1453te sehrin artik yeni bir imparatoru oldu!l. Sehrin teslim saati geldikce
icerde, Bizans sarayinda da ¢oziilmeler olmus ve Tiirklerle yakinlagma caba-
s1 baglamist1. Oyle ki Istanbul’'un alimigina tanmkhk etmis tarihci Dukas'in

10 ORTAYLI, Osmanlr’y1 Yeniden Kesfetmek, s.61-62

11 istanbulun fethine iliskin en 6nemli birincil kaynaklar arasinda Bizansh tarih¢i KRITO-
VULOS'un eseri bulunmaktadir. Istanbul’un fethine bizzat taniklik yapmis ve ilk elden
kaynaklardan faydalanmig nadir tarihg¢ilerden biridir. Fatih’in tahta gecisinden itibaren 17
yillik olaylar kaleme aldig1 tarihini Fatih’e ithaf etmis ve onun takdirini kazanmistir. Ay-
nm zamanda kendisi de Imroz adasinda bir idareci oldugu icin o déoneme dair gozlemleri dik-
kat cekici niteliktedir. KRITOVULOS, Istanbul’un Fethi, Ceviren: Karolidi, Kakniis Yay.,
Istanbul, 2005, s. 34-97
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anlatimina gore, o sirada imparatorun yiksek memurlarindan birisi su agir
sozi etmistir: “Ben gsehrin ortasinda Latin papazlarinin ayin taglar1 yerine,
Tiirk sarigini gérmeyi yeg tutarim™2. Teslim olmak tizere olan bu imparator-
luk sehrinde, 1204’te Istanbul’u yagmalayan Latinlere ve yiizyillardir arala-
rinda rekabet bulunan Latin Roma’ya itaat yerine, Osmanl hakimiyeti ter-
cih ediliyordu. Kisacas1 Istanbul’da giines 1453 Mayis'inin son giinlerinde
Osmanl Imparatorlugu’nun iizerine doguyordu.

Istanbul’un alinis1 sirasinda kullanilan askeri teknikler ve taktikler o zama-
na kadar bilinenlerden farklidir. Atesli silahlarin ve Ronesans tipi bir sava-
sin karakterini ihtiva eder!3. Fetihin bundan bagka siyasi, tarihi ve dini bir-
cok 6nemli sonuclar1 vardir. Bu nedenle Bizans, yani II. Roma Imparatorlu-
gu'nun siyasi, idari, kiiltiirel ve hukuk tarihimiz bakimindan 6nemi buiytik-
tur. Fakat gintimiiz tarihciligi bu 6nemi kavramanin uzagindadir. Mesele
stibjektif bakis acisiyla ele alinmakla ¢cogu zaman tepkisel ya da milliyetci ¢1-
karimlara varilmaktadir. Esasen bu tg¢ biiyiik evrensel imparatorlugun bazi
ortak ozellikleri vardir. Bir defa iicii de Akdeniz Imparatorlugu’dur. Akdeniz
ve Akdeniz diinyas1 her ti¢iinde de ekonomik, siyasi ve kiiltiirel etkileri olan
mutlak bir cografi gercekliktir, kisaca Akdeniz onlar i¢in yagsamin kaynagi-
dir. Diger bir ortak 6zellik ti¢ imparatorlugun da sinirlarinin her an degis-
ken ve iginde yuzlerce din ve dilin yasadigi ¢ok milletli bir toplumsal yapiya
sahip olmasidir. Istanbul sehri, iste bu cok uluslu imparatorluklara yaklasik
1600 y1l baskentlik yapmistir. Bu yiizden tek bir imparatorlugun, dinin, mil-
letin ya da dilin 6tesinde bir tarihsellige sahiptir.

Istanbul, din ve hukuk tarihi bakimindan biiyiik énem arz eder. Hem dini
hem de hukuki acidan Istanbul’da bulunan kisi iistiin otorite sahibi, yiiksek
bir makamdir. Nitekim Bizans imparatoru “diinya imparatoru” sifatina sa-
hip olmakla arabulucu (hakem), “imperator pacificus” statiisiinde bulunur-
du. Imparatorluk ayn1 zamanda diinya bariginin “gézeticisi” anlamina geli-
yordu. Fatih Sultan Mehmet’in Istanbul’u almasindan sonra aym statiiyii
Osmanli Imparatoru da kazanmis ve arbiter mundi, yani diinya hakemi ol-
mustur. Zira o tarihe kadar Osmanli, kurumsal 6rgiitlenmesi ve ideolojisi ile
bir imparatorluk sayilmiyordu. Fakat Constantinopolis’in, yani Islam iilke-
lerinin o zamanki deyisiyle Konstantiniyye’nin alinmasindan sonradir ki Os-
manh gercek bir imparatorluk olmustur. Imparatorluk karakteri kisa siire-
de Osmanli kiltir hayatinda, sanatinda ve saray protokoliinde etkilerini

12 Georg OSTROGORSKY, Bizans Devleti Tarihi, TTK, Ankara, 1999, 5.523-524
13 ORTAYLI, Osmanlr’y1 Yeniden Kesfetmek, s.61-62
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gostermistirl4. Kaldi ki Fatih, Istanbul’u fethinden sonra kendisini ayn1 za-
manda Roma Imparatoru ilan etmis, boylece evrensel egemenligini vurgula-
mis oluyordu. Ayrica tipki Roma ve Bizans imparatorlari gibi dinsel otorite-
yi de kisgiliginde toplamakla mutlak egemen olarak, en yiiksek dini ve siyasi
makam statiistine sahiptiri5.

Istanbul’un hukuk tarihi bakimindan 6neminin kaynagi, giiniimiiz hukuk
sisteminin temeli olan Roma Hukuku’na dayanmaktadir. Roma hukuk siste-
mi ve miiesseselerinin en 6nemli kodifikasyonl6, yani yasalastirma faaliyeti
438'de, Theodosius II zamaninda Istanbul’da baslamistir. Tustinianus dev-
rinde (482-565) ise hukuk profesorlerinden olugan heyetlerin uzun caligma-
lar1 sonucunda diinya hukuk literatiiriiniin en 6nemli eserlerinden biri sayi-
labilecek Corpus Iuris Civilis meydana getirildil?. Diinyadaki belli bagl hu-
kuk sistemleri bu eserde ortaya konan kurum ve ilkeler tizerinden bigimlen-
mistir. Bu 6nemli eser, o dinemde Istanbul sehrinde bulunan iiniversite ca-
tis1 altinda hazirlanmigtir. 1940 sonlarinda, Avrupa’da yapilan bir rektorler
toplantisina katilan Istanbul Universitesi Rektérii Ordinaryiis Profesér Sid-
dik Sami ONAR, “En eski tiniversite benim. Onu ben temsil ediyorum; dola-
yisiyla protokoldeki yerim de oncelikli olacaktir” demistir. Bunun {izerine
Sorbonne, Prag ve Cambridge gibi koklii iiniversiteler Istanbul Universite-
si'ne oncelik vermek durumunda kalmisti. Yersiz bir 6viinme degildir bu. Zi-
ra Istanbul sehrinde iiniversitenin tarihi Theodosius devrine kadar uzan-
maktadir.

Baz tarihciler kurumlar: ve tarihsel devamlilign bakimindan iic Roma Impa-
ratorlugu oldugunu soylerler!8. Birincisi Latin Roma, ikincisi Dogu Roma
yani Bizans, ticlincii Roma ise Osmanli’dir. Fakat birincisi pagandir, polite-
ist bir karakter gostermekle coktanrili bir inanig1 barindirir biinyesinde.
Ikinci Roma Imparatorlugu Hiristiyan’dir. Bu itibarla Istanbul, Hiristiyanh-
gin, devletin resmi dini oldugu ilk siyasi merkezdir. Uciincii Roma da Miis-
liiman’dir, Osmanlh Imparatorlugu’dur. U¢ imparatorluk arasinda kurumla-

14 UMUR, Tiirk Hukuk Tarihi, s.104-106; ORTAYLI, Osmanli’y1 Yeniden Kesfetmek, s. 63,71

15 BERMAN, Law and Revolution, p. 168

16 Kodifikasyon: Yasal diizenleme haline getirme; daginik durumda var olan yazih ve yazisiz

biitiin hukuk kurallarini birlestirmek, sistematize etmek.

17 BERMAN, Law and Revolution, p. 204-205; Recai G. OKANDAN, Umumi Hukuk Tarihi
Dersleri, Istanbul, 1952, s. 433-437

18 OSTROGORSKY, Bizans Devleti Tarihi, s.527; Ilber ORTAYLI, Son Imparatorluk Osman-

I, Timas, 2006, s. 45
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r1, idari usulleri ve yayilim bolgeleri itibariyle belirgin bir devamlilik goze
carpar. Bu benzerlikler tesadiifi degildir. Cografi, iktisadi ve siyasi zorunlu-
luklarin bir sonucudur. Devamliliga isaret eden en 6nemli kurumlarin basin-
da ise idari ve hukuki kurumlar gelmektedir. Ciinkii bu cografyada idari ve
hukuki kurumlar, siyasal iktidarlar i¢in ¢ogu zaman mecburiyetler ya da
reddi miras yapilamayacak mutlak devamliliklar anlamina gelmektedir.

Osmanlilardan 6nce kurulan kimisi Miisliiman bir ¢ok Tirk devletinde hii-
kiimdarin, sultanin ya da hakanin dogrudan dogruya kendi iradesine daya-
narak kanun koyma yetkisi vardi. Osmanli pratiginde bu gelenegin yerles-
mesini saglayan anlayigin izleri fetih politikasinda yatmaktadir. Zira Os-
manli idaresi bir yeri fethetmeden 6nce oranin tiim yasa, érf ve tegkilatlan-
masini 6grenirdi. Buna gore Osmanli idarecileri, fethedilen topraklarin ya-
salarim, 6rfiinii ve kurumlarini ortadan kaldirmaya calismaz, yerel nitelik-
teki bircok kanunu muhafaza ederdi. Boylece yeni idarenin yerlesmesinden
dogacak karigikliklardan kacinilir ve muhtemel yerel direnisler engellenmis
olurdu. Ayrica birgok deneyim de kokli degisikliklerin vergi gelirlerinde
azalmaya yol actigin1 gostermisti. Yeni bir bolge fethedildigi zaman tahrir
emini yalnizca seriat ve Osmanli’nin temel hukuk ilkelerine kargit olan uy-
gulamalar1 kaldirirdi. Digerlerini kaydedip padisahin onayina sunulmak
uzere baskente gonderirdil®. Misliman Tirk devletlerinde seriat1 agan Os-
manli hukuk diizeninin temelinde bu gelenek yatmaktadir. Buna gore seri-
atin diizenleme alanina girmeyen konularda hatta bazen girdiginde bile dev-
letin kanun koyma giicii vardir. Hitkiimdarin devlet icindeki mutlak iktida-
rinin tezahiiri olan bu durum, ayni zamanda bu mutlak otoriteye eklemlen-
mig giiclii bir biirokrasi ve devletin ¢ikarlarinin her seyden istiin tutulmas:
prensibinin de gostergesidir20.

19 Halil INALCIK, Osmanl Imparatorlugu Klasik Cag (1800-1600), Eren yay., Istanbul, 2003,
s. 77.

20 INALCIK, Osmanli’da Devlet, Hukuk, Adalet, s. 27-46; Orta Asya hukuk geleneginin en
onemli eserlerinden biri Mogol Imparatorlugu hakani Cengiz Han in Biiyiik Yasa'sidir. Bu
yasay1 pir Mogol yasasi olarak degerlendirmek yerinde degildir. Hukuku ve kurumlar ile
teskilatlanmis Orta Asya kavimlerinin miisterek hukuku s6z konusudur. Zira boyle kap-
samli bir yasanin tek kisinin zihninden ¢ikmasi olasi degildir. Umumiyetle Cengiz Han’in
emriyle olusturulan bir heyet tarafindan Mogol ve Tirkler arasindaki devlet idaresine dair
ortak 6rf ve hukuki esaslardan tedvin edildigi ileri siiriilmektedir. Nitekim biiyiik yasanin
hazirlanmasina 6zellikle Mogol biirokrasisine mensup Cinli ve Uygurlu devlet adamlarimin
katkis1 biiyiikk olmustur. Mogol hukuku hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. A. Konstantin
d’OHSSON, Mogol Tarihi, Ceviren: Bahadir APAYDIN, Nesnel Yay., Istanbul, 2008.
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Istanbul'un Osmanli Imparatorlugunun baskenti olmasiyla baslayan do-
nem, Osmanh hukukunda kanun yapma gelenegi bakimindan yeni bir déne-
mi ifade eder. Soyle ki, yukarida belirtigimiz tizere Osmanlh hukuk diizeni
dinsel temelli seriatile ondan bagimsiz sekilde gelisen sekiiler karakterli hu-
kukun, kanun’un, bir arada bulundugu ikili bir yapidan olugsuyordu. Kanun,
Osmanl Imparatorlugu’ndaki bu sekiiler hukukun genel ad1 olarak kullani-
liyordu. Nitekim kanun, kaynag: itibariyle dogrudan hiikiimdarin iradesin-
den ya da orften besleniyordu. Ug tiir kanun vardi: Sultanlarmn belli konu-
larda cikardig1r yasa 6zelliginde fermanlar; belli bir bolge veya toplumsal
grupla ilgili kararlar; biitiin imparatorluga uygulanabilir genel kanunname-
ler2l, Zira imparatorluk topraklarinda yasayan niifusun dinsel ve irksal ce-
sitliligi, toplumun geneline uygulanabilir nitelikte kanunlar diizenlenmesi-
ni zorunlu kiliyordu. Haliyle seri hukukun yaninda bir de padisah hukuku
one gkiyordu. Bu baglamda Osmanli hukuk diizeninde 6rfi hukukun
kurumsallagmasi agisindan Fatih Sultan Mehmet devri bir déniim
noktasi tegkil eder. Soz konusu déonemdeki hukuki gelismenin temel ide-
olojik diisturu, fetihten sonra Fatih’in merkezi otoritesinin mutlak ve sinir-
s1z hale getirilmesi ¢abasidir. Bu mutlak otorite elbette devlet tegkilatlarin-
da ve kanunlarda viicud bulmustur22. Orfi hukuk bu siirecte 6nem kazanmis
ve imparatorlugun gercek kurucusu olan Fatih’in, imparatorluk kurumlar-
n1 dontstiirmekteki en 6nemli ideolojik dayanag: olmustur.

Kanun yapma gelenegi Fatih’ten sonra gelen Osmanli padisahlar1 tarafin-
dan da hususiyetle devam ettirilmistir. Ali Cemali Efendi (Zenbilli), Kemal-
pasazade (Ibn-i Kemal) ve Ebussuud Efendi gibi hukukcular verdikleri fet-
valarla, imparatorluk donemi Osmanh padigahlarinin, yani kanun koyucu
padisahlarin (Fatih-Yavuz-Kanuni) kanunnamelerini ve genel olarak orfi
hukuk sistemini ger'i maslahata uydurma islevini gérmiislerdir23. Osmanlh
padisahinin gerek hukuki, gerek siyasi ve idari birtakim tasarruflarini, ka-
mu hukuku otoritesi sayilabilecek bu hukukcular yasal ¢cerceveye oturtuyor-
lardi. Bu nedenle de imparatorlugun 6nde gelen hukukc¢ular: arasinda yer
almiglardir. Benzer amachh hukuki kodifikasyon hareketleri IX. yiizyilin
ikinci yarisinda Bizansta da yaganmisti. Imparator Basileios, Bizans’in par-

21 INALCIK, Osmanl Imparatorlugu Klasik Cag (1300-1600), s. 75-717.
22 Fatih’in bu tasarruflar imparatorluk hukuk anlayisinda ve kurumlarinda mutlak kalic: et-
kiler yaratmigtir. Mutlak otoritesini, devlete imparatorluk karakteri verecek sekilde dii-
zenleme ve kanun yapma yoniinde kullanmistir. INALCIK, Osmanli’da Devlet, Hukuk,
Adalet, s. 32.

23 Coskun UCOK/Ahmet MUMCU, Tiirk Hukuk Tarihi, AUHF yay., Ankara, 1982, s. 222-224.
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lak déneminde siki bir devlet-kilise igbirligi yaparak kanun koyucu sifatiyla
Roma hukukunun yenilenmesi i¢in diinyevi kaynakh kanunlar hazirlatmis-
t1. Bu sayede imparatorlugun idari ve hukuki yapisinda énemli gelismeler
saglanmig, yasama faaliyeti ile imparatorun mutlak otoritesi tesis edilmis ve
imparatorluk ikinci parlak devrini yasamaya baglamisti24. Benzerligin gele-
nekle ilintilendirilebilecek bir yan1 oldugunu hesaba katarsak INALCIK ve
KOPRULUniin, vergiler, 6rfi kanunlar ve bazi Osmanh kurumlar: tizerinde
Bizans etkisinin oldugu yonindeki gorislerine katilmamak elde degil25.

Bizans ve Osmanli imparatorluk kurumlar1 arasindaki devamliliga isaret
eden en 6nemli kurumlardan biri de kapitiillasyonlardir. Zira bir ¢ok yazar
Osmanl kapitiilasyonlarinin temelinde, fethedilen yerlerde daha 6nce ora-
lardaki yabancilara verilmis kapitiillasyonlarin benimsemesi usuliiniin yat-
t1g1m soylemektedir. Ornegin BIRSEN, Osmanl kapitiilasyonlarini ortaya
cikig kaynagi bakimindan ti¢ doneme ayirmis ve birinci kategoriye Dogu Ro-
ma yani Bizans Imparatorlugundan Osmanli Imparatorlugu’na intikal eden
ozellikle Venedik ve Ceneviz kapitiilasyonlarin1 koymustur. Ikincisi, Osman-
1 Imparatorlugu idaresi altina girmis bulunan Miisliman iilkelerde daha
once verilmis kapitiilasyonlarin Osmanlilar tarafindan kabuli ya da tecdit
edilmesi yoluyla ortaya ¢ikan kapitiilasyonlar, ti¢iinciisii ise Osmanh padi-
sahlar tarafindan dogrudan dogruya verilmis olan kapitiillasyonlardir26. Fa-
tih Sultan Mehmet de, Istanbul’'u kusattig1 sirada kendisine yardim eden
Cenevizliler'e, yardimlarina karsilik olarak, onlarin Bizans’tan elde ettikle-
ri bir takim imtiyazlari yeniden tanimigtir. Nitekim fetihten 6nce Venedik ve
Cenevizli tacirlerin Galata’da bulunan kolonilerde birtakim adli ve ticari im-
tiyazlar1 mevcuttu. Ayrica islek bir ticaret limani olan ve kitalararasi kesis-
me noktasi olma 6zelligine sahip Istanbul’da, Venedik konsolosluklar: XIV.
yuzyil ortalarinda iki biiyiik liman bolgesi olan Ayasuluk (Sel¢uk) ve Balat’ta
tesis edilmiglerdi. Yildirim Beyazid doneminde bu yerler Osmanli idaresine
gecmis ve padisah Venedik imtiyazlarini onaylamigti. Sultan Beyazid daha
sonra Anadolu ve Rumeli’de, denizde ve karada egemenligi altinda bulunan

24 OSTROGORSKY, Bizans Devleti Tarihi, s. 223-224
25 Fatil'in biri devlet teskilati ile saraydaki tesrifat ve protokole digeri reaya ile ilgili idare,
maliye, ceza alanlarina dair konularda ¢ikarmis oldugu iki kanunname sistematik gekilde
diizenlenerek bab ve fasillara ayrilmigtir. Bu itibarla hukuki niteligi bakimindan resmi ka-
nun kodlar1 hitkmiindedir. Kanunname-i Al-i Osman’in icerigi ve giiniimiize ulagan metnin
gercekligi hakkinda tahliller iceren bir calisma icin bkz. Kanunname-i Al-i Osman, Haz.
Abdiilkadir OZCAN, Kitabevi, Istanbul, 2003

26 RKemaleddin BIRSEN, Devletler Hususi Hukuku, c.1, IU yaymlari, no 7, Istanbul, 1936, s.

130-136
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biitiin yerlere bu onay: tesmil etmisti. 1419 tarihinde I. Murad ile Venedik
arasinda imzalanmig olan baris antlasmasinda ve daha sonra 1430 ve 1446
antlagmalarinda da 6nemli imtiyazlarin saglandigi bilinmektedir2?. Buna
gore Fatih’in 1454’te, yeni kapitilasyonlar tanimayip mevcut kapitilasyon-
lar1 yeniledigi ya da benimsedigi soylenebilir. Dolayisiyla Istanbul imparato-
ru Fatih, kendisinden 6nceki imparatorlarin gelenegini siirdirmiis oluyor-
du2s.

BOZKURT da kapitiilasyonlar iizerine yaptig1 doktora calismasinda DE-
JARDEN’den bir alinti1 yapmak suretiyle Osmanh kapitiillasyonlar rejiminin
esasen Venediklilerin Bizans’ta sahip olduklar: rejimin devami oldugu tespi-
tinde bulunmustur: “Osmanli Imparatorlugu; Yunan Imparatorlugu’nun,
vs., Roma Imparatorlugu’nun son zamanlarinda, yabanc uluslara egemenli-
gi gercek bir bigimde paylasmalarini kabul ederek, onlarin tanidig: ve Hris-
tiyan prenslerin zaten bizzat kabul etmis oldugu, Ha¢h seferlerine dayanan
bir olguyu, kendisinin kuruldugu bir zamandan dénceki haliyle teyit etmis,
mevcut durumu korumustur9,

Goriildiigii tizere Istanbul’un alinmasindan énce verilmis olan kapitiilasyon-
larin onaylanmasi veya tesmil ettirilmesi usulii vardir. Birtakim zorunluluk-
lar Osmanlh egemenliginden 6nce tesis edilmis mevcut kapitiilasyonlarin be-
nimsenmesi sonucunu dogurmustur. Zira miiesseselerin bir anda ortadan
kaldirilmasi ya da olusturulmasi kabil degildir. Bu nedenle idari ve hukuki
nitelikteki bir takim miiesseseler, uygulamalar ve statiiler aynen korunmus
ya da belli 6l¢tide degistirilerek benimsenmistir. Ciinkii toplumsal veya siya-
sal yap1 bir giinde degistirilememektedir. Braudel'in deyisiyle cografya de-
gistirilmesi zor engeller ve strekli avantajlar yaratmaktadir3®. Bu nedenle
Akdeniz’in, hem Bizans hem de Osmanli kurumlari, politikalar1 ve ticareti-
ne baz1 dayatmalari, zorlamalar: olmustur. Osmanli egemenligi, Akdeniz’in
siyasi hakimiyeti anlamina gelebilir. Fakat cografyanin biitiinsel bir hakimi-
yeti degildir. Bu nedenle kapitiilasyonlar gibi miiesseselerin bir sonraki y6-

27 INALCIK, “Imtiyazat”, TDV Islam Ansiklopedisi, s. 248.

28  Muammer R. SEVIG, Devletler Hususi Hukuku, c. 1, 10U yay., Istanbul, 1937, s. 177; Lucius
Ellsworth THAYER, “The Capitulations of the Ottoman Empire and the Question of Their
Abrogation as it Affects the United States”, AJIL, XVII, 1923, p. 208.

29 Mahmud Esad BOZKURT, Osmanli kapitiilasyonlar: Rejimi Uzerine, Ceviren: Ahmet OY-
LEK, Tirk Hukuk Kurumu yay., Ankara, 2008, s. 20.

30 Fernand BRAUDEL, Akdeniz ve Akdeniz Diinyasi, cev. M. Ali KILICBAY, Eren yay., Istan-
bul, 1989, s. 130.
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netime aligkanlik ve mecburiyetler biciminde sirayet etmesi dogaldir. Her
yil, her donem, her devlette tekrarlanan bazi dayatmalar vardir. Sonug ola-
rak Bizans’tan Osmanli’ya miras kalan kapitiilasyonlar bu zorlamalarin ve
devamliliklarin eseridir.

Son olarak Istanbul sehrinin ismi ile ilgili bir hususa dikkat cekmek gerekir.
Tarihte Istanbul’u ifade etmek icin 40’tan fazla isim kullanilmistir. Bunlar-
dan en bilineni ise sehrin kurucusu sifatiyla Bizans Imparatoruna ithaf edi-
len Constantinopolistir. Miisliman tlkeler o donemlerde Konstantiniyye de-
mektedir. Déneme ve duruma goére Asitdne, Dersaadet, Der-aliyye, Tsarig-
rad(carin sehri)3!, Istinpolin, Islambol, Istimboli, Neas romes, Polis (ki yu-
nanca polis/sehir dendiginde bir dénem sadece Istanbul anlasiliyordu), Ur-
bis, Stinpoli, Sehr-i azam, Tekfuriyye...gibi degisik adlar kullanilmigtir. Fa-
kat bugiin Konstantiniyye ismi kullanildiginda cahilce bir tepki gosterilmek-
tedir. Cahilcedir, ¢iinkii bircok tarih¢imizin zikrettigi tizere eldeki biitiin Os-
manli Imparatorlugu fermanlarinda ve belgelerinde sehrin ad1 “Be makam-
1 Konstantiniyye el Mahmiyye...”, yani “korunmus makam” olarak zikredil-
mistir. Kimse boyle bir kullanimdan dolay: da rahatsiz olmamistir32. Oyle ki
19. ytiizy1l sonlarina kadar Osmanli’da basilan bir¢ok kitap ve diger yayim-
larin kiinyesinde basim yeri olarak “Konstantiniyye matbaasi” yazmaktadir.
Hatta basilan paralar tizerinde dahi Konstantiniyye yaziyordu. Bu isimlerin
hepsi bin yillarca Istanbul’u ifade etmistir. Boyle tepkiler yersiz olmakla be-
raber bir 6zgiiven eksikligini de gosterir. Ayrica yasadigi sehrin ge¢misini ve
kiltirini bilmeden verilen cahilce tepkilerdir.

Elbette Istanbul’un bir de “su” yani vardir. Kurulusundan itibaren su, seh-
rin kaderini etkilemistir. Kuzeyden ve giineyden denizle kusatilmis olan Is-
tanbul, sehrin ortasindan gecen su yolu ile bu iki denizin ortasinda kitasal
bir kavsak konumundadir. Su, sehrin i¢indedir. Hicbir sehirde su, Bogazi-
ci'nde oldugu gibi akmaz kentin koynundan ve hicbir gsehirde su, Hali¢’teki

31 fstanbul’un Slav diinyasindaki mitsel anlam iinli siyasi diistiniirlerin de dikkatinden kag-

mamuistir. Nitekim Engels bu hususu Ingiltere, Rusya ve Tiirkiye iizerine kaleme aldig1 bir
makalesinde goyle dillendirmistir:
“...(H)er ne olursa olsun o (Rus), kendisini tiim seytanlardan kurtaracak olan Mesih’in diin-
yaya doniigiinii St. Petersburg’dan bekler; ve Istanbul’a Carigrad ya da Imparatorluk
Kenti diyorsa, bu, Ortodoks carin Kuzeyden gelip gercek imani kurmak iizere kente gir-
mesini bekledigi kadar, Tirklerin tilkeyi almasindan énce, onu Ortodoks carin elde tut-
tugunu anmimsadig: icindir.” MARX/ENGELS, Dogu Sorunu (Ttirkiye), Sol yay., Ankara,
2008, s. 25.

32 ORTAYLI, Osmanlr’y1 Yeniden Kegfetmek, s. 11-12.
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gibi hanger olup sokulmaz kentin bagrina. Su, sehrin i¢indedir. Sehrin tim
mahremiyetini yok ederek onu her acidan ve her an izlenir bir giizellige do-
niistirmiistiir. Son olarak ifade edelim ki Istanbul, sokaklarinda adimlarken
her an karsimiza strprizler cikarip, bizi saskina cevirebilecek bir tarihsel
gecmige ve derinlige sahiptir. Biraktig1 kiiltiirel miras1 yagamak ve yasata-
bilmek ise kugskusuz tizerimize bazi ezici sorumluluklar yiiklemektedir.
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Avrupa Adalet Divanrnin 17 Subat 2009 Tarihli
Mehmet Soysal ve Ibrahim Savath Karari ve Almanya icin Etkisi

Ser¢in KUTUCU*

GIRIS

Avrupa Adalet Divan’min Tiirk vatandaslarinin Katma Protokol kapsamin-
da yerlegsme hakki ve hizmet sunma ozgurligine iligkin 2000 yilindan itiba-
ren ikisi Ingiltere, diger ikisi de Almanya hakkinda verdigi dort karar: bu-
lunmaktadir. Bu kararlardan en sonuncusu 19 Subat 2009 tarihli Mehmet
Soysal ve Ibrahim Savath kararidir. Bu dért kararin tamami Tiirk kamu-
oyunda etki yaratmigtir. Bu etkinin nedeni sadece Tiirk vatandaslarinin Or-
taklik Hukuku'ndan kaynaklanan haklarinin Divan kararlar ile desteklen-
mis olmasinda aranmamalidir. Bu kararlar, Tirk vatandaglarinin Avrupa
Birligi ulkelerine giriste yasadiklar: vize sorununu da giindeme getirmistir.
Ozellikle Mehmet Soysal ve Ibrahim Savath kararindan bir 6énceki karar
olan 20 Eylil 2007 tarihli Veli Tiim ve Mehmet Dar1 karari ile birlikte Avru-
pa Birligi iilkelerine giriste Tirk vatandaslarina vize sart1 uygulamasinin
kaldirilmas tartigilmaya baslamigtir.

Mehmet Soysal ve Ibrahim Savath karari, onceki ii¢ kararda oldugu gibi,
Turk vatandaglarinin Ortaklik Hukuku kapsaminda hizmet sunma amaciy-
la AT Antlagmasi’nda diizenlenen ekonomik anlamda serbest dolagima kati-
Iim hakkini yorumlamaktadir. Biitiin Tirk vatandaslarimi kapsamasi s6z

Avukat, Istanbul Barosu, Galatasaray Universitesi Kamu Hukuku Doktora Ogrencisi.



198 Kutucu

konusu degildir. Buna kargin, Almanya’ya bir hizmet sunma amaciyla git-
mek isteyen Tirk vatandaslarina uygulanan vize sartinin Topluluk Huku-
ku’na aykiriligina hitkmetmis olmasi itibariyle ilgiyi haketmektedir.

Bu hiikiim dogrultusunda Almanya Tiirk vatandaglarina uyguladig: vize di-
zenlemelerinde degisiklige gitmistir. Getirdigi degisiklikler sinirli sayida
meslek gurubuna mensup Tiirk vatandaglarina vizesiz girig imkani vermek-
tedir. Bu imkan Divan kararlarinin ac¢iklanmasinin ardindan Tirk kamu-
oyunda olusan vizesiz girig beklentisini kargilamanin ¢ok uzagindadir. An-
cak Almanya gibi Avrupa Birligi'nin bel kemegini olusturan bir iilkenin ida-
ri diizenlemelerinde degisiklik yapmasi hem Tirk vatandaglarinin Ortaklik
Hukuku'ndan kaynaklanan haklarina sahip ¢ikmalarinda cesaretlendirici
olacak hem de Tirk vatadaslarinin Birlik tilkelerine giriste kargilagtiklar
vize sorununu Avrupa Birligi giindeminde tutacaktir.

I- AVRUPA BiRLiGI’NDE KiSiLERIN SERBEST DOLASIMI

Avrupa Birligi’'nde “kigilerin serbest dolagsim1” geniglemis anlamiyla iki alan-
da uygulama bulmaktadir. Ilki Avrupa Birligi iilkesi vatandaslarinin Birlik
topraklarinda serbest dolasimidir. Birlik iilkelerinin vatandaglar1 seyahat
amaciyla Birlik sinirlar: icinde bir yerden bagka bir yere giderek dolagim 6z-
girligini kullanabilecegi gibi, bir ekonomik faaliyete bulunmak i¢in de yer
degistirebilir. Serbest dolagimin uygulama buldugu ikinci alan, Birlik tiyesi
olmayan tugciinci tulke vatandaslarinin Birlik sinirlar i¢inde vizesiz dolagi-
midir.

1992 yilinda Maastricht Antlagmasi’’nin imzalanmasiyla kurulan Avrupa
Birligi yeni bir hukuki yap: olarak diizenlenmis, pek ¢cok alanda temel yeni-
likler getirmistirl. Bu ¢alismanin konusu ile ilgili iki temel yenilik 6nemli-
dir. Ilk temel yenilik, 1958 yilinda Roma Antlasmas ile kurulan “Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET)’nun adim1i resmi olarak “Avrupa Toplulugu
(AT)2” olarak degistirmis ve Avrupa Birliginden ayri bir yapi (hukuki kisi-

1 “Maastricht Antlasmast”, AB ve Tiirkiye-AB Iligkileri Temel Kavramlar Rehberi, IKV,
No:172, 3.Baski,Istanbul, 2005, syf. 142.

2 1992 yilina kadar Avrupa Toplulugu (AT), Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) olarak adlan-
dirildigindan bu tarihe kadar olan tiim belgelerde Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ola-
rak gecmektedir. Ancak bu ¢alismada isim karigikhigina neden olmamak igin ¢alismanin
biitiiniinde Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile Avrupa Topluluguna kargilik olarak
“AT” kisaltmasi kullanilacaktir.
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lik) olarak korumus olmasidir3. Ikinci temel yenilik ise “Avrupa Birligi va-
tandaghg1” kavramini getirmesi ve ilgili diizenlemeleri AT Antlagmasi’ma da-
hil etmis olmasidir. Antlagmaya gore, “bir iiye Devletin uyrugunda olan her-
kes Birlik vatandasidir.” Birlik vatandaglar1 Antlagma ile 6ngériilen diizen-
lemelere tabidir, verilen biitiin haklardan yararlanirlart. Uye iilke toprakla-
rinda serbestce dolagsma ve ikamet etme hakk: bu haklardan biridir5.

Serbest dolasim Avrupa Birligi iilkelerinin uyruklarina taninan bir vatan-
daghik hakki olmanin yani sira, AT Antlagsmasi’nin III. Baghg: altinda diizen-
lenen bir ekonomik haktir. “Kisilerin serbest dolagimi” ifadesi de aslinda sa-
dece Antlasma’nin “Kigilerin, Hizmetlerin ve Sermayenin Serbest Dolagim1”
ifadesini tagiyan bu baglikta ge¢mektedir. Burada diizenlenen, “Ortak Pa-
zar”1 olusturan dort ana 6zgiirlik (mallarin, kigilerin, hizmetlerin ve serma-
yenin serbest dolagimi) kapsaminda is¢ilerin ve hizmetlerin serbest dolagimi
ile yerlesme hakkidir. Bu haklardan yararlananlar ekonomik bir faktor ola-
rak Ortak Pazara, yani “ekonomik anlamda” serbest dolagima katilmakta-
dir. Oysa Avrupa Birligi vatandaglar1 mutlaka ekonomik anlamda serbest
dolagima katilmak zorunda degildir. Vatandas olarak serbest dolasma ve
ikamet etme hakkina sahiptirler. Eger dolagim ekonomik amach olursa, o
zaman AT Antlagsmasi’nin III. Baglig altinda diizenlenen kisilerin serbest
dolagimina iligkin hiikiimlerine tabi olurlar. Ancak sunu da belirtmek gere-
kir ki, Avrupa Birligi vatandaslarinin serbest dolagim ve ikamet etme hakki
ile AT Antlagmasinin ITI. Baghg1 altinda diizenlenen kisilerin serbest dolasi-
mi1 genig bir alanda ortak diizenlemelere tabidir®.

Yukarida ifade ettigimiz gibi, Avrupa Birligi vatandaslarinin ekonomik an-
lamda serbest dolagimi igcilerin ve hizmetlerin serbest dolagimi ile yerlegsme
hakkini kapsar. AT Antlagsmasi’nin 39-42. maddeleri arasinda diizenlenen is-
cilerin serbest dolagimi, Birlik vatandaglarinin baska bir tye tilkede, o iilke-
nin kendi vatandaglarina uyguladig: istihdam, iicret ve ¢aligsma kogullarina
iligkin diizenlemelere tabi olarak ticret karsilig bir igte calismasini igerir.
Bu baglamda Birlik vatandaslar1 baska bir tiye iilkeden kendilerine fiilen
yapilmig is tekliflerini kabul etme; bu amacla diger tiye iilke topraklarinda

3 Timothy Bainbridge, “European Communities”, The Penquin Companion to European Uni-
on, 3rd edition, Penguin Books, London, 2003, syf. 203.

4 AT Antlagmasi, Madde 17.

5

AT Antlasmasi, Madde 18.
6 Nigel Foster, Questions & Answers EC Law, 5th Edition, Oxford University Press, New
York, 2005, syf.133
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serbestce dolagma; iiye iilkelerin birinde tilke vatandaslarinin istihdamini
diizenleyen, yasa, tuziik ve idari diizenlemelere uygun olarak ¢alisma ama-
ciyla oturma hakki ile bir tiye tilkede bir iste ¢alistiktan sonra Avrupa Birli-
gi Komisyonu tarafindan hazirlanacak uygulama yonetmelikleriyle belirle-
necek kogullar i¢inde o tiye tilkede bulunma hakkina sahiptirler?.

Hizmetlerin serbest dolagimi AT Antlagmasi’nin 49-55. maddeleri arasinda
diizenlenmistir ve Birlik vatandaglarinin bagka bir tiye iilkede, o ulkenin
kendi vatandaglarina uyguladig: kogullar icinde normal olarak bir ticret kar-
sihiginda yapilan, mallarin, sermayenin ve kigilerin serbest dolagimina ilis-
kin dizenlemelerin kapsamina girmeyen, 6zellikle sinai ve ticari nitelikteki
faaliyetler ile el sanatlar1 ve serbest meslek faaliyetlerini kapsamaktadairs.
AT Antlagsmasi’nin 43-48. maddeleri arasinda diizenlenen yerlesme hakk:
ise, serbest meslek sahibi Birlik vatandaslarinin bagka bir uye ulkede, o il-
kenin kendi vatandaglarina uyguladigi kosullar icinde meslegini icra etme-
sini veya bir igletme, sirket veya firma geklinde is kurup bu kurulan isin fa-
aliyetleri yurutmelerini icermektedir®. Bu ii¢ alanda da serbest dolagima
iligkin haklarda kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu sagligi nedenleriyle
sinirlamalara gidilebilmektedir.

AT Antlagmasi’nin kigilerin serbest dolagimina iligkin hitkiimleri zaman igin-
de ikincil hukuk kaynaklaril0 ve Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani (ATAD)
ictihatlar: ile genigletilmistir. Bu genisleme 6zetle, is¢inin tanimi; hizmetle-
rin kapsami; yerlesme hakkindan faydalanalar; aile fertlerine taninan hak-
lar; emekli ve 6grencilere taninan haklar ile sosyal giivenlik haklar1 alanin-
dadir. Bunlarin iginde hizmetlerin serbest dolagimindan faydalananlarin ge-
nigletilmesi bu ¢caligmanin konusu bakimindan 6nem tagimaktadir.

Soyle ki, AT Antlagmasi 49 ile 50. maddeleri diizenlendigi sekliyle sadece
hizmet sunanlara yer vermektedir. Ancak zaman i¢cinde aym sekilde serbest
dolagimin hizmetten yararlananlar icinde gecerli olmasi gerektigi ileri sii-

7 AT Antlagmasi, Madde 39.

8 AT Antlagmasi, Madde 50.

9 AT Antlagmasi, Madde 43.

10 “pyrev kaynaklar” olarak da adlandirilan bu kaynaklar Topluluk kurumlarinin Antlagma-
lar1 temel alarak gelistirdikleri; yonetmelik, tiiziik, direktif, karar, tavsiye ve goriis gibi ya-
sal araclardir. Birlik iiyesi olmayan tilkeler ile yapilan uluslararas: antlasmalar da ikincil
hukuk olarak kabul edilirler ve hem hen Topluluk hem de iiye Devletler i¢cin baglayicidir-
lar. Bkz. Chalmers, Hadjiemmanuil, Monti, Tomkins syf. 133.
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rilmugtir. Nitekim Bakanlar Konseyi, Topluluk i¢inde hizmetlerin serbest
dolagiminin 6niindeki engellerin kaldirilmasina iligkin ¢ikardigr 1973 tarih-
li Direktifte bu goriisii benimsemigtir. 73/248 sayili Konsey Direktifinin 1(b)
maddesi, baska bir iiye iilkeye hizmetten yararlanmak amaciyla gitmek is-
teyen tye tilke vatandaglarinin dolasim ile yerlesme 6zgiirliikklerine getirilen
sinirlamalarin kaldirilmasini diizenlemektedir!l. Bunu takiben ATAD 1984
tarihinde verdigi Luisi and Carbone v Ministero del Tesoro kararinda, bir
bagka tuye ulkede verilen hizmetten yararlanma o6zgurligiini hizmetlerin
serbest dolagiminin bir uzantisi olarak yorumlamigtir. Divan’a gore hizmet
sunma 6zgirligi hizmetten yararlanmay: icermektedir. Turizm, tibbi teda-
vi gérme, egitim alma (iicret karsiligi) ve is amach bir bagka tye tilkeye gi-
denler hizmetten yararlanalar kapsamindadir!?2. Bu karar ile Topluluk Hu-
kuku’nda hizmetlerin serbest dolagimi hizmetten yararlananlar: da kapsa-
yacak sekilde genisletilmigtir.

Avrupa Birligi'nde kigilerin ekonomik anlamda serbest dolagimina katilimi
sadece Birlik vatandaslarina taninan bir haktir. Uciincii iilke vatandaslar:
bu hakdan yararlanamazlar ancak bunun bir takim istisnalar:1 vardir. Baz
ucinci ulke vatandasglar: Avrupa Birligi/AT ile yapilan uluslararas: nitelik-
te antlagsmalara dayanarak, bir ekonomik faaaliyette bulunmak amaciyla
Birlik sinirlarindan sinirh giris hakk: elde etmistir. Avrupa Ekonomik Alam
Antlagmasi, Orta ve Dogu Avrupa tilkelerinin kademeli olarak Birlik iyesi
olmalarini hedefleyen Avrupa Antlagmalari, Malta ve Kibris ile imzalanan
Katilim Ortakligi Antlagmalari, Avrupa-Akdeniz Ortaklign kapsaminda Ce-
zayir, Fas ve Tunus ile imzalanan antlasmalar, AT ve iiye iilkeleri ile Isvicre
arasinda Kigilerin Serbest Dolagimina Dair Antlagma ile Tirkiye'nin AT ile
imzaladig1 Ankara Antlagmasi bu nitelikte antlagmalardiris.

Avrupa Birligi/AT’nin tgiinca ulkeler ile yaptigi uluslararasi nitelikteki
antlagmalar disarida birakilirsa, ii¢iinci iilke vatandaslarina Birlik iginde

11 Council Directive 73/148/EEC of 21 May 1973 on the abolition of restrictions on movement
and residence within the Community for nationals of Member States with regard to estab-
lishment and the provision of services.

12 Graziana Luisi and Giuseppe Carbone v Ministero del Tesoro, Joined cases 286/82 and

26/83,(1984)ECR 377, parag. 10,16; Catherine Barnard, The Substantive Law of the EU,

The Four Freedoms, Oxford University Press, New York, 2004, syf. 332; Anthony Arnull,

The European Union and its Court of Justice, Oxford University Press, 2nd edition, Oxford

University Press, New York, 2006, syf. 475-480

Erika Szyszczak ve Adam Cygan, Understanding EU Law, Sweet and Maxwell, London,

2005, syf.120

13
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taninan serbest dolagim genel olarak Birlik sinirlar: i¢cinde vizesiz seyahat
etme hakki ile simirlidir. Boyle bir hakkin saglanmasinin ardindaki itici
gi¢, Ortak Pazari1 daha siki bir biitiinlegsme ile “Tek Pazar” haline dontis-
tirme hedefidir. Bu hedefin hayata gecirilmesi i¢in “Tek Pazar”in éniindeki
engellerden biri olan cografi sinirlarin kaldirilmasi gerektigi ortaya atilmig-
tir'4, I¢ simirlarin kaldirilmasiyla dogacak giivenlik aciginin, dis sinir dene-
timlerinin gii¢lendirilmesi ile kapatilmasi amaglanmistir. Bu nedenle vize,
goc, iltica ve diger baz: alanlarda tigiincii iilke vatandaslarinin tabi olacag:
ortak diizenlemeler getiren antlagmalar yapilmasi soz konusu olmugtur.
Ancak tye tilkelerin tamami ayni1 anda bu alanlarda ortak bir tavir belirle-
mekte giclilk cekmiglerdir. Bu alanlarda daha hizli bir gelisme bekleyen
uye tlkeler 1985 yilinda Schengen Antlagmasini, ardindan Schengen Ant-
lagmasini yurirlage koyan 1990 tarihli Schengen Sozlegmesini imzalamisg-
lar ve aralarinda bir “Schengen Boélgesil®” olusturmuslardirlé. Schengen
Sozlesmesi 1995 yilinda yirirlige girmistir, 1999 yilinda bu alanda yapilan
diizenlemeler (Schengen miiktesebati -Schengen acquis)l” Amsterdam Ant-
lagmasi ile AT Antlagsmasi’na ve Avrupa Birligi Kurucu Antlagsmasi’na dahil
edilmigtir.

Schengen Antlagmasi, Antlagsmay:1 imzalayan Devletler arasinda i¢ sinir de-
netimlerini ortadan kaldirmakta ve bunun hayata gecirilmesi i¢in alinacak
onlemleri diizenlemektedir. Antlagsmay: yirurluge koyan Schengen Sozles-
mesi ise, i¢ sinir denetimlerini ortadan kaldiran kurallar detaylandirmak-
tadir. Buna gore Sozlesmeye taraf iilkeler o6zellikle vize uygulamalarinin
uyumlastirilmasinda ortak bir politika izleyeceklerdirl®. Sozlesmenin 10 ile
11. maddelerinde “Schengen vizesi” olarak anilan ortak bir vize uygulamas:
diizenlenmigtir. Buna gore, Schengen tiilkeleri birbirleri tarafindan verilen

14 Ppierre Berthelet, Le Droit Institutionnel De La Sécurité Intérieure Européenne, PLE.-
Lang, Bruxelles, 2003, syf.216.

15 Schengen Bolgesi; Schengen Antlagmasi’na taraf 22 Avrupa Birligi iiyesi Devlet ile Birlik
iiyesi olmayan Izlanda, Norveg ile Bolgeye 2008 yilinda katilan Isvicre’den olusmaktadir.
Ingiltere ve Irlanda i¢ sinir denetimlerinin kaldirilmasina katilmamislardir. Bulgaristan,
Kibris ve Romanya heniiz Schengen mevzuatinin tamamini uygulamamaktadir. Bkz.
http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/freetravel/fsj_freetravel_intro_en.htm.

16 Timothy Bainbridge, “Free Movement of Persons”, The Penquin Companion to European
Union, 3rd edition, Penguin Books, London, 2003, syf. 296.

17 Schengen Miiktesebat1 (Schengen acquis); Schengen Antlagmasi, Schengen Uygulama Soz-
lesmesi ve bu kapsamda ¢ikarilan biitiin diizenlemelerin tamamina verilen isimdir.

18 Steve Peers, EU Justice and Home Affairs Law, Oxford University Press, 2nd Edition, Ox-
ford, 2006, syf. 94.
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vizeleri verildikleri siire ile simirh olarak tanimaktadir!®. Ayni sekilde bir
Schengen ilkesinde yasal olarak oturma hakkina sahip tciinci tilke vatan-
das1 diger bir Schengen iilkesine oturma iznini géstererek vizesiz girig yapa-
bilmektedir20. Bu uygulamalar sadece Schengen iilkeleri i¢in gecerlidir.

Bitin bu gelismelerin yaninda, 1999 yilinda yirurlige giren Amsterdam
Antlasmasi ile Avrupa Birligi'nde bir “6zgiirliik, giivenlik ve adalet alam” ya-
ratilmasi s6z konusu olmustur. Bu alanin yaratilmasinin amac, Birlik iilke-
leri arasinda ortak vize, gog ve iltica politikalarinin olusturulmasi ile polisi-
ye ve adli isbirligi saglanamasiyla Birlik vatandaglarimin serbest dolagimi-
nin giivenliginin tesisidir. Schengen miiktesabatinin da Amsterdam Antlag-
masi ile AT Antlagmasi ve Avrupa Birligi Kurucu Antlagsmasi’na dahil edil-
mesi bu amag cergevesindedir.

“Ozgiirliik, giivenlik ve adalet alan1”’nin olusturulmasinda ortak vize politi-
kas1 gelistirilmesine iligkin diizenlemeler AT Antlagmasi’nin IV. Baghg al-
tinda diizenlenmektedir. Birlik iilkeleri Bagligin altinda yer alan 62. madde
uyarinca i¢ sinir denetimlerini kaldirma, dig sinirlarin denetimlerinde ortak
usuller belirleme yiikimlialigi altina girmistir. Antlagmanin 62(2)(b)(i)
maddesinde hangi iilke vatandaglarimin Birlik tilkelerinin dig simirlardan
gecerken vize alacaklarini, hangi iilke vatandaslarinin vizeden muaf tutula-
cagina iligkin diizenleme getirilmesi 6ngorilmistir. 15 Mart 2001 tarihinde
cikan 539/2001 sayilh Konsey Tiiziigi?! bu maddenin hayata gecirilmesidir.
Tuzik, Avrupa Birligi iilkeleri i¢in hangi tciinci iilke vatandaglarina vize
uygulanacagi, hangi tuciinci iilke vatandaslarinin vizeden muaf tutulacagi-
n1 belirleyen bir “pozitif/negatif” iilkeler listesi olugturmaktadir22-23,

19

20 Convention Implementing The Schengen Agreement, Madde 21

21 Council Regulation (EC) No 539/2001, 15 March 2001; Vatandaslar dis simirlardan geciste
vize bulundurmak zorunda olan tgiinci ilkelerin ve vatandaslar1 bu zorunluluktan muaf
olan ticiici iilkelerin listesini igeren 15 Mart 2001 tarihli Konsey Tiziigi (EC) (AT) 539/
2001

Bu liste Ingiltere ve Irlanda ile havalam transit gecisleri icin gecerli degildir.

Convention Implementing The Schengen Agreement, Madde 10.

22

23 539/2001 sayili Konsey Tiiziigii, Schengen Uygulama Sozlesmesi kapsaminda hazirlanmig

bir tiziik degildir. Bu Tiziik ile hazirlanan “pozitif/negatif tilkeler listesi”nin, Schengen
Uygulama Sozlesmesi kapsaminda hazirlanacak bir listeden farki i¢in bkz. Friedl Weiss
and Frank Wooldridge, Free Movement of Persons within the European Community, 2nd
edition, Kluwer, The Netherlands, 2007, syf. 31
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II- TURK VATANDASLARININ AVRUPA BiRLiGI’NDE SERBEST
DOLASIMI

Bugiin, Avrupa Birligi iilkeleri tarafindan hangi ti¢iinci iilke vatandaglarina
vize uygulanip hangilerinin muaf tutulacag: yukarida ifade ettigimiz gibi
539/2001 sayil1 Konsey Tuziigii'nde diizenleme bulan “pozitif/negatif iilkeler”
listesine gore belirlenmektedir. Buna gore, negatif tilkeler listesinde yer alan
ulke vatandaslarina vize sarti1 uygulanmaktadir. Tirkiye negatif iilkeler lis-
tesindedir ve bilindigi gibi Tirk vatandaslari bir Avrupa Birligi ulkesine gi-
rebilmek i¢in vize almak zorundadir. Bu anlamda Tiurkiye, vize sart1 uygu-
lanan herhangi bir ticilincii tilke konumundadir.

Turk vatandaglarinin Avrupa Birligi'ndeki ayricalikli durumu, Tirkiye ile
AT arasinda imzalanan Ankara Antlasmasi’ndan kaynaklanmaktadir. Iki ta-
raf arasinda bir “Ortaklik” kuran Antlagsma’nin 1963 yilinda imzalanip, 1964
yilinda yirirlige girmesiyle Tiirk vatandaglarinin AT°de serbest dolagima
katiliminin ilk adimi atilmigtir. Bu adimin birinci ayagim isgilerin serbest
dolagim, ikinci ayagimi yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest dolagimi olus-
turmaktadir.

Ana hedefi Tiirkiye ve AT arasinda bir Gimriik Birligi yaratmak olan Anka-
ra Antlagmasi, bu hedefin 6tesinde ekonomik igbirligi hedeflemistir ve Giim-
rik Birligi'ni hayata gecirmek icin bu igbirligini cesitli bagliklara tagimis-
tir24, Antlagsma’nin, “Ekonomik Nitelikte Sair Hitkiimler” bashig: altinda 12.
maddede diizenledigi iscilerin serbest dolagimi; 13. maddede diizenledigi
yerlesme serbestisi (yerlesme ozgiirligi); 14. maddede diizenledigi hizmet
edimi serbestligi (hizmet sunma 6zgiirligi) kisilerin serbest dolagimi ala-
ninda yapilan igbirlikleridir. Akit taraflar aralarinda iscilerin serbest dolasi-
min1 kademeli olarak hayata gecirmek, yerlesme ve hizmet sunma 6zgiirlii-
ginin saglanmasi i¢in kisitlamalar1 kaldirmak konusunda anlagmislardir.
Bunun o6tesinde Antlagsma’nin s6zii edilen bu maddeleri AT Antlagmasi’nin
kapsadig birgok alana ve politikalara atifta bulunmaktadir?s. Soyle ki, isci-
lerin serbest dolagimini hayata gecirirken AET Antlagmasi’nin 48, 49 ve 50.
maddelerinden; yerlesme 6zgiirligini saglamak icin 52, 56 ve 58. maddele-

24 Ankara Antlagmas1 Madde 2; Ayse Burcu Kaplan, Avrupa Birligi'nde Tiirk Vatandaslarinin
Serbest Dolagimi, Beta, Istanbul, 2008, syf.17; Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye,
Genisletilmis 6. Baski, Istanbul, 2002, syf.188-190

25 Arif Koktas, Avrupa Birliginde Iscilerin Serbest Dolagim Hakk: ve Tiirk Vatandaslariin
Durumu, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 1999, syf. 77
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rinden; hizmetlerin serbest dolagimini saglamak i¢in 55, 56 ve 58—65. mad-
delerinden esinlenilecegi ifade edilmistir26.

Ankara Antlagmasi’nin Tirkiye ile AT arasinda kurdugu ortakligin; hazirlik,
gecis ve son olmak tizere ii¢ donemi s6z konusudur??. Tirkiye 1970’de gegis
donemi miizakerelerini tamamlamis ve ayni y1l 23 Kasim’da Antlagmaya ek
olarak bir Katma Protokol imzalanmistir. Protokol 1 Ocak 1973 yilinda yii-
rurlige girmistir?8. Ankara Antlagmasi’nin “somutlastirilmasi” olarak da ta-
nimlanan Protokol?9, “kigilerin ve hizmetlerin serbest dolasimi” baslig altin-
da 36—40. maddeler arasinda iscilerin serbest dolagimini, 41. madde altinda
yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest edimini (hizmet sunma 6zgiirligiini)
diizenlemistir. Protokol’iin 36. maddesi taraflar arasinda isgilerin serbest do-
lasiminin hayata gececegi zaman araligini; Ankara Antlasmasi’min ytrirli-
ge girigsinden sonraki 12. yilin sonu ile 22. yilin sonu olarak, yani 1 Aralik
1976 ile 1 Aralik 1986 tarihleri olarak belirlemig30, hayata ge¢cmesini sagla-
yacak usulleri kararlastiracak organ1 da Ortaklik Konseyi olarak gostermis-
tir. Hukuki dayanagini Ankara Antlasmasi’ndan alan Ortaklik Konseyi, Tiir-
kiye ile Topluluk arasindaki en yiiksek karar alma organidir3! ve Tirk isci-
lerinin AT’deki durumuna iligkin ti¢ karar almigtirs2.

Bu kararlardan Tirk is¢ilerinin AT°de serbest dolagimini halihazirda diizen-
leyen Ortaklik Konseyi'nin 1/80 sayili kararidir. Bu karar bir tiye tilkenin is-
glicu piyasasina yasal olarak dahil bulunan Tirk iscilerini kapsar33s. Yani
uye iilkeye yasal yollardan girmis ve yerlesmis Tirk iscileri ve aile bireyleri
hakkinda uygulanir. Ote yandan Tiirk iscisinin tiye iilkeye giris kosullar1 ve
bu kogullar: yerine getirmek i¢in izlenecek prosediire iligkin diizenlemeler o

26 Ankara Antlasmasr’nin Ingilizce metninde “esinlenmek” kelimesinin yerine “rehberlik” ke-

limesini ifade eden “guided” kelimesi kullanilmistir.

27 Ankara Antlasmasi, Madde 2.

28 “Katma Protokol”, AB ve Tiirkiye-AB Iligkileri Temel Kavramlar Rehberi, IKV, No:172,
3.Baski, Istanbul, 2005, syf. 129.

29 TMesut Eren, Tirk Iscilerinin Serbest Dolasim Hakk: Engellenebilir Mi?, Dig Politika
Analiz Serisi 2, Tesev Yayinlari, Istanbul, Aralik 2005, syf. 9.

30 Ayni zaman araligs Guimriik Birligi'ne gecis i¢in de gecerlidir. Bkz. Katma Protokol, Madde 18.

31
32

Eren, syf. 9.

Bu kararlar 2/76 sayili, 1/80 sayili ve 3/80 sayili kararlardir. 2/76 sayili karar 1/80 sayili
karar ile degistirilmistir. 3/80 sayili karar ise, AT tuilkelerinin Tiirk iscileri ve aile bireyleri-
ne uyguladiklar1 sosyal giivenlik programlarina iligkindir.

33 1/80 Sayili Ortaklik Konseyi Karari, Madde 6 (1); Tirkiye Avrupa Toplulugu Ortaklik Kon-
seyi Kararlar1 1964-2000, Cilt 1, Yayin No. DPT:2596, Ankara, 2001.
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tilkenin ulusal mevzuatina birakilmigtir. Tirkiye'nin 539/2001 sayili Konsey
Tuzigl geregince vatandaslarina vize uygulanan tlkeler listesinde oldugu-
nu burada yinelemek isteriz. Buna gore Avrupa Birligi ilkeleri Tirk is¢isine
vize uygulayacaktir, Schengen tilkeleri vize uygulamasim1 Schengen miikte-
sebat1 cercevesinde hayata gecirecektir. Bugiin Schengen bélgesi icinde yer
alan bir Birlik iilkesine ¢aligsma amach gitmek isteyen Tirk vatandasginin ve
bakmakla yiikiimli oldugu aile bireylerinin Schengen vizesi almasi gerekir.
Ingiltere ve Irlanda gibi Schengen iilkesi olmayan bir iiye tilkeye giriste ise,
o ilkenin yabancilara iligkin vize mevzuat: uygulanir.

Ortaklik Konseyi, Tirk iscilerinin AT’de serbest dolagimindan farkh olarak, bir
uye iilkede is kurmak veya hizmet sunmak isteyen Tiirk vatandaslarina ilis-
kin acik ve kesin hiikiimler igeren bir karar almamistir. Tiirk vatandaslarinin
bir iiye tilkede yerlesme (is kurma) hakk: ve sinir 6tesi hizmet sunma 6zgirli-
gl Ankara Antlagmasi’nin 13. ve 14. maddeleri altinda Katma Protokol’iin 41.
maddesi ile gelistirilmigtir34. Protokol'iin 41. maddenin birinci bendinde akit
taraflarin aralarinda yerlesme hakki ve hizmet sunma 6zgiirliigiine iligkin ola-
rak yeni kisitlamalar koymaktan sakinacaklarim ifade ettikleri bir “standstill”
hitkmii bulunmaktadir. “Haklarin daha kétiilestirilemeyecegi”; “mevcut hakla-
rin korunmasi35” hiikmii olarak da adlandirilan “standstill” hitkmii, akit taraf-
lardan birinin diger taraf aleyhine antlagsmanin yirirlige girdigi tarihte mev-
cut olan sartlarda agirlagtiric1 nitelikte yeni diizenlemeler yapmasinm yasakla-
yan hiikiim anlamina gelir36. Katma Protokol’iin 41/1. maddesinde diizenlenen
“standstill” hiikkmiiniin Tirk vatandaslarinin Avrupa Birligi'nde serbest dola-
simina iliskin 6nemi, bir Avrupa Birligi iilkesine yerlesme (is kurma) veya hiz-
met sunma amaciyla gitmek isteyen Tiirk vatandaslarina soz konusu iilke ta-
rafindan uygulanan giris kosullar1 ve bu kosullar: yerine getirmek icin izlene-
cek prosediire iliskin diizenlemelerin iizerinde yarattig: etki ile ilgilidir3?.

34 Nicola Rogers, A Practitioners’ Guide to the EC-Turkey Association Agreement, Kluwer
Law International, Hague, 2000, syf. 29.

35 Murat Ugur Aksoy, “Avrupa Hukuku Acgisindan Tiirk Vatandaslarina Uygulanan Vize Alma

Mecburiyetinin Degerlendirilmesi Raporu”, IKV Yaymlari, No:213, Istanbul, 2008, syf. 16.

36  «Standstill” hitkkmiinin tanim icin bkz. Nicola Rogers, A Practitioners’ Guide to the EC-
Turkey Association Agreement, Kluwer Law International, Hague, 2000, syf. 27; Sanem
Baykal, “Tiirkiye-AT Ortaklik Hukuku ve ATAD Kararlar: Cergevesinde Katma Protokol’iin
41/1. Maddesinde Diizenlenen Standstill Hiikmiiniin Kapsam: ve Yorumu”, IKV Yayinlar,
No:214, Istanbul, 2008 syf. 6.

37  Sanem Baykal,“Tiirkiye-AT Ortaklik Hukuku ve ATAD Kararlart Cercevesinde Katma Pro-
tokol’iin 41/1. Maddesinde Diizenlenen Standstill Hikmiiniin Kapsami ve Yorumu”, IKV

Yayinlari, No:214, 2008, Istanbul, syf. 7.
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1963 yilinda Ankara Antlagmasi’nin imzalanmasi ile baglayan Turkiye-AT ara-
sindaki Ortaklik siirecinde Tiirk vatandaglarina Ortaklik Hukuku38 ile verilen
serbest dolagima iligkin haklarin, tiye iilkeler tarafindan uygulamada tam an-
lamiyla hayata gecirilmedigi dile getirilen bir durumdur3®. Avrupa Birligi tlke-
lerinde yasayan Turk vatandaslari cesitli nedenlerle ulusal mahkemelerde Or-
taklik Hukuku'ndan kaynaklanan haklarini ileri siirmiig, bu davalar ATAD’a
intikal etmigtir. ATAD verdigi kararlar ile Tiirk vatandaglarinin Ortaklik Hu-
kuku'ndan kaynaklanan haklarmin yorumlanmasinda ve gelistirilmesinde
onemli bir rol oynamigtir ve oynamaktadir40. Divan kararlarinda Ankara Ant-
lagmasi, Katma Protokol ve Ortaklik Konseyi Kararlarinin Topluluk Huku-
kunun (Avrupa Birligi Hukukunun) ayrilmaz bir parcasi oldugunu ve uygula-
malari icin ilave tedbir gerektirmeyecek kadar agik ve kesin olan hiikiimlerin
uye tilkelerde dogrudan uygulanir etkiye sahip oldugunu hitkme baglamigtir4l.

ATAD'n Turk vatandaslarinin AT’de serbest dolagimina iligkin verdigi bu-
giine kadar verdigi 41 karardan doérdii, 41/1. maddesinde yer alan “stands-
till” hikkmiinin Tirk vatandaglarinin yerlesme ve hizmet sunma hakkina
iligkin hukuki etkisine tizerinedir. Bu kararlar sirasiyla; 11 Mayis 2000 ta-
rihli Abdiilnasir Savag, 21 Ekim 2003 tarihli Eran Abatay ve Digerleri-Nadi
Sahin, 20 Eylil 2007 tarihli Veli Tim ve Mehmet Dar1 ve son olarak bu ca-
lismanin bashginda yer alan 17 Subat 2009 tarihli Mehmet Soysal ve Ibra-
him Savath kararidir. Divan bu doért kararda da “standstill” hitkmiiniin Av-
rupa Birligi iilkelerine is kurma veya hizmet sunma amaciyla gitmek iste-
yen Tirk vatandaglarina, bu ilkeler i¢in Katma Protokol’iin yiiriirlige gir-
digi tarihte uygulanan sartlardan daha agirlastirici sartlar getirilmesini en-
gelledigi sonucuna varmigtir.

Bu durumda, Ortaklik Hukuku'na dayanarak bir Avrupa Birligi iilkesine ig-
¢i olarak gitmek isteyen Tirk vatandaslarina vize sarti uygulanirken, is

38  Ortaklik Hukuku; Tiirkiye ile AT arasinda ortaklik yaratan Ankara Antlagmasi, bu Antlag-
manin ekleri olan Protokoller ve Katma Protokol, Katma Protokol’iin ekleri olan tamamla-
yic1 Protokoller, Bildiriler ve Uyum Antlagmalar: olan asli normlar ile Ortaklik Konseyi ta-
rafindan tesis edilen tiireme normlarindan olusur. Bkz. Kamuran Regber, Tirkiye-Avrupa
Birligi liskileri, Aktiiel Istanbul, 2004 syf. 7-8.

39 Bkz. Haluk Kabaalioglu ve Roth Gutman,“Ortaklik Anlasmasi’nda Standstill Hiikmiiniin
Getirdigi Hareketlilik”, IKV Yaymlari, No:216, Istanbul, 2008, syf.3.

40 Haluk Kabaalioglu ve Roth Gutman,“Ortaklik Anlagsmasi’nda Standstill Hitkmiiniin Getir-
digi Hareketlilik”, IKV Yayinlari, No:216, Istanbul, 2008, syf.3.

41 Ayse Burcu Kaplan, Avrupa Birligi'nde Tiirk Vatandaglarinin Serbest Dolagimi, Beta, Is-
tanbul, 2008, syf.32.
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kurma veya hizmet sunma amaciyla gitmek isteyen Tirk vatandaslarina,
halihazirda hangi Birlik tilkesine gitmek istedigine gore degismek kaydiyla,
vize sartinin uygulanmamasi s6z konusudur. Caligmanin bir sonraki boli-
minde ATAD’1n, is kurma veya hizmet sunma amaciyla Birlik iilkesine git-
mek isteyen Turk vatandaglarina uygulanan vize sartim1 dogrudan ele aldi-
g1 Mehmet Sosyal ve Ibrahim Savath karar: incelenecektir. Ancak bu karar
gecmeden once, yukarida bahsi gecen ve Mehmet Sosyal ve ITbrahim Savath
kararina temel tegkil eden ii¢ kararin ele alinmasinin konuya agiklik getire-
cegini digiiniyoruz.

III- MEHMET SOYSAL VE IBRAHIM SAVATLI KARARI ONCESI
KONU ILE ILGILI ATAD iCTIHADI

Turk vatandasglarinin Avrupa Birligi tilkelerinin ulusal mahkemelerinde ag-
tiklar gesitli davalarda serbest dolagima iliskin Ortaklik Hukuku'ndan kay-
naklanan haklarini ileri siirdiiklerini, bu yolla davalarin ATAD’a intikal et-
tigini yukarida aciklamigtik. Aralarinda bu ¢aligma kapsaminda inceledigi-
miz dort davanin da oldugu s6z konusu bu davalar hakkinda verilen karar-
lar, ulusal mahkemelerin AT Antlasmasi'nin 234. maddesinde4? diizenlenen
on karar usuli uyarinca ATAD’a iletilmesi tizerine alinmigtir. Bilindigi gibi
Topluluk Hukuku, tye tilkelerin hukuku tizerinde istiinliikk (supremacy;la
primauté) tagir ve dogrudan etki (direct effect;l’effect direct) etkiye sahiptir.
Ustiinliik, AT Hukuku'nun ulusal hukuk normlariyla catismas: halinde iis-
tin gelmesi; dogrudan etki, Topluluk Hukuku'nun ulusal yargi organlar
ontinde taraflar tarafindan dogrudan ileri siriilebilecek haklar ve yiikiimlii-
liikkler dogurmasidir43. Ulusal mahkemeler Topluluk Hukuku ile ¢celismemek
icin AT Antlagmasi’nin 234. maddesinde diizenlenen 6n karar usulii uyarin-
ca Divan’dan, AT Antlasmasinin veya bir Topluluk igsleminin (yasama veya
yuritme kararlar1) yorumlanmasini; bir Topluluk isleminin gecerliligine ka-

42 234 maddeile getirilen diizenleme ATAD"1, AT Antlagmasini yorumlanma,Topluluk kurum-

larinin iglemlerinin gecerliligi ve yorumu konusunda karar vermeye yetkili kilmigtir. Bu
tiir bir sorun, bir iiye Devletin mahkemesi 6niine geldiginde, bu mahkeme kendi kararim
vermek icin konuya iligkin bir 6n karara gerek duyarsa ATAD’dan bu konuda bir karar ver-
mesini talep edebilir. Maddeye gore bu tiir bir sorun i¢ hukuka gére kararlarina kars: ka-
nun yolu kapali olan ulusal bir mahkemede goriilmekte olan bir davada ileri siiriiliirse, bu
mahkeme ATAD’a bagvurmakla yikimlidiir.

43 Damian Chalmers, Christos Hadjiemmanuil, Giorgio Monti, Adam Tomkins, European Uni-

on Law, Cambridge University Press, New York, 2006 syf. 46-47; Jean-Marc Favret, Droit et

pratique de 'Union européenne, Gualiano éditeur, 4e édition, Paris, 2003, syf. 401, 377.
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rar verilmesini; bir AT Antlagmasi hitkmiiniin veya Topluluk igleminin ulu-
sal mahkemelerde dogrudan uygulanabilirlik sart1 tasiyip tasimadigina ka-
rar vermesini talep edebilirler. Ulusal mahkemenin kendi kararini vermesi
icin ATAD’in 6n kararini (preliminary rulings; premiére décision) beklendigi
bu tip davalarda Divan nihai bir karar vermez, kendisine yoneltilen konuda
karar alir ve iiye iilkenin mahkemesine geri gonderir44.

a) C-37/98 Abdiilnasir Savas Karari45

ATAD, Tirk vatandaglarinin Ortaklik Hukuku'ndan kaynaklanan yerlesme
ve is kurma haklarina iligkin olarak Katma Protokol'iin 41/1. maddesinde
yer alan “standstill” kapsaminda ilk hiitkmiini 11 Mayis 2000 tarihinde Ab-
diilnasir Savas ve esi hakkinda vermistir. Davanin konusu, 1984 yilinda tu-
rist vizesi ile bir ayligina Birlesik Krallik topraklarina giren Bay ve Bayan
Savag'in oturma ve ¢aligma izinleri olmamasina kargin Birlegik Krallik’ta
kalmaya devam etmis ve ig kurmus olmalaridir. 31 Ocak 1991 tarihinde res-
mi makamlara tilkede kalma izni (leave to remain) i¢cin bagvuran Bay ve Ba-
yan Savag’in bagvurusu reddedilmis ve haklarinda alinan sinir dig1 karar:
kendilerine teblig edilmistir4s. Bu karara karg: yapilan temyiz bagvurusu
uzerine konu ATADin 6niine gelmigtir.

Divan kararinda, Katma Protokol’iin 41/1. maddesinin Protokol’iin yururliige
girdigi tarihten itibaren ig kurma ve yerlesme 6zgiirligii konusunda yeni ki-
sitlamalar getirmesini engelleyen; acik, kesin ve kosulsuz olan diizenlemesi-
nin iye ulkelerin i¢ hukuklarinda dogrudan etkiye sahip oldugunu ifade et-
mistird’. Ancak bunun anlami Ortaklik Hukuku'nun Tiirk vatandaslar igin

44 Tyevor C. Hartley, European Union Law In A Global Context Text, Cases and Materials,
Cambridge University Press, United Kingdom, 2004, syf. 79-80.

45 (©-37/98 The Queen & Secretary of the State for the Home Department, ex parte Abdiilna-
sir Savag (2000) ECR 1-2927.

46 Birlesik Krallik’ta yiiriirliikte olan yasalara goére, Birlesik Krallik topraklarinda daimi su-
retle yasal olarak 10 y1l ikamet eden kisiler ile, yasal olsun ya da olmasin 14 yil siire ile
ikamet eden kisiler siiresiz kalma hakkina sahip olmaktadir. Bay ve Bayan Savas durum-
larinin yasallagtirilmasi i¢in bagvurduklar: 31 Ocak 1991 tarihinde bu iki kosulu da karsi-
lamamaktadir. Bkz. C-37/98, paragraf 23.

47 Divan 1/80 sayil Ortaklik Konseyi Karari’'min 13. maddesinin de aym sekilde dogrudan et-
kiye sahip oldugunu agiklamigtir. 13. madde; “Topluluk iiye devletleri ve Tiirkiye kendi top-
raklarinda yasal olarak ikamet eden ve istihdam edilen isciler ve aile bireylerine uygula-
nan ise girme gartlarina yeni kisitlamalar getiremezler” geklinde diizenlenmistir. Bkz. C-
37/98, paragraf 49.
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dogrudan bir tye iilkeye girig veya o tilkede yerlesme ve is kurma hakk: sag-
lamas degildir. Her tiye iilke Tirk vatandaglarim topraklarina ilk kez hangi
sartlarla kabul edecegini ve hangi sartlarla ¢alisma izni verecegini diizenle-
meye miinhasiran yetkilidir. Somut olayda Abdiilnasir Savasin dogrudan Top-
luluk hukukundan kaynaklanan bir ig kurma ve yerlesme hakk: yoktur. Bir-
lesik Krallik topraklarinda vizesi dolduktan sonra kalmaya devam edip ig kur-
mus olmasi kendisine boyle bir hak saglamaz. Divan Tiirk iscilerine iligkin dii-
zenlemelerden kiyasla, bir iiye tilkede is kurmak ve yerlesmek isteyenlerin bu-
lunduklar iilkede durumlarinin yasal olmas: gerektigini ifade etmistir.

Bununla beraber Divan gore, Katma Protokoliin 41/1. maddesi bireylere
ulusal mahkemeler tarafindan giivence altina alinmasi1 gereken “bireysel
haklar” saglamaktadir. Tiirk vatandaglar: is kurma ve bunun bir devamai ni-
teliginde olan yerlesme hakkina iligkin, Katma Protokol’iin iye tlke i¢in yii-
rirlige girdigi tarihte mevcut olan diizenlemelerden daha agir yeni diizen-
lemelere tabi tutulmama hakkina sahiptir. Bu nedenle Birlesik Krallik mah-
kemelerinin Abdiilnasir Savag hakkinda uygulanan ulusal diizenlemelerin,
Katma Protokol’in Birlesik Krallik i¢in yirirlige girdigi tarihte mevcut di-
zenlemeler ile karsilagtirildiginda Savas'in durumunda agirlagtiric: bir etki
yaratip yaratmadigini yorumlamalar: gerekmektedir.

ATAD Abdiilnasir Savag kararinda getirdigi bu yorum ile, bir Avrupa Birligi
ulkesinin Katma Protokol’iin 41/1.maddesinde yer alan “standstill” hitkmii-
ne gore is kurma ve yerlesme hakkindan yararlanmak isteyen Tiirk vatan-
daglarn hakkinda, Katma Protokol’iin o iilke i¢in yiuirirluge girdigi tarihte
mevcut olmayan kisitlayici diizenlemeler getiremeyecegini; bu hakkin Tirk
vatandaglar tarafindan iye tilkenin ulusal mahkemeleri 6niinde ileri siirii-
lebilecegini ve ulusal mahkeme tarafindan dogrudan uygulanmasi gerektigi-
ni; bir Tirk vatandaginin vizesi dolduktan sonra ilgili tiye tilkede kalmaya
devam etmis olmasinin (overstay) Katma Protokol’iin 41/1. maddesine da-
yanmasini engellemedigini a¢iklamis olmaktadir.

b) C-317/01 ve C-369-01 Eran Abatay ve Digerleri-Nadi Sahin Karari48
ATAD’1n Katma Protokol’iin 41/1. maddesini ele aldig: ikinci karar, 21 Ekim

2003 tarihli birlestirilmis davalar olan Eran Abatay ve Digerleri-Nadi Sahin
hakkinda verdigi karardir. Somut olayda, Eran Abatay ve digerleri Alman-

48 Joined Cases C-317/01 and C-369-01 Eran Abatay and Others and Nadi Sahin v Bunde-
sanstalt fiir Arbeit (2003) ECR I-1230
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ya’'da kayith bir sirketin yan kurulusu olarak Tiirkiye’de kurulmus bir bagka
sirket adina Turkiye ile Almanya arasinda mal tagimaktadir. Mallar: tagidik-
lar1 kamyonlar Almanya’da kurulu sirket adina kayithdir. Kendilerine 30 Ey-
lil 1996 tarihine kadar gecgerli calisma izni verilmesi ve bu tarihten sonra
izinlerinin uzatilmamasi tizerine konu Alman yargisina intikal etmigtir.

Nadi Sahin ise 1991 yilinda Alman vatandashgina ge¢mis, Almanya’da ku-
rulu bir tagimacilik firmasinin sahibidir. Firmanin Tirkiye’de kurulu bir
yan sirketi vardir. Firma, aralarinda Tirkiye'nin de oldugu tgiinci ilkeler
ile Almanya arasinda tasimacilik yapmaktadir. Bitiin kamyonlar Alman-
ya’da kayithdir. Firma ile Tirkiye’de kurulu sirket arasinda acenta sozles-
mesi vardir. Nadi Sahin Almanya’da kayithh kamyonlar: i¢in Tirkiye’'de ka-
yithh sirket ile ig sozlesmesi imzalamig, Tiurk vatandaslarini ise almigtir.
1995 yilinin ortalarina kadar ¢aligtirdig soforler icin ¢aligma izni gerekme-
migtir. Dava Tirk soférlerinin caligma iznine tabi olup olmadiklar:, Katma
Protokol’iin 41/1.maddesi mi yoksa, 1/80 sayili1 Ortaklik Konseyi kararinin
13. maddesi kapsaminda mi1 oldugu tizerindedir.

Divan kararinda, Ortaklik Mevzuati’min Tiirk vatandaglarimin iye iilke top-
raklarina girisi ile tilkede ilk ige giris sartlarim diizenlemedigini aciklamig-
tir. Yasal olarak kalma ve calismaya iliskin sart sadece Ortaklik Konseyi'nin
Turk iscileri hakkida aldigi 1/80 kararinda diizenlenmistir. Bunu takiben
Divan, Tirk vatandaslarimin tlke topraklarina hangi sartlar altinda kabul
edileceginin minhasiran kabul eden iye iilkenin yasama yetkisi altinda ol-
dugunu tekrarlamis ve Tiirk vatandaginin ticret karsiligr ¢alisma, serbest
meslek faaliyetinde bulunma ve bunlara bagl olarak ikamet hakk ile ilgili
olarak Topluluk hukukundan kaynaklanan haklarina iye tulkede durumu
diizenli (yasal) oldugu siirece dayanabileceginin altini ¢izmistir.

Divan Abdiilnasir Savas kararinda oldugu gibi bu kararinda da, Katma Pro-
tokol’in 41/1. maddesini, iiye tilkenin bir Tiirk vatandaginin is kurma ve hiz-
met sunma devaminda ikamet etme hakkina iligkin, Katma Protokol’un ilgi-
li tiye iilke i¢in yurirlige girdigi tarihte mevcut sartlardan daha agirlastirict
sartlar getirme amac: tasiyan ya da sonucu doguran diizenlemeler getirme-
sinde bir engel olarak tanimlamistir. Bu engel ayni sekilde 1/80 sayili Ortak-
Iik Konseyi karar: i¢cinde gegerlidir. 1/80 sayili kararin 13. maddesinin kale-
me alinig bi¢imi Protokol’iin 41/1. maddesi ile ayn1 olmamakla birlikte her iki
maddede de diizenlenen “standstill” hiikkmii ayni anlama gelmektedir4®. An-

49 ATAD ayni yorumu Abdiilnasir Savag kararinda da yapmistir. Bkz. 47. nolu dipnot
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cak 1/80 sayili Ortaklik Konseyi kararimin 13. maddesi sadece iiye tilkede ya-
sal olarak bulunan Tiurk iscileri ve aileleri bireyleri i¢in gecerlidir. Divan’a go-
re lye tilkeler topraklarinda yasal olarak bulunmayan Tirk iscileri hakkin-
da sartlarini agirlastiran diizenlemeler getirebilirler.

Yabancilarin caligma izinleri ile ilgili getirilen diizenlemelerin Katma Proto-
kol’iin 41/1. maddesi anlaminda Tirk vatandaglarinin hizmetlerin serbest
dolagimina iligkin haklarinda yeni kisitlamalar yaratip yaratmadigina ge-
lince, Divan oncelikle yerlesmis ictihatlar: uyarinca, bazi hizmetlerin baska
bir tiye tilkede kurulu bir igletme tarafindan verilmesi halinde ¢alisma izni
gibi idari bir izne baglamasinin AT Antlagmasi’nin 49. maddesinde hizmet-
lerin serbest dolagimina iligkin getirilen temel prensiplerde kisitlama olus-
turdugunu ifade etmistir.

Ardindan Ankara Antlagmasi’nin hizmetlerin serbest dolagimini diizenleyen
14. maddesinin kaleme alimigindan ve Turkiye ile AT arasinda kurulan or-
takligin amacindan acgik¢a gorialdigiu tizere, AT Antlagmasi’nin 45. ila 46.
maddeleri ile Antlagma’nin hizmet sunma 6zgiirligiine iligkin maddelerinin
mimkiin oldugunca Tirk vatandaslarina kars: akit taraflar arasinda hiz-
met sunma ozgirligine getirilen kisitlamalar kaldirilacak gekilde genigle-
tilmesi gerektigini aciklamigtir. Divan’a gore, yirirlikteki boyle bir ¢alisma
izni sart1 6zel ve tiizel kisilerin 6zgiirce bir iiye iilkede hizmet sunmasini ki-
sitlamaktadir. Kald: ki, yabancilarin ulusal pazara girigini kisitlama amaci
tagiyan boyle bir calisma izni sartinin iiye olmayan bir iilkede kurulu bir is-
letme i¢in ¢alisan ve iiye iilkeye gecici bir siireligine hizmet sunmak amaciy-
la giren, isi bittikten sonra kendi iilkesine geri donen ve iiye iilkede ig ara-
mayan ¢aliganlara uygulanmasi da uygun bir diizenleme degildir.

Katma Protokol’iin 41/1. maddesinden kimlerin yaralanabilecegine gelince
Divan, Tirkiye’de kurulu olmakla beraber bir iiye tilkede hizmet veren islet-
me ve caliganlarin bu madde kapsaminda oldugunu, hizmetten faydalanan-
larin kurulu oldugu iiye ulke ile aym olan igletmelerin bu madde kapsamin-
da olmadigini agiklamigtir. Somut olayda Tiirkiye’de kurulu Almanya’da hiz-
met veren igletmeler s6z konusudur ve Katma Protokol’iin 41/1.maddesi uy-
gulanacaktir. Bu yargilama sonunda Divan, Katma Protokol’iin yiiriirliige
girdigi tarih olan 1 Ocak 1973’de ¢aligsma izni dair boyle bir diizenleme olma-
masinin, Katma Protokol’iin 41/1. maddesinin Almanya’da hizmet sunan
Turkiye’de kurulu isletme i¢in calisma izni sarti getirilmesine engel tegkil
ettigine hitkmetmistir.
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c) C-6/05 Veli Tiim ve Mehmet Dar1 Karari5©

ATAD’1in konu ile ilgili bir sonraki karar1 20 Eylil 2007 tarihli Veli Tim ve
Mehmet Dar1 kararidir. Davanin konusunu, Birlesik Krallik’a ¢alisma kisit-
lamasiyla gecici olarak kabul edilen Veli Tuim ve Mehmet Dari’nin ig kurma
amaciyla yaptiklar1 vize bagvurularinin reddedilmeleri olusturmaktadir.
Birlesik Krallik topraklarina girmeden 6nce, 2001 yilinda Veli Tiim Alman-
ya’da, 1998 yilinda Mehmet Dar1 Fransa’da siginma talebinde bulunmus,
her iki talep de reddedilmis, Dublin Konvansiyonu cercevesinde Birlesik
Krallik tarafindan siginma bagvurusu yaptiklar: iilkelere iade edilmeleri soz
konusu olmustur. Bunun tizerine davacilar, Birlesik Krallik’a ig kurma ama-
ayla vize bagvurusunda bulunmuslardir. Bagvurularinda Birlesik Krallik
tarafindan kendilerine uygulanacak tiilkeye kabul yasalarinin, Katma Proto-
koliin 41/1. maddesinin bu tilkede yurirlige girdigi tarihte gecerli olan ya-
salar oldugunu ileri siirmiiglerdir. Iddialarinin reddi izerine konu ATAD’a
intikal etmistir.

Davaci taraf ATAD oniinde, Katma Protokol’iin 41/1. maddesinin sadece iil-
keye yerlesme ve tilkede kalma kogullarini degil, bu kosullar ile dogrudan il-
gili olan Tirk vatandaslarimin tye tilkeye girig kosullarin1 da kapsadigini
ileri surmiigtiir. Divan’in onceki i¢tihatlarinda atif yapan davacilar, Topluluk
Hukuku'nda bir tye iilke topraklarina giris ve tilkede kalma sartlarinin yer-
lesme oOzgiirliiginin sonuglari oldugunu, bu nedenle Katma Protokoliin
41/1. maddesinde yer alan “standstill” hiikmiiniin bu sonuclar1 da kapsadi-
g1 savunmuslardir. Ustelik iiye ilkelerin Tiirk vatandaslarinin ilke top-
raklarina girmelerini ¢ok zor ya da imkénsiz hale getirmesi, “standstill”
hiikkmiintin anlamsizlagtirilmas olacaktir.

Buna kargilik davah taraf olan Birlesik Krallik, siginma bagvurular: redde-
dilen Veli Tim ve Mehmet Darr’nin bagka bir tiye tilkeye iade edilmeleri ge-
rektigini; Birlesik Krallik topraklarina zaten higbir zaman resmen kabul
edilmedikleri i¢in Katma Protokolin 41/1. maddesinden kaynaklanan hak-
lardan yararlanamayacaklarini; bagvurularinin yasalar1 arkadan dolandig-
ni1; Abdiilnasir Savag kararinda hitkmedildigi gibi Katma Protokol’in 41/1.
maddesinin sadece yasal olarak ilkede bulunanlar tarafindan ileri siiriilebi-
lecegini savunmusgtur.

50 Case C-6/05 The Queen, on the application of Veli Tiim and Mehmet Dar1 v Secretary of
State for the Home Department, 20 September 2007
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Divan buna kargilik yukarida ele alinan 6nceki iki kararinda oldugu gibi,
Katma Protokol’iin 41/1. maddesinde yer alan “standstill” hiikkmiiniin, Kat-
ma Protokol’iin iye iilkede yiriirlige girdigi tarihte olan sartlardan daha
agir sartlar getirilmesini engelledigini vurgulamis ve hitkmiin iye ilkelerin
i¢ hukuklarinda dogrudan etkisini hatirlatmigtir. Devaminda Birlegik Kral-
Iik’in savunmasinda ileri stirdigi itirazlar: reddetmigtir.

Katma Protokol’iin 41/1. maddesinin bir tye iilkeye is kurma amaciyla gir-
mek isteyen Tirk vatandaglarinin ilk giris kogullarina uygulanmasi halin-
de, Birlesik Krallik tarafindan 1994 yilinda yirirliige konan go¢ yasasi
Turk vatandaslarinin iilkeye giris kosullarini agirlastirdigindan Katma Pro-
tokol’iin 41/1. maddesi anlaminda “yeni bir kisitlama” olusturmaktadir. Ika-
met hakki, is kurma hakkinin devamidir. Ustelik Divan ictihatlarinda acik-
ca Tirk vatandaslarinin iye iilkeye “ilk giris”inden bahsetmemistir. Ne Ab-
diilnasir Savas ne de Eran Abatay ve Digerleri-Nadi Sahin kararinda konu
hakkinda bir hiikiim vermesi gerekmemistir ¢iinkii bu davalarda Tirk va-
tandaglarinin hepsi iiye iilkelerin hukukuna uygun aldiklar vize ile iilke
topraklarina kabul edilmiglerdir.

Onceki kararlarinda oldugu gibi Divanin bu kararinda da, Katma Protokol’iin
41/1. maddesinin Tirk vatandaslarina iilkeye giris konusunda maddi bir hak
saglamayacag: konusundaki degerlendirmesi son derece agiktir. Tirk vatan-
daslarinin hangi sartlar altinda tilkeye kabul edilecegi iilkenin kendi yasama
yetkisi kapsamindadir ve bu konuda herhangi bir tartigsma s6z konusu degil-
dir. Zaten davaci taraf da béyle kazanilmig maddi bir hak iddiasinda degildir.

Divan Katma Protokol’iin 41/1. maddesini; iiye ilkenin yasal diizenleme ge-
tirirken ig kurmak isteyen bir Tirk vatandaginin durumunu agiga ¢ikarmak
i¢in bagvurmasi gereken, ratione temporis sart1 getiren; kendi ifadesi ile bir
“quasi-procedural” yani usuli diizenlemeye benzer bir kural olarak tanimla-
mistir. Veli Tim ve Mehmet Dari’nin is kurma bagvurusunda bulunduklar:
sirada tlkede yasal olarak bulunup bulunmamasinin 41/1. maddesinin
“standstill” hitkkmiine dayanmas ile ilgisi yoktur. Bir bagka ifade ile Divan
Tirk vatandaslarimin Katma Protokoliin 41/1. maddesinden yararlanmala-
r1 icin vize sahibi olmalarini aramamistir.

Sonug olarak biitiin bu agiklamalarin 1s181inda Divan, iye iilke tarafindan
kendi adlarina ig kurmak isteyen Tiirk vatandaslar: i¢in getirilen, Katma Pro-
tokol’in yirirliige girdigi tarihte mevcut olmayan, yerlesme hakkina dair
maddi ve/veya usuli kisitlayic1 sartlarin Katma Protokol’iin 41/1. maddesinde
yer alan diizenleme ile yasaklandigina hitkmetmistir.
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IV- C-228/06 MEHMET SOYSAL VE IBRAHIM SAVATLI KARARI5!

ATAD’n 17 Subat 2009 tarihli karari, Mehmet Soysal ve Ibrahim Savath ad-
Ih Tirk vatandaglarinin, Almanya’ya giris i¢in yaptiklar1 vize bagvurusunun
reddi iizerine Berlin Idare Mahkemesi'nde (Verwaltungsgericht Berlin) ac-
tiklar1 davanin, temyiz edildigi Berlin-Bradenburg Ust Idare Mahkemesi
(I'Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg) tarafindan AT Antlagma-
sr’nin 234. maddesi altinda diizenlenen 6n karar usuli uyarinca ATAD’a ile-
tilmesi tizerine alinmistir. Berlin-Bradenburg Ust Idare Mahkemesi,
ATAD'1n Mehmet Sosyal ve Ibrahim Savatlimin vize sartina iliskin olark
Katma Protokol’iin 41/1 maddesinin yorumlanmasini istemistir.

a) Dava Konusu

Mehmet Soysal ve Ibrahim Savatli, uluslararas: tasimacilik yapan bir Tiirk
sirketinde kamyon sofori olarak caligmaktadir. 2000 yilina kadar Alman-
ya’ya girig vizesi alirken, 2001-2002 yillar1 arasinda vize bagvurular: Al-
manya’nin Istanbul Bagkonsoloslugu tarafindan reddedilmistir. Alman ma-
kamlar red gerekgesi olarak bagvurucularin goférligiini yaptiklar: kam-
yonlarin Almanya’da kayith bir Alman sirketine ait oldugunun tespit edil-
digini, onceki tarihlerde bagvuruculara Tiirkiye’de kayithh olan ve Alman-
ya’da hizmet sunan kamyonlarin soférleri olarak vize verildigini géstermis-
lerdir.

Bunun iizerine Mehmet Soysal ve Ibrahim Savatli, Berlin idare Mahkeme-
sinde Birlesik Almanya Cumhuriyeti aleyhine vize bagvurularinin reddedil-
mesine iligkin dava a¢gmiglardir. Davalarinda, Katma Protokol’iin 41/1. mad-
desinde yer alan “standstill” hitkkmiine dayanarak, kamyon soforleri olarak
uluslararas1 mal tagidiklarindan “hizmetlerin serbest edimi” kapsaminda Al-
manya’ya vizesiz girme haklar1 oldugunu ileri siirmiislerdir. “Standstill” hiik-
miine gore, hizmet sunma amaciyla Alman topraklarina girmek isteyen Tiirk
vatandaglarina getirilen gsartlarin Katma Protokol’iin Almanya i¢in yiirirliige
girdigi 1 Ocak 1973’de uygulanan sartlardan daha agir olmamasi gerekmek-
tedir. Nitekim bu tarihte uluslararasi tagimacilik iginde calisanlara vize uy-
gulanmamaktadir. Vize zorunlulugu 1980 yilinda getirilmistir. Ayrica “stands-

51 (-228/06 Mehmet Soysal and Ibrahim Savatli v Bundesrepublik Deutschland, Judgment of
the Court (First Chamber) of 19 February 2009; kararin Fransizca metni i¢in bkz.C-228/06
Mehmet Soysal Ibrahim Savatli contre Bundesrepublik Deutschland, (19 février 2009).
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till” hitkmii, 1973 yilindan sonra kabul edilen 539/2001 nolu tiiziik52-53 ile ge-
tirilen vize sartinda once gelmektedir.

Berlin Idare Mahkemesi 3 Temmuz 2002 tarihli karar: ile Soysal ve Savat-
Ir'nin davasini reddetmis, bunun iizerine davacilar karar: bir iist yargi ma-
kami olan Berlin-Bradenburg Ust Idare Mahkemesi'nde temyiz etmislerdir.
Ust Idare Mahkemesi oniine gelen davanin sonuclanmasinin Katma Proto-
koliin 41/1. maddesinin yorumuna bagh oldugu kararini vermis, yargilama-
y1 askiya almis ve 6n karar vermesi i¢cin ATAD’a yonlendirmistir.

b) Berlin-Bradenburg Ust Idare Mahkemesi’nin Karar1

Berlin-Bradenburg Ust Idare Mahkemesi Soysal ve Savatli’'nin actig1 dava
ile ilgili olarak ATAD1n iki soruya cevap vermesini istemig ve bu sorularin
cevaplarimi bekletici mesele yapmigtir. Ancak sorulara ge¢gmeden 6nce dava-
cilarin hukuki durumu hakkinda iki tespitte bulunmustur. Bu tespitlerin il-
ki, Soysal ve Savatli’nin Almanya’da yasal olarak hizmet sunan Tirkiye’de
kurulu bir girket adina kamyon sofori olarak c¢alistigi, kamyonlarin adina
kayith oldugu Alman sirketi adina ¢alismadiklaridir. Kald: ki, Alman sirke-
ti adina ig goriirken bile davacilara ozellikle ige iligkin talimatlar:1 veren
Turk igverenleridir. Bu nedenle, yirittiikleri faaliyet Katma Protokol’iin
41/1. maddesi kapsamindadir. Ikinci tespit, Katma Protokol’iin imzalandig:
donemde Almanya’da uluslararas: tagimacilik isi ile ugragsan Tirk isgileri-
nin ilkeye vizesiz giris hakkina sahip olmasidir. Belirtildigi gibi Alman hu-
kukunda vize gsart1 1 Temmuz 1980 yilindan sonra getirilmistir.

Berlin-Bradenburg Ust idare Mahkemesi’nin davacilarin hukuki durumuna
iligkin yaptig1 bu iki tespitin yaninda, ATAD’in Katma Protokol’in 41/1.
maddesi hakkinda verdigi kararlara iligkin soru niteliginde iki de degerlen-
dirmesi olmustur. Mahkeme ilk olarak ATAD’1n vize sartinin ulusal hukuk
diizenlemelerine mi yoksa Topluluk hukuku diizenlemelerine gore mi ele ali-
nacag1 konusunda bir i¢tihat vermemis olmasini1 Katma Protokol’iin 41/1.
maddesi anlaminda hizmet sunma 6zgiirligiine getirilen “yeni bir kisitlama”
olarak tanimlamistir. Ikinci olarak Divan'nin maddede yer alan “standstill”

52 Council Regulation (EC) No 539/2001, 15 March 2000; Vatandaslar: dis sinirlardan gegiste vi-
ze bulundurmak zorunda olan tgiinci iilkelerin ve vatandaslar: bu zorunluluktan muaf olan
tciincii iilkelerin listesini iceren 15 Mart 2001 tarihli Konsey Tiuziigi (EC) (AT) 539/ 2001.

53 AT Antlagsmasi’min 249. maddesinde belirtildigi tizere tiiziik genel kapsamlhidir. Biitiin un-

surlan ile baglayicidir ve biitiin iiye Devletlerde dogrudan uygulanir.
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hitkkmiine iliskin yorumunun, iiye iilkelerin “genel yasama yetkisini” engel-
ler nitelikte olmamasi gerektigini dile getirmistir.

Mahkemeye gore, iiye tilkelerin Tiirk vatandaslarinin durumunu bir sekilde
etkileyebilecek diizenlemeleri, Katma Protokol’iin 41/1. maddesinde yer alan
“standstill” hitkkmiine gore olusturmasi iiye iilkelerin “genel yasama yetkisi-
ni” tikar. Ayrica 41/1. maddesinin kaleme alinig biciminden “standstill” hiik-
miniin sadece iye iilke diizenlemeleri i¢in degil, ikincil Topluluk mevzuati
kapsaminda getirilen diizenlemeler i¢in de gecerli oldugu anlami ¢gitkmakla
birlikte, ATAD bu konuda heniiz bir karar vermemistir.

Bu tespit ve degerlendirmelerin ardindan, Berlin Idare Mahkemesi’nin 6n
karar vermesi i¢cin ATAD’a yoneltigi iki soru ise soyledir:

1- Katma Protokol’iin 41/1. maddesi, Almanya’da kayith bir kamyonun so-
fori olarak bir Tirk isletmesi adina uluslararas: tagimacilik iginde ¢ali-
san Tirk vatandagina, Katma Protokol’tiin yirirlige girdigi tarihte Al-
manya’ya vizesiz girmesine izin verilmesine kargin, Aufenthaltsgesetz’in
4(1) ve 6. paragraflar ile 539/2001 sayili Tuzigin 1(1) maddesi kapsa-
minda Almanya’ya girmek i¢in Schnengen vizesine sahip olmak zorunda
ise, bu durum hizmet sunma 6zgirliigiine getirilen bir kisitlama geklin-
de yorumlanabilir mi?

2- 1Ilk soruya verilen cevap “Evet” ise; Katma Protokoliin 41/1. maddesi bi-
rinci soruda bahsi gecen Tiirk vatandaslarinin Almanya’ya girmek igin
vizeye gerek duymadig1 anlamina gelen sekilde mi yorumlanmalidir?

c) ATAD’1n Yarg: Yetkisi

Davada Alman Hiikiimeti, Berlin-Bradenburg Ust Idare Mahkemesi’nin
ATAD’a yonlendirdigi 6n karar talebinin “kabul edilmez” oldugunu iddia et-
mistir. Iddiaya gore, her ne kadar Ust Idare Mahkemesi'nin yonelttigi soru-
lar AT Antlasmasr’nin IV. Baghginin Uciincii Boliimiine dayanilarak cikaril-
mis bir Konsey tiziuginin gecerliligi konusunda olsa da, Mahkeme AT Ant-
lagmasi’nin 68(1) maddesinde54 belirtildigi gsekilde ulusal hukukta kararla-

54 g8, Madde, AT Antlasmasi’nin “Vize, Siginma, Goc ve Kisilerin Serbest Dolagimina Iligskin
Diger Politikalar” adi tasiyan IV. Baghk altinda diizenlenmektedir. 68(1) maddesine gore;
AT Antlagmasr’nin 234. maddesi 68. Madde altinda diizenlenen durum ve kosullarda
IV.Baghga uygulanir. IV. Baghigin yorumlanmasi ve bu Baglhiga dayamilarak kurumlar (Top-
luluk kurumlar) tarafindan gikarilan tasarruflarin gecerliligi veya yorumuna iligskin bir
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rina karg: yarg: yolu olmayan bir mahkeme olmadigindan s6z konusu mad-
deye gore Divan yetkili degildir.

ATAD yetkisi iizerine yapilan itirazi, Ust Idare Mahkemesi tarafindan yo-
neltilen sorularin acik ve diger konular1 digarida birakacak sekilde Tirkiye
ile AT arasindaki Ortaklik Hukuku'nun, daha spesifik olarak Katma Proto-
kol'iin 41/1. maddesinin yorumlanmasi ile ilgili olmasi, bu nedenle davanin
AT Antlagmasi’nin 234. maddesi uyarinca Divan oniine getirilmesinin gecer-
li olmas1 gerekcesiyle reddetmistir. Ulusal mahkeme’nin AT Antlagsmasi’nin
68(1) maddesinde ifade edilen mahkemeler arasinda yer almiyor olmasinin
konuyla bir alakas1 yoktur ve Divan ulusal mahkeme tarafindan yoneltilen
sorulari ele almaya yetkilidir.

d) ATAD’1n Hiitkmii

ATAD, somut olay ile ilgili ilk degerlendirmesinde, Berlin-Bradenburg Ust
Idare Mahkemesi’nin Mehmet Soysal ve Ibrahim Savatlinin tagimacilik isi
faaliyetlerinin tamamen yasal ve Katma Protokol’iin 41.maddesi kapsamin-
da oldugu tespitinde hemfikir oldugunu belirtmistir. Ardindan Abdiilnasir
Savag, Eran Abatay ve Digerleri-Nadi Sahin, Veli Tim ve Mehmet Dar ka-
rarlarinda oldugu gibi, Katma Protokol’iin 41/1. maddesinin akit taraflar
icin eylemde bulunmamaya kadar varan bir yasal yiikiimliiliik ifade eden;
acik, kesin ve kosulsuz olarak tek anlama gelen bir “standstill” hitkmii orta-
ya koydugunu; dogrudan etkisi oldugunu, bu nedenle 41/1. maddesi kapsa-
mina giren Tirk vatandaglarinin iiye ilkelerin ulusal mahkemelerinde bu
maddeden kaynaklanan haklarim ileri siirebilecegini; somut olayda Katma
Protokoliin 41/1. maddesinde diizenlenen “standstill” hikmiiniin, Tirki-
ye’de kurulmug ve Almanya’da hizmet veren igletmenin Tirk calisanlar
Mehmet Soysal ve Ibrahim Savatli icin ulusal mahkemeler 6niinde ileri sii-
rebilecekleri haklar dogurdugu agiklamigtir.

Ne var ki, tiye tilkenin topraklarina girme ve yerlesme hakki ile yerlesme
hakkinin dogal sonucu olan ikamet hakki veya hizmet sunma 6zgurligi bu
haklar kapsaminda degildir. “Standstill” hitkkmii Tiirk vatandaglarina genel
olarak, ilgili iiye tilke topraklarinda sozii edilen ekonomik 6zgiirliiklerden
yararlanmasina iligkin, Katma Protokol’iin bu tye iilkede yiirirlige girdigi

sorun, ulusal hukuka gére kararlarina kars1 kanun yolu kapali olan bir iiye Devlet mahke-
mesinde ileri siiriildiigiinde, bu mahkeme kendi kararim1 vermek i¢in konuya iligkin bir 6n
karara gerek duyarsa, Adalet Divani’ndan bu konuda karar vermesini talep eder.
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tarihte kendisi i¢in gecerli olan sartlardan daha agir sartlar getirme amaci
ya da etkisi olan herhangi bir yeni diizenleme yapilmamasini saglamaktadir.

Bu agiklamalardan sonra ATAD, Almanya’da hizmet sunan bir Tiirk igletme-
sinin ¢caliganlarinin ¢alisma izinlerine dair verdigi Eran Abatay ve Digerle-
ri-Nadi Sahin kararindaki hitkmiiniin dava i¢in de gecerli oldugunu ifade et-
mistir. Buna gore, nasil ki Protokol’iin 41/1. maddesi Tiirk vatandaglarina
Katma Protokol’iin Almanya i¢in yirirlige girdigi 1 Ocak 1973 tarihinde
yurirlikte olmayan bir caligma izni garti getirilmesini engellemekte ise,
Tirk vatandaslarinin iilkeye giris ve is kurmasina iligkin diizenlemelerin
maddi ve/veya usul sartlarina getirilecek her tiirlii yeni kisitlamayi ayn se-
kilde engellemektedir.

Katma Protokoliin Almanya i¢in yirirlige girdigi 1 Ocak 1973 tarihinde
uluslararas: tagimacilik yapan bir Turk girisimei icin ¢alisan Turk vatan-
daglar1 hizmet sunma amaciyla Alman topraklarina vize almadan girme
hakkina sahipken, 1 Temmuz 1980 yilinda getirilen “yabancilar kanunu” ile
bu tiirli faaliyetlerde bulunmak isteyen Tiirkiye gibi ticiinci iilke vatandas-
larina vize zorunlulugu getirilmigtir. 1 Ocak 2005’te bu kanunun yerine “Au-
fenthaltsgesetz” yirirlige girmistir. Aufenthaltsgesetz, bir ikincil hukuk
diizenlemesi olan 539/2001 nolu tiiziigiinde55 yer alan diizenlemeleri hayata
geciren bir ulusal diizenlemedir. Divan, kararinda Schengen vizesi uygula-
masinin, Aufenthaltsgesetz Paragraf 4(1) ve 6(2)de oldugu gibi, Mehmet
Soysal ve Ibrahim Savatlinin konumunda bulunan Tiirk vatandaslarina Al-
manya i¢in Katma Protokol’iin yururlige girdigi tarihte uygulanan kogulla-
ra kiyasla bir takim avantajlar sagladigini dogrulamistir. Soyle ki, onceki
diizenlemeler Turk vatandaslarina sadece Alman topraklar ile sinirli bir gi-
rig hakk: verirken, Aufenthaltsgesetz’in 6(2) paragrafi altinda diizenlenen
bir vize, Schengen iilkelerinde dolagim hakk: vermektedir.

Her ne kadar Schengen vizesi uygulamasi Tiirk vatandaslarina bir takim
avantajlar saglamis olsa da Divan, Mehmet Soysal ve Ibrahim Savath gibi
Katma Protokol kapsaminda bir iiye iilke topraklarinda hizmet sunma 6z-
girliginden yararlanma niyetinde olan Tirk vatandaslarina vize sarti ge-
tirilmesinin bu 6zgiirliikkten etkin bir gekilde yararlanilmasini engelledigi so-
nucuna varmistir. Ozellikle boyle (vize de oldugu gibi) sinirh bir siire icin ge-

55 539/2001 nolu tizik giris kismindan anlasilacagi gibi Avrupa Toplulugu 62(2)(b)(i) madde-
sine dayanarak “ozgirlik, giivenlik ve adalet” alaninda yapilmig bir yan diizenlemedir.
Bkz. C-228/06 Mehmet Soysal Ibrahim Savath karar, paragraf, 53
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cerli olan bir iznin alinmasi i¢in getirilen idari yiikiimliliikler ile tekrar tek-
rar ortaya cikan ek parasal ytikimliiliikler engelleyici niteliktedir. Mehmet
Soysal ve Ibrahim Savatlinin vize bagvurusunun reddedilmesi béyle bir ulu-
sal diizenlemenin hizmet sunma 6zgiirligiinii engelledigine 6rnektir.

Bu nedenlerle ATAD’a gore, 1 Ocak 1973 tarihinde mevcut olmayan ve Tirk
vatandaslarina vize garti getiren 1 Ocak 2005 tarihli Aufenthaltsgesetz (Pa-
ragraf 4(1) ve 6(2))'in, Turk vatandaglarinin en azindan Katma Protokol ta-
rafindan giivence altina alinan ekonomik 6zgiirliiklerini, Protokol’iin Alman-
ya icin yururlige girdigi tarihteki sartlardan daha agir sartlara tabi olmas:
etkisini dogurmaktadir. Bu sartlar altinda, s6z konusu bu diizenleme (Au-
fenthaltsgesetz Paragraf 4(1) ve 6(2)) Tiirkiye’de ikamet eden Tiirk vatan-
daglarinin Almanya’da hizmet sunma 6zgiirligiine Katma Protokol’iin 41/1
maddesi anlaminda “yeni bir sinirlama” olusturmaktadir.

Aufenthaltsgesetz diizenlemelerinin Katma Protokol’iin 41/1. maddesine ay-
kir1 olmakla birlikte bir ikincil Topluluk hukuku diizenlemesi olan 539/2001
nolu tizigi uyarica ¢ikarilmis olmasina gelince; ATAD ikincil Topluluk hu-
kuku dizenlemelerine kars1 Topluluk tarafindan kabul edilen uluslararasi
antlagmalarin tstiinliginin, bu hitkiimlerin olabildigince uluslararasi ant-
lagmalara uygun yorumlanmasi demek oldugunu hatirlatmakla yetinmistir.

Son olarak, Berlin-Bradenburg Ust Idare Mahkemesi tarafindan ileri siirii-
len, Katma Protokol’iin 41/1. maddesinde yer alan “standstill” hitkmiinin
uye tilkelerin genel yasama yetkisini engelledigine dair goriisiini kabul edi-
lemez bulmustur. Divan’a gore, Tiirk vatandaglari ile Topluluk vatandaslar:
icin aym sekilde gecerli olacak kurallar kabul edilmesi “standstill” hitkmii
ile tutarsiz degildir. Ancak bu kurallarin Topluluk vatandaslarina uygula-
nip, Tirk vatandaglarina uygulanmamasi ve bunun sonucunda Tiirk vatan-
daslari lehine ayricalikli bir durum ¢ikmasi halinde Katma Protokol’iin Tiir-
kiye Cumhuriyeti'nin iye iilkelerin birbirlerine tanidiklarindan daha ayri-
calikli bir muamele gormesine izin vermeyen 59. maddesine aykirilik s6z ko-
nusu olacaktir.

Yukarida yer alan biitiin bu degerlendirmelerin 1s1g1nda Divan, Katma Pro-
tokol’iin 41/1. maddesinin Berlin-Bradenburg Ust Idare Mahkemesi'nde da-
vay1 temyiz eden Mehmet Soysal ve Ibrahim Savath adl Tiirk vatandaslar:
gibi “bir iye tilkeye Tirkiye’de kurulmus bir igletme adina hizmet sunma
amaciyla girmek isteyen Turk vatandaslar: i¢in, Katma Protokol’iin yiiriir-
lige girdigi tarihte uygulanmayan bir vize sarti getirilmesini engeller” sek-
linde yorumlanmasi gerektigine hitkmetmigtir.
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V- C-228/06 MEHMET SOYSAL VE IBRAHIM SAVATLI KARARININ
DEGERLENDIRILMESI

ATAD'1n Mehmet Soysal ve Ibrahim Savatl’ya iligkin verdigi karar Abdiil-
nasir Savas, Eran Abatay ve Digerleri-Nadi Sahin, Veli Tim ve Mehmet Da-
r1 kararlarinin devami niteligindedir. Divan 6nceki i¢tihatlarinda oldugu gi-
bi, Ankara Antlagmasi, Katma Protokol ve Ortaklik Konseyi kararlarinin
Topluluk Hukuku'nun bir parcasi oldugunu; acik, kesin ve kosulsuz nitelik-
teki hikiimlerinin dogrudan etkisi oldugunu; bununla birlikte Ortaklik
mevzuatinin Turk vatandaslar: igin bir tiye tilkeye girme, yerlesme, ¢aligma,
hizmet sunma anlaminda maddi haklar yaratmadigini; ilkeye giris, yerles-
me ve ¢calisma kosullarinin miinhasiran ilgili iiye devletin yasama yetkisi al-
tinda oldugu; ancak Katma Protokol’iin 41/1. maddesinin tiiye iilkeler i¢in il-
gili iilkede yururlige girdigi tarihteki mevcut sartlar agrilastiric: nitelikte
yeni diizenlemeler getirmelerini engelledigini; Tiirk vatandaslarinin bu ge-
kilde Katma Protokol’iin 41/1. maddesinde yer alan haklarim iye iilkelerin
ulusal mahkemelerinde dogrudan ileri siirebilecegini bir kez daha acikla-
mistir.

Divan Aldiilnasir Savas kararinda Ingiltere’nin bir Tiirk vatandasinin vize-
si dolduktan sonra kalmaya devam etmis olmas: halinde de yerlegsme hakki-
na Katma Protokol’iin yiirirlige girdigi tarihte uygulanan kosullardan da-
ha agir sartlar tagiyan kosullar getiremeyecegine; Eran Abatay ve Digerleri-
Nadi Sahin kararinda Almanya’nin hizmet sunmak isteyen Tiirk vatandas-
larina Katma Protokol’in yirirlige girdigi tarihte olmayan bir ¢aligma izni
sart1 getiremeyecegine; Veli Tiim ve Mehmet Dar1 kararlarinda yine Ingilte-
re’nin Tiurk vatandaslarinin yerlesme hakkina Katma Protokol’iin yirurli-
ge girdigi tarihte mevcut olmayan kisitlayict maddi ve/veya usul sartlar ge-
tiremeyecegine hitkmetmigtir.

Ancak 6nceki kararlarindan farkli olarak Mehmet Soysal ve Ibrahim Sa-
vath kararinda Tirk vatandaglarina uygulanan vize sarti1 kendisine acgik
bir gekilde soru olarak yoneltilmis oldugundan Tiirk vatandaslarina bir iye
ulkeye ilk girigde uygulanan vize rejimini dogrudan ele almigtir. Buna go-
re bir Avrupa Birligi iilkesine yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest dola-
sim1 kapsaminda is kurma veya hizmet sunma amaciyla gitmek isteyen
Turk vatandaslarina, ilgili iilke i¢in Katma Protokol’iin yirirlige girdigi 1
Ocak 1973 tarihinde olmayan bir vize sart1 getirilmesine, Katma Protoko-
liin 41/1. maddesinde diizenlenen “standstill” hitkmi engel olusturmakta-
dir. Somut olayda, bir Tirk sirketi adina Almanya’ya hizmet vermek ama-
cayla gitmek isteyen kamyon soforlerine vize uygulanmasi1 Katma Proto-
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koliin 41/1. maddesine aykir1 bulmustur. Berlin-Bradenburg Ust Idare
Mahkemesi meseleyi Divan'in bu hitkkmiine gore ele alacaktir. Almanya’nin
da karar dogrultusunda i¢ hukuk diizenlemelerinde degisiklige gitmesi ge-
rekmigtir.

a) Kararin Almanya Icin Etkisi

Almanya’nin Mehmet Soysal ve Ibrahim Savath karar: ardindan sergiledigi
yaklagima ge¢cmeden 6nce Avrupa Birligi tlkelerinin AT Antlagmasi geregi,
Antlasma’dan veya Topluluk kurumlarimin tasarruflarindan dogan yikim-
liliklerini yerine getirmekten sorumlu olduklarimi hatirlatmak isteriz56.
Birlik dlkelerinin bu sorumlulugu, Topluluk Hukuku cercevesinde ¢ikarilan
yasal diuzenlemeler kadar, Toplulugun iiye olmayan tgiinci ilkeler ile yap-
t181 uluslararas: antlagmalar da kapsamaktadir5?. Topluluk, ti¢iincii tilkeler
ile uluslararas1 anlagma imzalama yetkisini AT Antlagmasinin 310. madde-
sinden alir?8. Uye devletler de 310. maddeye dayanilarak yapilmis bu tip an-
lagmalar kargisinda hem tgiincii devletlere karsi yiikiimliliik iistlenirler,
hem de Topluluk Hukuku’nun bir parcasi haline gelen anlagmanin uygulan-
masini bir topluluk yiikiimliligi olarak yerine getirmek zorundadirlar5d.
Turkiye ile AT arasinda yapilan Ankara Antlagmas1 “karma” terimi ile nite-
lendirilen ve bu sekilde tiye devletler iizerinde yiikiimlilikler doguran bir
uluslararas: antlagmadiré0. Dolayisiyla uye iilkeler Ankara Antlagsmasi’ndan
kaynaklanan yiikiimliliiklerini yerine getirmekle sorumludurlar. Ne var ki,
Avrupa Birligi'nde iiye iilkeleri bu sorumluluklarini yerine getirmeye zorla-
yacak bir yaptirim mekanizmasi yoktur.

Ancak AT Antlagmasi’nin 220. maddesi ATAD’a Antlagsma’nin “yorumlanma-
sinda ve uygulanmasinda” hukuka uyulmasini saglama gorevini vermistir.
“Hukukun tstiinligi” Avrupa Birliginin tizerine kuruldugu prensiplerden
biridiré! ve ATAD, Topluluk Hukuku’na uygunlugu denetlemek ile hukukun

56 AT Antlagmasi, Madde 10.

57 AT Antlagmasi, Madde 300 (7).
58 AT Antlagmasi’min 310. maddesi Toplulugun “ bir veya daha fazla Devlet veya uluslarara-
s1 orgiitler ile kargilikli hak ve yiikkiimliliikler, ortak faaliyetler ve 6zel usuller belirleyen
bir ortaklik kuran antlagma” yapabilecegini diizenlemistir.

59 Ayse Is1l Karakasg, Avrupa Toplulugu Hukuk Diizeni ve Ulus Devlet Egemenligi, Der Yayin-
lar, Istanbul, 1993, syf. 82.

Saadet Yiiksel, Avrupa Birligi'nde Iscilerin Serbest Dolagimi ve Tiirk Iscilerinin Statiisii,
Arikan, Istanbul, 2007, syf.55.

Avrupa Birligi Kurucu Antlagmasi, Madde 6.

60

61



Tiirk Vatandaslart Avrupa Birligi'ne Vizesiz Girebilir mi? 223

ustiinliginiin Birlik icinde hayata gecirilmesinde tizerine diisen sorumlulu-
gu yerine getirmektedir62. Divan’in bir iye iilkenin Topluluk Hukuku’'na ay-
kiriligina iligkin karar vermesi halinde, tiye iilke kararin uygulanmasi igin
gereken 6nlemleri almakla yikimludiirés. Bu durumda Almanya’nin vize re-
jimini, Katma Protokol kapsaminda ig kurma veya hizmet sunma amaciyla
gelmek isteyen Tiirk vatandaglarina iligkin olarak, ATAD’1n Mehmet Soysal
ve Ibrahim Savath kararinda yaptign hukuki aciklamalara gore gozden ge-
cirmesi ve i¢ hukukunda yeni diizenlemeler getirmesi gerekir. ATAD’in kara-
rinda Protokol’iin 41. maddesi kapsaminda hizmet sunmak isteyen Tirk va-
tandaglarina getirilen vize sartim1 a¢ikca mevcut durumu agirlastirici bul-
mus ve 41/1. maddesi ile engellendigine hitkmetmis oldugundan yola ¢ika-
rak Almanya’nin kararin kapsamina giren Turk vatandaslarina uyguladig:
vize sartim1 kaldirmasi beklenecektir.

Almanya agagida ele alacagimiz gibi, Tirk vatandaslarina uygulanan vize
kurallari konusunda i¢ hukukunda yeni diizenlemeler getirmistir. Yanhz bu
diizenlemelere ve bu diizenlemelerin gelis siirecine gegmeden 6nce burada
bir parantez acip antlagmalara uyulmasim1 saglama yetkisinden &tiiri pek
cok yazar tarafindan “andlasmalarin bekcisié4” olarak adlandirilan Avrupa
Komisyonu'nun bir iiye tilkenin AT Antlagmasi’ndan kaynaklanan yiikimlii-
liikklerini yerine getirmedigi kanisina varmasi halinde ATAD’a bagvurabile-
cegini belirtmek isteriz.

Mehmet Soysal ve Ibrahim Savath kararinin 19 Subat 2009 tarihinde acik-
lanmasinin ardindan Almanya’nin sesiz kaldigini, bir siire kararinin uygu-
lanmasina degin bir aciklamada veya girisimde bulunmadigin1 goriiyoruz.
Hatta bu sesizligin iizerine Mehmet Soysal ve Ibrahim Savatl davas1 avu-
kat1 Dr.Rolf Gutman ATAD1n kararini uygulamadigi gerekcesi ile Alman
Icisleri Bakani hakkinda su¢ duyurusunda bulundugunu aciklamistir. Gut-
man ayrica kararin uygulanmasina iligkin Alman Konsolosluklar ve El¢ilik-
lerine verilmek tizere dilekge verdigini de yine ayni agiklamasinda kamu-

62 Anthony Arnull, “The Community Courts”, European Union Politics, Edited by Michelle Ci-
ni, Oxford, New York, 2005, syf. 179, 188.

63 AT Antlagmasi, Madde 228.

64 Bkz. Erciiment Tezcan, Avrupa Birligi Kurumlar Hukuku, Beta, Istanbul, 2001 syf. 86;
Morten Egeberg,“The European Commission”, European Union Politics, Edited by Michel-
le Cini, Oxford, New York, 2005, syf. 133; Nicolas Moussis, Guide des poitiques de 'Euro-
pe, 5éme édition, éditions Mois, Pedone, 2001, syf. 32; Louis Cartou, Jean-Louis Clergerie,
Annie Gruber, Patrick Rambaud, L'Union européenne, 6e édition, Dalloz, Paris, 2006, syf.
130.
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oyuna duyurmustur. Dilekcelerin cevapsiz kalmasi halinde Berlin Idare
Mahkemesinde dava acilacagini da ifade etmigtir65.

Nitekim Almanya Mehmet Soysal ve Ibrahim Savath kararinin ardindan se-
sizligini ilk kez 6 Mayis 2009’da, Tiirk kamyon soforleri, montaj iscileri ve ti-
cari amacl olarak Almanya’ya gelmek isteyen bilim insani, sporcu ve sanat-
cilarin vizeden muaf tutulacaklarini duyurarak bozmustur®é. Tiirk vatan-
daglarinin vize diizenlemesine iligkin bu karar basinda da yanki bulmus-
tur6?. Almanya soz konusu karari Federal Icisleri Bakanlig tarafindan, Em-
niyet Genel Miidiirliigii ve Eyalet Icislerine Bakanlklar’ma gonderdigi ge-
nelgeyle bildirmigtir. Yapilan agiklamalarda Briiksel’e de kopyas1 gonderildi-
gi bildirilen 6 Mayis 2009 tarihli bu genelgenin, diger Avrupa Birligi hiikii-
metleri ile fikir aligverisinde bulunularak ¢ikarildigi ve uyulmasinin zorun-
Iu oldugu bildirilmistirt8. Genelgenin duyurulmasindan itibaren 5 Haziran
2009 tarihine kadar konu hakkinda resmi bir agiklama yapilmamis ve mev-
cut vize sinir rejimi uygulamasi devam etmistir. Bu tarihte, Almanya Anka-
ra Buyukelg¢iligi'nin sitesinde yayinladig: bildiri ile ATAD’in Mehmet Soysal
ve Ibrahim Savatl davasinda verdigi karar dogrultusunda idari uygulama-
sinda degisiklik yaptigin1 resmen duyurmustur.

Almanya’nin 19 Subat 2009 tarihli karar dogrultusunda idari uygulamasin-
da yaptig1 degisiklikler “bir hizmet verme amaciyla iilkeye gitmek isteyen
Turk vatandaglarina vizesiz giris yapma imkan1” vermeyi amaclamaktadir.

65 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, “Vize Konusunda Haksiz, Ortaklik Hukukuna Aykirt Bir
Uygulama Ile Karsi Karsiyayiz”, http:/www.tobb.org.tr/haber_arsiv2.php?haberid=2403,
14/04/2009.

“AB-Tiirkiye”, Briiksel'de Bir Hafta,Tiirk Isadamlar1 Dernegi Avrupa Birligi Temsilciligi
Haftalik Biilten, 2009/20, 18 Mayis 2009, syf. 2.

“Muafiyet forumlart hazir vizesiz Almanya kapist agildi”, Hirriyet Gazetesi, 30 mayis

66

67

2009, syf. 19; “Germany exempts certain visa requirements”, http://www.europeanunionplat-
form.org/2009/05/25/germany-exempts-certain-visa-requirements/,(04/06/2009); “Alman-
ya’dan Tiirklere Vize de yeni diizenleme”, http://www.cnnturk.com/2009/dunya/05/30/alman-
yadan.turklere.vizede.yeni.duzenleme/528793.0/, (04/06/2009); “Profesyonel Tiirklere vize-
siz Almanya”, http://www.radikal.com.tr/Default.aspx?aType=RadikalHaberDetay&Da-
te=&ArticleID=936008,(04/06/2009).

“Sanatgr, bilim adami ve sporcu Avrupa’ya vizesiz gidebilecek”, http://www.turkishforum.
com.tr/tr/content/2009/05/14/sanatci-bilim-adami-ve-sporcu-avrupa%E2%80%99ya%E2
%80%99vizesiz%E2%80%99-gidebilecek/,(04/06/2009).

“AB-Tiirkiye”, Briikksel’de Bir Hafta, Tiirk Isadamlar1 Dernegi Avrupa Birligi Temsilciligi
Haftalik Biilten, 2009/20, 18 Mayis 2009, syf. 2.
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Ilgili diizenlemede, vizesiz giris imkanindan yararlanacak Tiirk vatandasla-
r1 iki gurupta sunulmustur. Birinci gurupta yer alanlar, sinir aganlar; yik
tagimaciliginda siirticii personel; gemi veya ucakta gorevli murettebat ile
yurtdigindaki igveren adina teslimati yapilmis sistem ve makinelerin mon-
tajini, bakimini ve tamir iglerini yapmakla gorevli kisilerdir. Ikinci gurupta
yer alanlar, sanatsal a¢idan ¢ok énemli degeri olan bir sunum veya gosteri
yapacak (uluslararasi diizeyde taninan sanat¢i ve sanatg¢i gruplari, ki bu ki-
silerin sunumu veya gosterisi uluslararas: bir mukayese yapildiginda diger-
lerinden ¢ok tistiin olmali1) olanlar; bilimsel agidan ¢ok 6nemli degeri olan bir
sunum veya gosteri yapacak olanlar veya sportif amach gosteri yapacak (sa-
dece ge¢imini agirlikli olarak bu isten kazanan profesyonel sporcular) Tirk
vatandaslar: olarak tanimlanmigtir.

Getirilen yeni diizenlemeye giére, Almanya’ya vizesiz giris sadece yukarida
gecen bu sartlar: tasiyanlar i¢in s6z konusudur. Bu kosullar: tagimayanlarin
vize almas1 gerektigi gibi, kosullar1 tasiyanlarin vizesiz seyahatlari ile bag-
lantili bagka bir amag i¢cin Almanya’da kalmalar: halinde vize almalar1 gere-
kecektir. Her sart altinda Almanya’ya vizesiz giren Tiirk vatandaglarinin Al-
manya’da iki aydan fazla kalmamalari, ayn1 zamanda Tirkiye’deki ikamet-
gahlarini korumalar1 gerekmektedir. Ayrica vizesiz girise iligskin tiim bu uy-
gulamalar sadece Almanya icin gecerlidir diger Schengen tilkelerini kapsa-
mamaktadir.

Almanya’ya vizesiz girise iliskin diizenlemelerin a¢iklanmasinin ardindan,
bundan yaralanmak isteyen Tiirk vatandaslarina, 6zellikle giris sirasinda
zaman alan kontrollerin yapilmasim1 6nlemek amaciyla, seyahat 6ncesinde
Almanya’nin yetkili dig temsilciliklerinden “kendi rizalariyla”, iicretsiz ola-
rak verilecek olan vize muafiyetine dair bir belge almalar1 “¢avsiye” edil-
mektedir. Belgeyi alma kosulu olarak gecerli bir T.C. Pasaport fotokopisinin
ibrazi istenmigtir.

Pasaport fotokopisinin yaninda, birinci guruba giren Tirk vatandaglarinin,
Tirkiye’deki igsverenden alinmak tizere Tiirk igveren ile ig iligkisine ve Al-
manya’daki gorevine dair yazi ile Almanya’da verilecek somut hizmete ilig-
kin belgeleri (belge asillar1 ve fotokopileri) ibraz etmeleri gerekmektedir. Yi-
ne pasaport fotokopisi ile birlikte ikinci guruba giren Tiirk vatandaglarinin,
Turkiye’deki isleri (diploma, tiyelik kaydi, lisans gibi) ve Almanya’daki go-
revlerine iligkin teyit belgesi ile Almanya’da verilecek somut hizmet hakkin-
da (etkinligin tird, siiresi, kiginin fonksiyonu, alacag ticret veya hizmet kar-
silig1, varsa yapilmis sézlesme gibi) belgeleri ibraz etmeleri gerekmektedir
Ibraz edilen belgelerin aciklanan kriterlere uymamasi veya eksik olmasi ha-
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linde vize muafiyet belgesi verilmeyecektir. Bagvuru “vize alinmasi zorunlu-
dur” ibaresiyle bagvurucuya iade edilecektir®9. Vize muafiyet belgesi bagvu-
rusu Konsolosluk tarafindan reddedilen bir kisi, ¢ok yiiksek bir ihtimal ile
sinir denetimlerinde sorun yasayacaktir.

ATADn da kararlarinda agike¢a belirttigi gibi, her iye tilke topraklarina gi-
rig, yerlesme ve calisma kogullarini belirlemekte miinhasiran yetkisidir. Do-
layisiyla Almanya’nin girig kosullarina uygun buldugu sekilde diizenlemeler
getirmesi ¢cok normal bir durumdur. Burada dikkat ¢ekici olan Katma Proto-
kol'iin 41. maddesi kapsaminda, bir hizmet verme amaciyla Almanya’ya vi-
zesiz giris yapma imkaninin oldukga dar bir meslek gurubuna dahil Tirk va-
tandaslarina taninmis olmasidir. Ustelik vize muafiyeti, sayilan meslekleri
icra edenlerin tamami icin de gecerli degildir. Ornegin sanatcilarin ve bilim
adamlarinin, “cok 6nemli degeri olan bir sunum veya gosteri yapacak olma-
s1” gerekmektedir, sporcularin ise profesyonel sporcu olmasi gsart:1 aranmis-
tir. Kaldi ki, bir sanatcinin veya bilimadaminin yapacag: sunum veya goste-
rinin hangi kriter ve sartlara gore “cok 6nemli degeri” olacagi, hangi “ulus-
lararas1 mukayese”ye tabi tutulacag tartigmaya aciktir. Tavsiye edilen vize
muafiyet belgesine iligkin iglemler de mutad vize bagvurusu gorintiisi ver-
mektedir?0,

Almanya gibi Ingiltere de taraf oldugu Veli Tiim ve Mehmet Dar1 davasinda
ATADn verdigi karar ardindan idari uygulamasinda degisiklikler yapmis-
tir. Buna gére Ingiltere is kurma amaciyla gelmek isteyen Tiirk vatandasla-
r1 ile halihazirda iilkede bulunup ayn1 amacla kalma siiresini uzatmak iste-
yen Tirk vatandaglarina 1973 yilinda uygulanan kosullara uygun yeni bag-
vuru kogullar1 getirdigini duyurmustur. Bu kosullarin bagvuruda bulunan
Turk vatandaslarinin bakmakla yiikiimli oldugu kisiler i¢in de gegerli oldu-
gu aciklanmigtir. Ancak bagvuruculara giris izni verilmesi i¢in, kuracag is
icin belli aktif sahibi oldugu; pay1 oraninda isten dogabilecek miikellefiyetle-
ri kargilayabilecegi; kazanci ile kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu ki-

69 “Almanya’ya vizesiz giris yapabilmek icin bazi meslek gruplarina kolaylik hakkinda bilgi

notu”, http://www.ankara.diplo.de/Vertretung/ankara/tr/Startseite.html,(05/06/20009).
70  Nitekim Divan Mehmet Soysal ve Tbrahim Savatl kararinda vize sartini ele alirken sinir-
L1 bir siire igin gecerli olan bir iznin alinmasi i¢in getirilen idari yikimlilikler ile tekrar
tekrar ortaya ¢ikan ek parasal yiikiimliiliiklerin hizmetlerin serbest dolagimimi engelleyici
nitelikte oldugunu séylemistir. Vize muafiyet belgesi alinmas tavsiye edilen bir belge ola-
rak sunuldugundan yiikkiimliliik kapsamina girmedigi ileri siiriilebilir. Ancak 6te yandan,
yine Alman makamlari tarafindan bu belgenin alinmamasi halinde sinir denetimlerine zor-

luk yasanacag vurgulandigini ifade etmek isteriz.
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silerin ge¢imini saglayabilecegi gibi isin gercekgiligine iligkin kanitlar gos-
termesi gerekmektedir. Ayrica bagvuruda bulunanlarin hileli bir iglem ile In-
giltere’ye girmemis olmalar1 gerekmektedir’l. ATAD1n kararlar1 dogrultu-
sunda Ingiltere iilkesinde is kuracak Tiirk vatandaslar: icin diizenlemeleri-
ni degistirirken, Almanya hizmet verme amaci ile iilkeye kisa siire icin gel-
mek isteyen Tirk vatandaglarina iligkin yeni diizenlemeler getirmigtir.

Son olarak, Mehmet Soysal ve Ibrahim Savath kararinin etkisinin burada
noktalanmadigim ifade etmek isteriz. Almanya’nin, Katma Protokol’iin 41.
maddesi kapsaminda is kurmak veya hizmet sunmak isteyen Turk vatan-
daslar ile sinirh dahi olsa, vize sartini kaldirmasi halinde, Avrupa Komisyo-
nu’nun bu konuda yekpare bir diizenleme getirecegi ve diger iilkelerin de vi-
zeleri kaldirmaya baslayacagi Mehmet Soysal ve Ibrahim Savatlr’ya iliskin
kararin verilmesinden 6nce de ileri siiriilmekteydi”2. Hatta kararin aciklan-
masindan sonra uluslararasi bir sempozyumda karara istinaden olusacak
durum hakkinda kendisine yo6neltilen soru iizerine Prof. Kay Hailbronner,
durumu “artik Almanya’nin degil, Avrupa Birligi’nin sorunu”3 olarak deger-
lendirmistir. Almanya’'nin da 6 Mayis 2009 tarihinde duyurdugu vize muafi-
yetine iligskin genelgeyi diger Avrupa Birligi hiikiimetleri ile fikir aligverisin-
de bulunularak ¢ikardigini agiklamasi Prof. Hailbronneri destekler nitelik-
tedir.

b) Kararin Avrupa Birligi Ulkelerinde Etkisi
Bilindigi tizere Avrupa Birligi bir uluslararas: yapilanma olmakla birlikte

basit bir uluslararas: orgiit degildir. Ulkelerin tek baslarina gerceklestire-
meyeceklerini distindiikleri konularda ortak hedefler koyan, giincel sorun-

71 Home Office,UK Border Agency, Staying in the United Kingdom as Turkish citizes who will
be establishing business, http://www.ukba.homeoffice.gov.uk/ukresidency/citizensofturkey/
turkishcitizen/(06/05/2009).

“In Country Business Applications Under The Turkish-EC Association Agreement (ECAA)”,
http:/www.ukba.homeoffice.gov.uk/sitecontent/documents/policyandlaw/IDIs/idischapter6/
(06/05/2009).

72 Mehmet Soysal ve Ibrahim Savath ile Eran Abatay davasi avukat: Dr.Rolf Gutman’in

gorisi icin bkz.;Haluk Kabaalioglu ve Roth Gutman,“Ortaklik Anlasmasi’nda Standstill

Hiikmiiniin Getirdigi Hareketlilik”, IKV Yaynlari, No:216, Istanbul, 2008, syf. 19.

73 Kay Hailbronner'in konugmaci olarak katildig1, Eskisehir Anadolu Universitesi'nde, 15-16

Mayis 2009 tarihleri arasinda diizenlenen “Vatandaglik, Yabancilar ve Gé¢ Hukukundaki

Giincel Geligsmeler; Tiirk, Alman ve Avrupa Birligi Hukuku Perspektifinden Karsilagtir-

mali Bir Bakis” konulu Uluslararas1 Sempozyumdan aktarilmigtir.
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larin ¢oziilmesi i¢in olusturulmus siyasal bir yapidir. Bu amaclar gercekles-
tirmek i¢in kendi yonetim ve hukuk sistemini olugturmustur?. ATAD1n Van
Gend en Loos kararinda ifade ettigi sekliyle, AT Antlagmas: iiye tilkelerin ba-
z1 alanlarda egemenlik haklarini Topluluk lehine sinmirladiklar: yeni bir hu-
kuk diizeni olusturmaktadir?.

Iste AT Antlasmasi’nin 62. maddesi altinda diizenleme bulan Avrupa Birli-
gi'nin ortak vize politikasi, olugturulan bu ortak yonetim ve hukuk sistemi-
nin bir parcasidir. 539/2001 nolu tiiziik 62. maddenin bir yan diizenlemesi
olarak cikarilmigtir ve tim tye ulkeler i¢in baglayicidir. Almanya getirdigi
yeni diizenlemelerde vizesiz giris imkanini, simir 6tesi caliganlar; Alman-
ya’ya satilmig sistem ve makinalara teknik destek verenler; ¢cok énemli ve
degerli sunum veya gosteri yapacak sanatcilar, bilim insanlar1 ve profesyo-
nel sporcular ile ¢ok sinirli tutmustur. Yine de Birligin dig sinir gecisleri i¢in
gecerli ortak uygulamalari bozucu niteliktedir. Ortak vize politikasinin cat-
lamas1 anlamina gelir.

Ayrica ATAD Mehmet Soysal ve Ibrahim Savath kararindaki yoruma gore,
hizmetlerin serbest dolagimi kapsaminda Tirk vatandaslarina uygulanan
vize gsart1 her iilke i¢in ayr1 ayr: incelenecektir. Soyle ki; ATAD o6nceki ti¢ ka-
rarinda oldugu gibi bu kararinda da Katma Protokol’iin 41/1. maddesinde
diizenlenen “standstill” hitkmiiniin bir tiye tilkenin Tirk vatandaglarina uy-
guladigi vize sartina etkisini, Katma Protokol’in ilgili o ulke i¢in yirirlige
girdigi tarihte Tiirk vatandaglarina uyguladig: vize rejiminin esas alinarak
belirlenecegine hitkmetmistir. Yani ilgili iilke i¢in Katma Protokol’iin yiirtir-
lige girdigi tarih, bir ratione temporis sart1 olusturmaktadir”. Bu tarih Kat-
ma Protokol'iin yurirlige girdigi tarihte AT tyesi olan tilkeler i¢in 1 Ocak
1973, Avrupa Birligi/AT’ye bu tarihten sonra katilan iilkeler i¢cin Avrupa Bir-
ligi/AT’ye katildiklar: tarihtir.

Buna gore, Katma Protokol’in yiirirlige girdigi 1 Ocak 1973 tarihi, AT nin
alt1 kurucu iyesi; Fransa, Almanya’?, Italya, Belcika, Hollanda ve Liiksem-
burg ile AT nin ilk genislemesi ile Topluluga tam da 1 Ocak 1973 tarihinde
katilan; Ingiltere, Danimarka ve Irlanda icin gecerlidir. Bu dokuz iilkenin

74

75 Chalmers, Hadjiemmanuil, Monti, Tomkins syf. 51.

76  Bkz. Case C-6/05 The Queen, on the application of Veli Tiim and Mehmet Dar1 v Secretary
of State for the Home Department, 20 September 2007, Parag. 55.

77 23 Kasim 1970 tarihinde AT’ye Bati1 Almanya olarak tiyedir.

Chalmers, Hadjiemmanuil, Monti, Tomkins, syf. 3.



Tiirk Vatandaslart Avrupa Birligi'ne Vizesiz Girebilir mi? 229

Tirk vatandaslarina iligkin vize uygulamalarina baktigimizda, Almanya ve
Fransamin 5 Ekim 1980; Belcika ve Liiksemburg'un 1 Kasim 1980; Ital-
ya'nin 3 Eyliil 1990; Hollanda’nin 5 Nisan 1996; Ingilteremin 22 Haziran
1989; Danmarka’nin 1 Mayis 1991 ve Irlanda’nmin 10 Aralik 1989 tarihinde
vize sart1 getirdigini goriiyoruz.

Avrupa Birligi/AT’ye bu tarihten sonra katilan iilkelere ve Tiirk vatandagla-
r1 i¢in vize uygulamasi1 baslattiklar1 tarihlere baktigimizda ise; 1 Ocak
1981’de ikinci genigleme ile AT’ye katilan Yunanistan’in 25 Nisan 1965; 1
Ocak 1986de iiciincii genisleme ile AT’ye katilan Ispanya’nin 1 Ekim 1991,
Portekiz’in 24 Haziran 1991; 1 Ocak 1995’de dordiincii genigleme ile katilan
Avusturyanin 1 Ocak 1990, Finlandiya'nin 12 Mart 1976, Isvec’in 26 Subat
1976; 1 Mayis 2004’de katilan on iilkeden Cek Cumhuriyeti'nin 1 Ocak 1993,
Macaristan ve Polonya’nin bagimsizlik tarihleri’®, Slovakyanmin 1 Ocak
1993, Estonyanin 20 Agustos 1991, Letonyanin 21 Agustos 1991, Litvan-
ya'min 11 Mart 1990, Slovenyanin 31 Aralik 1999, Maltanin 21 Aralik
200779; son olarak 1 Ocak 2007 katilan Bulgaristan’in bagimsizlik tarihi ve
Romanya’nin 1 Nisan 2004 tarihidirso.

Mehmet Soysal ve Ibrahim Savath kararindan yola ¢ikarak, Katma Proto-
kol’in Avrupa Birligi iiye iilkeleri i¢in yirirlige girdigi tarihte Tirk vatan-
daslarina vize muafiyeti uygulayan; Almanya, Fransa, Bel¢ika, Liiksem-
burg, Italya, Hollanda, Ingiltere, Danimarka, Irlanda, Ispanya, Portekiz,
Maltanin topraklarina Katma Protokol'iin 41. maddesi kapsaminda ig kur-
mak veya hizmet sunmak isteyen Tiirk vatandaslarina vize sarti getirmeme-
leri, bagka bir ifade ile halihazirda uygulanan vize gartim1 kaldirmalar: ge-
rekecektir. Diger yandan Yunanistan, Avusturya, Finlandiya, Isvec, Cek
Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonya, Slovakya, Estonya, Letonya, Litvanya,
Slovenya, Bulgaristan, Giney Kibris Rum Cumhuriyeti ve Romanya icin ay-
m durum s6z konusu olmayacaktir.

78 Tirk vatandaglarina uygulamaya bagladiklar: vize tarihleri Digisleri kayitlarina “bagim-
s1zlik tarihi” olarak gecen Polonya Macaritan ve Bulgaristan’in bagimsizliklar 2. Diinya
savagindan oéncedir.

79 Giiney Kibris Rum Cumbhuriyetinin Tiirk vatandaslarina vize uygulamasi s6z konusu

degildir; Malta Schengen Alani’na katilimiyla birlikte tek tarafl olarak vize muafiyetini

kaldirmistir

80 Avrupa Birligi iye iilkelerinin Tirk vatandaslarina vize uygulamaya basladiklar: tarihler

ile ilgili bilgi, 28/04/2009 tarihli basvuru tizerine Disigleri Bakanligi’'ndan alinan aym

tarihli bilgi notundan aktarilmisgtir.
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Bagka bir ifade ile toplam 27 iiye tilkeden olusan Avrupa Birligi'nde 12 iilke
Katma Protokoliin 41. maddesi kapsaminda is kurmak veya hizmet sunmak
isteyen Tiurk vatandaglar ic¢in vize muafiyeti getirme yikiumliligi altin-
dayken, 15 tiye tilke i¢in boyle bir ylikiimlilik s6z konusu olmayacaktir. Bu
da Avrupa Birligi'nde uygulanan ortak vize politikasinin bir baska agidan
parcalanmasi anlamina gelir.

Elbette tiye tilkelerin bu yiikimliliikleri hayata nasil gecirecekleri her iilke-
nin kendi yasama konusudur. Yukarida ifade ettigimiz gibi, ATAD dort kara-
rinda da tlkeye giris, yerlesme ve calisma kosullarinin minhasiran ilgili iiye
ulkenin yasama yetkisi altinda oldugunu acikca dile getirmistir. Ancak sade-
ce Divan kararinin esas alinmasi halinde bile ortaya ¢ikan resimde, bazi Bir-
lik iilkelerinin hizmet verme amaciyla gelmek isteyen Tiirk vatandaslar i¢in
yeni diizenlemeler getirmeleri gerekirken, baz iilkeler i¢in boyle bir gerekli-
lik yoktur. Katma Protokol’iin Topluluk Hukuku’nun bir parcasi oldugundan
yola ¢ikarak, Divan’nin bu gekilde parc¢ali bir durum benimsemesi elestiril-
misg, biitiin uye tlkeler icin 23 Kasim 1970 tarihinin gecgerli olmasi gerektigi
ileri stirtlmistirs?.

Ustelik Divan’in karar1 uyarinca yeni diizenleme getiren iiye iilkeler arasinda
da farkli uygulamalar ortaya cikacaktir. Ornegin Ingiltere’nin Veli Tim ve
Mehmet Dar1 karari ardindan getirdigi diizenlemelerin kapsamina giren Tirk
vatandasglar ile, Almanya’nin Mehmet Soysal ve Ibrahim Savath karar1 son-
rasi getirdigi diizenlemelerin kapsamina giren Tiirk vatandasglar faklilik gos-
termektedir. Bu sekildeki farkliliklarin giderilmesi ve ortak vize uygulamala-
rinda bitinligin saglanmasi icin, Tirk vatandaslarina uygulanacak vize re-
jimi konusunda Avrupa Birligi diizeyinde bir karar alinmasi1 gerekmektedir.

c¢) Kararin Tiirk Vatandaslar: icin Etkisi

Mehmet Soysal ve Ibrahim Savath karar: bir Avrupa Birligi iilkesine gitmek
isteyen biitiin Tirk vatandaglarimi kapsamamaktadir. Karar, sadece Katma
Protokol’iin 41. maddesinde diizenlenen bir iiye iilkede hizmetlerin serbest
dolagimindan faydalanacak Tiirk vatandaglarina yoneliktir. Caligmanin 6n-
ceki bolumlerinde belirtildigi gibi, Tiirkiye Avrupa Birligi iiye tulkeleri nez-
dinde vize uygulamalar: ac¢isindan herhangi bir ti¢iincii iilke konumundadir
ve vatandaslarina vize sart1 uygulanmaktadir.

81 Bkz. Erciiment Tezcan, “Soysal Karari: Avrupa Adalet Divani’ndan Uye Devlerler Standstill
Dersi”, http://www.usak.org.tr/haber.asp?id=110 (07/03/2009).
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Almanya getirdigi yeni diizenlemelerle, Ingiltere 6rneginde oldugu gibi Kat-
ma Protokol’in 41. maddesi kapsaminda hizmetlerin serbest dolagimindan
hangi Tirk vatandaglarinin ne sartlarda yararlanacagimi kendi ilkesi icin
belirlemis olmaktadir. Yukarida ifade ettigimiz gibi, kapsamini da oldukc¢a
dar tutmustur. Almanya’nin ATAD’1n kararini bu kadar sinirlayici bir gekil-
de hayata gecirmesi tartigilabilir.

Divan’nin 6nceki i¢tahatlarinda hizmet kavramini; hizmet sunanlar ve hiz-
metten yararlananlar olarak yorumladigina ve hizmetlerin serbest dolagimi-
nin kapsaminin bu gekilde genisledigine yine énceki boliimlerde deginmis-
tik. Ortaklik Hukuku’nun Topluluk Hukuku'nun bir parcasi oldugu ATAD’1n
kararlari ile acikca kabul edildigine gore, Ortaklik Hukuku'nda yer alan di-
zenlemelerin Topluluk diizenlemeleri ile ayn1 gsekilde yorumlanmasi gereke-
cektir. Ustelik Ankara Antlasmas: yerlesme 6zgiirliigii ve hizmetlerin ser-
best dolagimini saglamak i¢in AT’nin ilgili maddelerinden esinlenilecegini
ifade etmektedir.

Buradan yola ¢ikarak hukuk cevrelerinde, ATAD’1n hizmetlerin serbest do-
lagimina getirdigi bu genisletici yorumun Tirk vatandaslar: icinde gegerli
olacag ileri siriilmektedir. Buna gore, Katma Protokol’iin kendisi i¢in yii-
rurlige girdigi tarihte Tiirk vatandaglarina vize sart1 getirmeyen bir tye il-
kenin, bugiin bu vize gsartin1 sadece ilkesinde is kurmak ve hizmet sunmak
isteyen Tirk vatandaglar i¢in degil, iilkesine turizm veya egitim amacl ya
da bir tibbi tedaviden yaralanmak isteyen Tiirk vatandaslar: i¢in de kaldir-
mas1 gerekecektir. Iste Tiirk vatandaslarinin Avrupa Birligi ilkelerine vize-
siz girebilecegine iligkin yorum, hizmetlerin serbest dolagiminin bu genisle-
mig tamimindan ve bu tanimin Tiurk vatandaslar: i¢in de gecerli olmas: di-
stincesinden kaynaklanmaktadir.

SONUC

Mehmet Soysal ve Ibrahim Savath karar1 Avrupa Birligi iilkeleri tarafindan
Turk vatandaslarina uygulanan vize sartinin ve vize bagvurularinda yasa-
nan sikintilarin Tiirk kamuoyunda konusulmasina, tartigsilmasina neden ol-
mustur. Kararin sadece Almanya ile sinirhh kalmayacagi, benzer kogullar ta-
siyan diger iye ilkeleri de etkileyecegi, hatta Birlik icinde ¢cikacak bslinme-
nin oniine ge¢cmek amaciyla Komisyon'un Tirk vatandaslarina iligkin iiye
ulkelerin tamamimi baglayan bir diizenlemeyi tesvik etmesini saglayacag:
ileri siiriilmektedir. Ozellikle, ATAD1n hizmetin kapsamina, hizmet verenler
gibi hizmetten yararlananlar: da dahil etmesine dayanarak, hizmetlerin ser-
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best dolagimindan yararlanacak Tirk vatandaglarinin geniglemesi halinde,
Avrupa Birligi nezdinde Tiirk vatandasglarina uygulanan vize rejiminin yeni-
den ele alinmasi gerekecektir.

Mehmet Soysal ve Ibrahim Savath kararinin énceki iic karar ile birlikte Tiirk
kamuoyunda yarattig1 etkiyi degerlendirirken, Tirkiyenin Avrupa Birligi sii-
recinde yasadig1 belirsizlik ile Tiirk vatandaslarinin Avrupa tlkelerine vize
almada yasadiklar sikintilarin etkisini géz ardi etmemek gerekir.

Turkiye 1963 yilinda Ankara Antlagsmasi’min imzalanmasindan itibaren
AT/Avrupa Birligi ile 46 yildir bir ortaklik yuriutmektedir. Ortaklik Antlag-
mas1 imzalayip, Avrupa Birligi'ne katilmamig olan tek tilkedir. Ayrica Birlik
ulkesi olmamasina karsin Gimriik Birligi'ne girmis olan tek tilkedir ve bu
anlamda tek basina bir kategori olusturmaktadir82. Avrupa Birligi'ne aday-
Ik statist 1999 yilinda tanminmigtir. 3 Ekim 2005 katihm goriigsmelerinin
baslamasiyla son dort yildir da bu goriismeleri yiiriitmektedir. Iki taraf ara-
sinda ¢ok yonlii ticari iligkiler s6z konusudur ve cesitli sosyal ve kiiltiirel is-
birlikleri gelistirilmistir. Ne var ki Tiirk vatandaglarina Birlik tilkeleri tara-
findan siki bir vize rejimi uygulanmaktadir. Tirkiye Ortaklik Hukuku’'ndan
kaynaklanan haklarini da Avrupa Birligi ve tiye tilkeler nezdinde etkin bir
sekilde hayata gecirememektedir. Vize uygulamasi1 Tiirk vatandaglarinin
Katma Protokol’den kaynaklanan hizmetlerin serbest dolagimi kapsaminda-
ki haklarindan yararlanmasimi sinirlamaktadir. Ayrica vize uygulamasinin
Turkiye'nin Gumrik Birligi’ne girmesi ile birlikte “rekabet hukuku uygula-
mas1” agisindan da haksizliga neden oldugu Tiirk isadamlar: ve sanayicileri
tarafindan ifade edilmektedir. Avrupali isadamlar: ve sanayicileri Tirkiye’ye
bir zorluk yagsamadan gelebilirken, Turk is adamlar1 ve sanayicileri Avru-
pa’ya gidislerinde vize engeliyle kargilagmaktadirss.

Turk vatandaslarinin Ortaklik Hukuku'ndan kaynaklanan haklarinin haya-
ta gecirilmesindeki isteksizligin ve Avrupa Birligi iilkelerine giriste yagsanan
sikintilarin devami halinde, ATAD’1n 6niimiizdeki tarihlerde Tirk vatandag-
larinin Avrupa Birligi tilkelerinde yerlesme hakki ve hizmet sunma 6zgiirli-
gi kapsamindaki haklari iizerine yeni kararlar verecegini séyleyebiliriz. An-

82 {Inal Tekinalp, “Avrupa’nin Biitiinlesme Siirecinde Asamalar”, Avrupa Birligi Hukuku,
Katkida bulunanlar: Yesim M. Atamer/ Bertil Emrah Oder/ Burak Oder/ Giil Okutan,Beta,
2.Basi, Istanbul, 2000, syf.60.

83 Haluk Kabaalioglu ve Roth Gutman,“Ortaklik Anlagsmasi’nda Standstill Hitkmiiniin Getir-
digi Hareketlilik”, IKV Yayinlari, No:216, Istanbul, 2008, syf. 7.
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cak durumun iyilestirilmesi tek bagina ATAD’dan c¢ikacak kararlardan bek-
lenmemelidir. Avrupa Birligi Komisyonu ve tiiye iilke hiitkiimetlerine siyasi
ve diplomatik diizeyde girisimlerde bulunulmasi, Ortaklik Konseyi'nden
konu ile ilgili karar ¢ikmasi i¢in somut adimlar atilmasi1 hukuk cevreleri
kadar kamuoyunun da beklentileri arasindadir.
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GIRIS

16. ylizyila kadar savaslar sadece askeri ve siyasi boyutlariyla degerlendiri-
liyordu. Savasin insani boyutu, asker ve sivillere saglik yardimi, savag esir-
lerinin haklarinin korunmasi gibi konular dikkate alinmamaktaydi. Yarali-
lar genellikle savas meydanlarinda 6liime terk edilir ya da o6ldirilir, savas
esirleri de esir alan devletin mali sayilarak insanlik dig1 muamelelere maruz
kalirdi. Savagin insanilestirilmesi egilimi 16. ytizyilda bagladi. 1581 ile 1864
yillar1 arasinda yarali ve hastalar1 korumak amaciyla uluslararas: 291 ant-
lagma imzalandi.! Fakat 18. yiizyila kadar bu antlagmalar son derece yiizey-
sel ve dar kapsamli olarak kaldi. Insan temel hak ve ozgiirliikleri cercevesin-
de “savas felaketzedeleri” olarak adlandirabilecegimiz savas magdurlarinin
durumlarina iligkin o giine kadarki en kapsamli diizenlemeler, 1789 Fransiz
Ihtilali ile yiirirlige girdi. 4 Mayis 1792’de Fransiz Milli Meclisi, savas esir-
lerinin Fransiz milletinin himayesi altinda oldugunu ve Fransizlarin tabi ol-
duklar1 medeni haklardan faydalanacaklarini, savag esirlerine yapilacak
her tirli k6t muamelenin bir Fransiz vatandagina yapilmis gibi kabul edi-
lip, cezalandirilmas1 kararimi aldi. Bu tarihten sonra savasta yaralanan,
hastalanan veya esir diigsenlerin Fransiz askerleri gibi hastanelerde tedavi-
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1 HansJ Morgenthau, Uluslararasi Politika, cilt I, cevirenler. Baskin Oran ve Unsal Os-
kay, (Ankara: Sevin¢ Matbaasi, 1970), s. 310.
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sini 6ngoren ve esir miibadelesine iligkin iki kararname daha yiurirlige gir-
di.2 Bu diizenlemeler savas felaketzedelerinin insan hak ve onurunu koru-
mak adina atilmig son derece 6nemli adimlardi.

Fransa’da baslayan bu girisim kisa siire sonra uluslararas: bir boyut kazan-
di. 1859’da Avusturya Macaristan Imparatorlugu, Fransa ve Sardunya bir-
likleri arasinda yapilan Solferino Savagi’nda yasanan felaketi gorerek etki-
lenen Henry Dunant “A Memory of Solferino” isimli bir kitap yazarak, savas
meydaninda yaralanan askerlere yardim edilmesini onerdi. Henry Du-
nant’in kisisel tesebbiisii kisa bir siire sonra sonuc verdi ve 1863’te Isvicre’de
“Uluslararasi1 Kizilha¢ Komitesi’min dogmasina ve 1864’te Cenevre Konfe-
ransi’nin toplanmasina sebep oldu.3 Konferansin ardindan 22 Agustos 1864
tarihinde 16 tilke tarafindan, 10 maddeden olusan birinci Cenevre Sozlesme-
si imzalandi.4 Bu s6zlesme uluslararasi hukukta insan haklar: izerine ya-
pilmig en 6nemli diizenlemelerden biri oldu.5

2 Zeki Mesud Alsan, “1949 Cenevre Sozlesmeleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Der-
gisi, cilt 7, say1: 3-4, 1950, s. 38.

Hilaire McCoubrey, “Before Geneva Law: a British Surgeon in the Crimean War,” Interna-
tional Review of The Red Cross, no. 304, 1995, s. 69. 26-29 Ekim 1863’te imzalanan Cenev-
re Konferansinda alinan kararlarin tam metni i¢in bkz. “Resolutions of the Geneva Inter-
national Conference. Geneva 26-29 October 1863” http:/www.icrc.org/IHL.nsf/.

Osmanh Devleti Cenevre Sozlesmesini 5 Temmuz 1865 tarihinde imzalamistir. Bu ¢ercevede

ilk olarak 11 Haziran 1868'de “ Mecruhin ve Marda-y1 Askeriyeye Imdad ve Muavenet Cemi-
yeti (Osmanh Yarah ve Hasta Askerlerine Yardim Cemiyeti) kurularak ¢calismalara baglamis-
tir. 14 Nisan 1877’de bu Cemiyet Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti'ne dontiserek, 1877-78 Os-
manli-Rus Savasi’'nda yaral ve hasta askerlere tibbi ve insani yardimlarda bulunmustur. Sa-
vagin ardindan faaliyetini durduran Osmanh Hilal-i Ahmer Cemiyeti 1912-1913 Balkan Sa-
vaglarinda yeniden tesgkilatlanmis ve savasta yabana iilkelerden gelen Kizilha¢ ve Hilal-i
Ahmer heyetleri ile basarili caligmalarda bulunmugtur. Cemiyet 1923 yilinda Cumhuriyetin
ilaniyla “Tiirkiye Hilal-i Ahmer Cemiyeti”, 1935 yilinda“Tiirkiye Kizilay Cemiyeti”, 1947’de
ise “Tiirkiye Kizilay Dernegi” adinmi almistir. Ayrintih bilgi i¢in bkz. Osmanli Hilal-i Ahmer
Salnamesi 1329-1331, Feridun Nafiz Uzluk, Hilal-i Ahmer Cemiyeti'nin Kurulusuna
Kisa Bir Bakig, (Ankara: 1964), Secil Karal Akgiin ve Murat Ulugtekin, Hilal-i Ahmer'den
Kizilay’a, (Ankara: Kizilay, 2000), Mesut Capa, Kizilay (Hilal-i Ahmer) Cemiyeti, yayim-
lanmamis doktora tezi, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii: 1989, Ziihal
Ozaydin, Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti Salnamesi, yayimlanmamus yiiksek lisans te-
zi, Istanbul Universitesi Cerrahpasa Tip Fakiiltesi Deontoloji Anabilim Dal1, 1987, Orhan Ye-
niaras, Tiirkiye Kizilay Tarihine Girig, (Istanbul: Kizilay, 2000), Nadir Ozbek, Osmanli
Imparatorlugu’nda Sosyal Devlet, (istanbul: Iletisim Yayinlari, 2008), s. 307-325.

1864 Cenevre Sozlesmesinin birinci, beginci, altinc1 ve yedinci maddeleri, savasta insan
haklarinin korunmasi konusunda 6zel bir 6nem tasiyordu. Bu maddeler sirasiyla soyledir:
Birinci madde; seyyar veya sabit hastaneler tarafsiz kabul edilecek, bunlar icinde yaral ve
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Sozlesmenin maddeleri incelendiginde, savag halinde silahli kuvvetlere
mensup yarali ve hastalarin durumlarinin 1slahina iligkin olarak diizenlen-
digi gorilmektedir. 1864 Cenevre Sozlesmesi savas kosullarinda sivil halkin
zarar gormesini engellemek icin herhangi bir yukimliilik getirmiyordu. An-
cak askerlerin tedavilerine yardimc1 olmak koguluyla sivillerin tarafsizlig:
ve korunmasini ongoriiyordu. Sivillere ait “kapsamh” diizenlemeler icin,
1949 tarihini beklemek gerekecekti. Yine de birinci Cenevre Sozlesmesi sa-
vasgin insani tarafinm ele alan “insancil hukuk™un en 6nemli kaynaklarindan
biri oldu.

Bu sozlesme ile genel olarak taraf tutmaksizin biitiin yarali ve hasta asker-
lerin tedavisi 6ngoriiliiyor, tedaviyi gerceklestirecek sivillerin ve kurulusla-
rin personelleriyle birlikte dokunulmazligi kabul ediliyordu. Ayrica savas si-
rasinda herhangi bir saldiriya ugramalarim1 engellemek amaciyla sézlesme
cercevesine giren kisilerle, kurumlarin ara¢ ve donanimlarinin Kizilhag isa-
retini tagimasina karar veriliyordu.

Kisa siirede 46 devletin imzaladigi Cenevre Sozlesmesini, 1899’da Lahey
Konferans: takip etti. Osmanli Devleti, Cin, Japonya, Amerika Birlegik Dev-

hastalar bulundugu miiddetce savasan ordular tarafindan gozetilecek ve himaye edilecek-
tir. S6z konusu hastaneler eger askeri kuvvetle korunursa, bu durumda tarafsizliklar or-
tadan kalkacaktir.

Besinci madde: Yerli halk tarafindan yaralilara yardim edenler korunacak ve serbest bira-
kilacaklardir. Savasan devletlerin kumandanlar: halk: insaniyete yardim etmeye davet ve
hizmetlerinin kargihigi olarak tarafsiz kalacaklarini yazip ilan etmekle yiikiimlidiirler. Bir
yarali herhangi bir eve kabul edilip, tedavi edilirse o ev korunacak ve ev sahibi yaraliy1 evi-
ne kabul ettigi i¢in, 6diil olarak, evi hem askerlerin iskanindan muaf tutulacak, hem de sa-
vas tazminatinin bir kismim1 6demekten kurtulacaktir.

Altinct madde; Hangi milletten olursa olsun, tiim yarali ve askerler kabul ve himaye edilip
tedavi ettirilecektir. Hal ve zaman miisait olursa taraflarin rizasiyla, bagkumandanlar sa-
vas alaninda bulunan diigmanlarin yaralilarim1 diisman askerlerinin 6n saflardaki kara-
kollarina teslim etmeye yetkili olacaklardir. Yarali diisman askerleri tamamen iyilestikten
sonra askeri hizmette bulunamayacak durumda olanlar memleketlerine gonderilecek, as-
kerler yapabilecek durumda olanlar ise savasin sonuna kadar silah altina girmemek kosu-
luyla memleketlerine gidebileceklerdir.

Yedinci madde; seyyar ve sabit hastaneler ile yaralilarin naklinde isaret olarak bir bayrak ka-
bul edilecek ve bu bayrak daima devletin bayrag ile beraber cekilecektir. Tarafsiz oldugu hal-
de kisilerin kollarina bir isaretin oldugu kolluklar takilacak, bunlar askeriye tarafindan da-
gitilacaktir. Bayrak ve kolluk beyaz zemin tizerine kirmiz1 hag isaretinden olugsmaktadir. Ce-
nevre Sozlesmesinin tam metni i¢in bkz. Kizilay ve Kizilha¢’in Milletlerarasi1 Kaynakla-
r1, Sozlegmeler, Tiiziikler, Kararlar, (Ankara: Tiirkiye Kizilay Dernegi, 1964), s. 13-16.
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letleri gibi farkli kitalardan gelen toplam 19 tilkenin katilimiyla gerceklesen
bu konferansin sonunda Lahey Sozlesmesi kabul edildi. Bu sozlesme ile sa-
vas kurallar: ve hukuku uluslararasi alanda ilk kez diizenlenerek evrensel
bir hukuki yapiya baglanmis oluyordu. Ustelik bu sézlesmede catismalar si-
rasinda sivil nifusun korunmasina dair sinirli hitkiimlere de yer verilmigti.6
1906 yilinda Cenevre Sozlesmesi silahli kuvvetlerin denizdeki yarali, hasta
ve kazazedelerinin durumlarinin islahini iceren yeni diizenlemelerle genis-
letildi. 1907 tarihinde Lahey’de ikinci kez toplanan Sulh Konferansi’nda ise
savasg esirlerinin durumlarina iligkin 6nemli kararlar alindi. Buna gore; “Sa-
vas esirlerine insanca muamele etmek, aile haklarina ve serefine, fertlerin ha-
yatina, hususi miilkiyete, dini kanaatlere hiirmet etmek, yagma yapmamak,
sahsi suglar dolayisiyla halka miisterek cezalar uygulamamak gerekmekte-
dir’7 deniyordu. Ayrica sézlesmeye eklenen yeni maddelerle “insanliga kars:
suclar” kavraminin temelleri atilmig oluyordu.8

Bu tarihten sonra yapilan savaslarda uluslararasi sozlesmeler ve kararlar
cercevesinde, savagtaki askerlere ve esirlere hem saglik yardimi yapilmaya
caligildi hem de insanca davranilip, haklarinda bilgi verilmesi konusunda
onemli cabalar kaydedildi. Bu cercevede Uluslararas1 Kizilha¢ Orgiitii basta
olmak tizere resmi ve sivil pek ¢ok yardim kurumu savaglarda hasta ve ya-
ralilara saglik hizmeti verdi ve insani yardimda bulundu. Savas esirlerine
yardim icin ajanslar kuruldu. Ornegin Birinci Diinya Savasi'nda “Internati-
onal Prisoners of War Agency” (Uluslararas1 Savag Esirleri Ajans1) adiyla ku-
rulan merkezlere, savas boyunca her gin esirlerle ilgili bilgi talep eden
2,000-3,000 civarinda mektup geliyor, esirlere ait genel listeler hazirlaniyor-
du.9

Fakat tim cabalara ragmen gerek savas yaralilar1 ve hasta askerler gerek-
se savag esirlerinin korunmasi ve durumlarinin iyilestirilmesi konusunda
uluslararas: sézlesmeleri higce sayan ¢ok sayida ihlaller de yasaniyordu. Bu
ihlallerin sorumlusu olan devletler, genellikle yapilanlar: 6rtbas etmeye ¢a-
higsa da; savag muhabirleri, Kizilay ve Kizilhac dernekleri, sivil yardim ku-
ruluslari, resmi ve sivil pek ¢ok kaynaktan alinan haberler sayesinde ger-

6 Orcun Ulusoy, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, (Izmir: insan Haklar1 Giindemi Dernegi

Yayinlar1 2008), s. 11.

Alsan, a.g.m,,s. 40.

Ulusoy, a.g.e., . 12.

9 Francois Bugnion, Geneva And The Red Cross, International Geneva Yearbook, Volume
XIX, 2005-2006, s. 5.
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cekler giin 1:181na ¢ikabiliyordu. Ustelik savas icinde ve sonrasinda asker ve
sivillere yonelik baski ve gsiddet uygulamalari her gecen giin artmaktayd.

Bu duruma bir son vermek amaciyla Balkan Savaslar1 ve Birinci Diinya Sa-
vasgr’nda, savas suclarin arastiran komisyonlar kuruldu. Bu komisyonlar Ce-
nevre ve Lahey sozlesmelerindeki savas sucu tanimlarinm esas alarak arastir-
malar yaptilar ve raporlar halinde bu arastirma sonuclarim1 uluslararasi
alanda duyurdular. Bunlardan en bilineni “Carnegie Endowment for Interna-
tional Peace” adli komisyondu. Balkan Savaglari’'nda savas ihlallerinin gide-
rek artmasi uzerine, 1913 Temmuzunda “International Commision of Inqu-
iry” adiyla kurulan bu komisyon, cephe ve cephe gerisini gezerek asker ve si-
vil pek ¢ok savas magduruyla goriismiig, 1914’te gézlem ve incelemelerini bir
rapor halinde yayinlamistir.10 Raporun besinci bolumiinde savag ve uluslara-
rast hukuk baghg: altinda, savasta islenen insanhiga kars1 suclar, 1899 ve
1907 Lahey Konferansi temel alinarak degerlendirilmistir. Carnegie raporun-
da Balkan Savaglari o giine kadar yirirliikkte olan insancil hukuk kurallari-
nin ciddi ihlallerinin yapildig1 bir savasg olarak yer almistir.1!

Balkan Savaglar1 ve Birinci Dinya Savagi’'ndaki savas suclar1 ve cezalarini
inceleyen Daniel Marc Segesser, ihlallerin “azgelismiglik” sorununa indirge-
nerek onemsizlestirildigi goériisiindedir, Segesser'e gore, Balkan Savasla-
rI’'nda yapilan uluslararasi sozlesme ihlalleri ve insanlik suclari aslinda bir-
cok hukukcu ve gazeteci tarafindan gormezden gelinmis ve pek ¢ogunun is-
ti ortilmustir. Carnegie Raporunu da bu cercevede ele alan Segesser, Ba-
til1 devletlerin Balkan Savaslari’'nda islenen suclari ve yapilan hukuk ihlal-
lerini genellikle Balkan devletlerinin “yar1 barbarliklar1” ve “az geligmislik-
leriyle” iligkilendirdiklerinin altin1 ¢izmektedir. Bu da tium yapilanlarin gor-
mezden gelinmesinin bir gerekgesi olmaktadir.12 Sonug olarak Birinci Diin-
ya Savagi’nin sonuna kadar Uluslararasi sozlesmeler sadece kagit tizerinde
kalmaisg, islenen suclar genellikle karsiliksiz kalarak, insancil hukuktan bek-
lentileri bosa ¢ikarmigti. Fakat her seye ragmen insan haklar1 savunucula-
rinin iyimser cabalar1 devam etmistir.

10 Rapor i¢in Bkz. Report of the International Commision To Inquire into the Causes

and Conduct of the Balkan Wars, (Washington DC: Carnegie Endowment for Internati-
onal Peace, 1914)

11 Carnegie Report, s. 208.

12' Daniel Marc Segesser, “The International Debate on The Punishment Of War Crimes Du-

ring The Balkan Wars And The First World War”, Peace&Change, Vol.31, No. 4, October
2006, s. 534, 535.
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Uluslararas: antlasma ve sézlesmelerin yetersizliginin anlagilmasi tizerine
1929’da iclincii Cenevre Sozlesmesi yururliige girdi. Bu sézlesmede, daha
onceki kararlar genisletilmis, esirlere insanca davranilmasina, haklarinda
bilgi verilmesine ve tarafsiz iilke temsilcilerinin esir kamplarimi ziyaret et-
melerine imkan taninmisti. Fakat Ikinci Diinya Savasi'nda yasanan ihlaller,
bu esaslarin da yetersizligini ortaya ¢ikarmis, savas yaralilarina, hastalari-
na ve savag esirlerinin haklarina karg: islenen suclarin yam sira, sivillerin
himayesine dair yeni kurallara ihtiya¢ duyulmustur. Bunun tizerine 1949 y1-
linda dordinci Cenevre Sozlesmesi imzalanarak, savasta sivil haklarinin
korunmasina iligkin 6nemli kararlar alinmigtir.13 1949 Cenevre Sozlesme-
si’nin tzerinden neredeyse 60 y1l gegmesine ragmen, savaglar tiim diinyada
siddetlenerek devam etmis ve insancil hukuk ihlalleri yiiziinden milyonlar-
ca insan magdur olmustur. Bu noktada s6z konusu ihlaller var olan sézles-
melerin yetersizligini akla getirebilirse de; uluslararasi insancil hukuk ihlal-
leri konusundaki genel goriis, bu durumun, getirilen kurallarin yetersizli-
ginden kaynaklanmadigi yonindedir. S6z konusu ihlaller daha ¢ok kuralla-
ra uyma konusundaki goniilsiizliik, bu kurallarin uygulanmasi i¢in gereken
araclarin yetersizligi ya da uygulamaya dair belirsizlikler ile siyasi liderler,
komutanlar, askerler ve sivillerin bu kurallarin farkinda olmamalarindan
kaynaklanmaktadar.14

Bu makalede Balkan Savaslari’nda Cenevre ve Lahey sozlesmelerini ihlal
eden iki 6rnek olay ele alinacaktir. Ilk olay, Edirne kusatmasi sirasinda ve
sehrin Bulgarlara teslim olmasindan sonra yasanmigtir. S6z konusu sozles-
melere gore “tarafsiz” kabul edilen Alman Kizilha¢ Orgiiti‘niin asker ve si-
villere yapmak istedigi saghk yardimi Bulgar makamlar: tarafindan engel-
lenmis, hastanelerine ve egyalarina el konmus ve biirokratik zorluklarla bo-
gusmak zorunda birakilmiglardir. Makalede ele alinan ikinci olay, savas si-
rasinda Selanik-Izmir giizergahinda gocmen ve hacilar1 tasiyan Misir Hilal-
i Ahmer vapurunun Yunan yetkililer tarafindan alikonmasi ve seferlerin bir
stireligine durdurulmas ile ilgilidir. Balkan savasglarinda arac iilke rolint
ustlenen Almanya, her iki olayda da devreye girmis ve sozlesmeleri ihlal
eden tlkeleri diplomatik yollardan uyararak, sorunlarin ¢oziilmesini sagla-
migtir.

13 F de Mulinen, “The Law of War and The Armed Forces”, International Review of the Red
Cross, no: 202, 1978, s. 20.

Jean-Marie Henckaerts, “Study on Customary International Humanitarian Law: A Contri-
bution to the Understanding And Respect For The Rule of Law in Armed Conflict”, Inter-
national Review of the Red Cross, volume 87, no: 857, Mart 2005, s. 176.

14
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Osmanli Devleti’nin Uluslararasi Kizilha¢ Yardimlarini Kabul Etmesi

Balkan Savaglar1 1912-1913 yillar arasinda Bulgaristan, Yunanistan, Kara-
dag ve Sirbistan’in ittifak olusturarak, sinirlarini genigsletmek amaciyla Os-
manl Devletine karsi actig1 bir savasti. Kisa bir seferberlik doneminin ar-
dindan, 8 Ekim 1912 tarihinde Karadag’in Osmanh Devletine savas ilan et-
mesi ile savag fiilen baglamis oldu. Bu durumda uluslararas1 Kizilay ve Ki-
zilhac Orgiitlerinin s6zlesmelere uygun olarak bir an énce harekete gecmesi
gerekiyordu. Nitekim daha savagin baslangicinda, 12 Ekim 1912’de, Ulusla-
raras1 Kizilhac Orgiitii Reuters Ajansi’na yaptig1 bir aciklama ile 1906 tarih-
li Cenevre Sozlesmesi uyarinca, savasta taraf gozetmeksizin ¢carpisan devlet-
lere saghk yardimi génderecegini duyurmustu.15> Bu cercevede s6zlesmenin
10. maddesil6 geregi, s6zlesmenin altinda imzasi olan devletler saghk yardi-
mi1 gondermek i¢in, savasan devletlerle gerekli yazismalari yaptilar.17

Osmanli Hariciye Nezareti, savagin kisa siirede sonuclanacagini 6ngordii-
ginden yardima ihtiyaci olmadigini diistinerek, 6nceleri yabanci Kizilay ve
Kizilhag¢ cemiyetlerinin yardim tekliflerine sicak bakmadi. Fakat savag Os-
manli Devleti'nin beklentilerinin diginda gelisti. Osmanh ordusu savag bas-
lar baglamaz Balkan Devletleri kargisinda arka arkaya yenilgiye ugradi. 29-
31 Aralik’ta Bulgarlarin Liileburgaz almalari iizerine, Istanbul’a 35 km’lik
mesafede bulunan Catalca hattina kadar cekilmek zorunda kaldi. Ustelik 2
Kasim’da Trakya’da baglayan kolera salgini, daginik halde geri ¢ekilen as-
kerlerle birlikte sivil halka da bulasarak biiyiik bir kiyima yol acti.

Savas Istanbul’a kadar geldigi icin kaybedilme tehlikesi ile de kars: karsiya
bulunuluyordu. Ordunun ¢ok kisa siirede takviye edilmesi gerektiginden, bir
yandan Istanbul’a yaral1 ve hastalar getirilirken, diger yandan Anadolu’dan
asker sevkiyati yapiliyordu. Tim bunlarin yani sira kaybedilen topraklar-
dan kacan binlerce gocmen araliksiz olarak sehre giris yapmaktaydi. Istan-
bul izdihamin, panigin ve karmaganin yasandigi bir yer haline gelmisti. Bu-

15 Akgiin ve Ulugtekin, a.g.e., s. 116

16 1906 Cenevre Sozlesmesinin 10. maddesine gore; her hiiktiimet, ordularindaki resmi saglhk
ekiplerine kendi sorumluluklar: altinda yardim etmelerine izin verdigi cemiyetlerin, gerek
baris déneminde gerekse savasin baglangicinda veya savas sirasinda, hatta her durumda
isimlerini, gorevlendirilmelerinden énce kargi tarafa bildirmeye mecburdur.” Kizilay ve Ki-
zilha¢'in Milletleraras: Kaynaklari, a.g.e., s. 26.

17 Bagbakanlik Osmanl Arsivi (BOA), Hariciye Siyasi (HR.SYS) Dosya no: 2025 Vesika no:5,
Varak.145 (1912.10.2).
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nunla birlikte, kisa bir siire sonra koleranin Catalca hattinda ve Istanbul’da
da yayildig1 aciklandi.1® 2 Aralik 1912 tarihli The Times gazetesinin haberi-
ne gore, alinan tim énlemlere ragmen, Istanbul’da her giin ortalama 50 ki-
si kolera ve dizanteri hastaligindan 6liiyordu.l® Bu zor durum kargisinda ¢ok
acil saglik yardimina ihtiya¢ duyan Osmanl Hiikiimeti, yabanci Kizilay ve
Kizilhag¢ cemiyetlerinin savasin baginda yaptiklar: yardim tekliflerini kabul
ederek, Istanbul’a davet etti.

Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti20, yaralilara yardim ic¢in gelen Kizilhag
ekiplerini tek tek kargilayarak, bu ekipleri Ordu Saglik Dairesi ile Cemiyet
arasinda alinan karara gore belirlenen yerlere gonderdi. Levazim ve egyala-
r1 ile birlikte gelmis olan ekipler savag alanina yakin yerlerde hastaneler
kurdular, cadir ve levazimlari olmayanlarin cogu Istanbul’daki hastanelere
yerlestirildiler.21

Osmanli Devleti’ne Yardim i¢in Gelen Alman Kizilha¢ Ekipleri

Balkan savaglarinda Osmanh Devleti'ne saglik yardimi1 gonderme 6nerisin-
de bulunan devletlerden biri Almanya idi. Alman Biyiikelciligi 25 Kasim
1912 tarihinde Alman Kizilhag ekiplerini yarali ve hasta Osmanh askerleri-
ne yardim etmek tizere Osmanl Devleti'ne gondermek istedigini iletmisti.
Osmanli Hariciye Nezareti 4 Aralik 1912 tarihinde Alman Biyiikelciligine
gonderdigi yazida, Osmanh Hiikiimetinin Almanya’'nin yan: sira Ingiltere,
Belcika, Hollanda, Macaristan, Romanya ve Isve¢ Kizilhac ekiplerini de ka-
bul ettigini agikladi.22

Almanya bu kabuliin ardindan Osmanli Devleti’ne doktor, saglik personeli,
tibbi arag-gereg ve seyyar hastane yardiminda bulundu. Kizilhag¢ heyetlerin-
den bazilar1 Istanbul ve cevresinde gorevlendirildiler. Diger ekipler ihtiyac
dolayisiyla Sirbistan, Selanik ve Edirne’ye gonderildiler. Istanbul’da gorev

18 Ayrintil bilgi i¢in bkz. Oya Daglar, War, Epidemic and Medicine in the Late Otoman

Empire (1912-1918), Haarlem 2008.
19 «Cholera in Constantinople”, The Times, 2 Aralik 1912.
20 Balkan Savaslar’'nda kurumun resmi adi Osmanh Hilal-i Ahmer Cemiyeti oldugu i¢in, ma-
kalede Kizilay yerine bu isim kullanilmigtir.
21 Mesut Capa, “Balkan Savasi’'nda Hilal-i Ahmer (Osmanlh Hilal-i Ahmer) Cemiyeti”, Anka-
ra Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, Yil 1, say1 1, 1990,
s. 99.

22 BOA.HR SYS 2026/1, Varak 3 (1912.11.28).
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yapan ilk Alman Kizilhac ekibi Doktor Liebert bagkanlhiginda asistan Dr.
Hitzler ile dort hastabakici ve iki hemsireden olusuyordu.23 Bu ekip alt1 bu-
cuk ay boyunca 330 yatak kapasiteli Gimiigsuyu hastanesinde hizmet ver-
di. Goreve 1 Aralik 1912 giini baslayan ekip, Mayis ayinda Almanya’ya don-
di. Bu siire zarfinda hastanede 1000 kadar hasta tedavi ettikleri bilinmek-
tedir. Hastaneye yaralilarin yam sira tifo ve dizanterili hastalar da kabul
edilmistir.

Istanbul’a gelen ikinci ekip Dr. Heinrich Luxemburg ve Dr. Jursatz ile dort
hastabakicidan olusuyordu. 4 Kasim’da Istanbul’a gelen ekip ilk olarak Cem-
berlitag’daki Istanbul Lisesi binasinda gorevlendirilmislerdi. Hastane 116 ya-
tak kapasiteliydi. 19 Aralik’ta okul binasi Maarif Nezaretine devredildigi
icin, Dr. Luxembug baskanlhgindaki heyet Sultanahmet’teki Baytar Mekte-
bi'ne taginarak, hizmetine devam etti ve 13 Mart 1913 tarihinde Almanya’ya
geri dondii.24

Istanbul’da gorevlendirilen diger Alman Kizilhag ekibi Breslau Universite-
si'nde genel cerrahi uzmani olan Dr. Lother Dreyer'in bagkanliginda, Dr. W.
Gresser ile on hemsireden olusuyordu. Bu ekip Misir Kizilay bagkan Prens
Muhammed Ali'nin Kahire’deki Alman Baskonsoloslugu'na basvurarak, Is-
tanbul’da bir hastane kurma girigimi ile olusturulmustu. Prens Muhammed
Ali Osmanl yaral ve hasta askerlerine yardim etmek iizere Uskiidarda 200
yatak kapasiteli bir hastane kurulmasini, basina da 1911’de Kahire’deki Al-
man hastanesinin bashekimligini yapmis Prof. Reich’in getirilmesini teklif
etmigti. Prens ayn1 zamanda Misir Kizilay1 adina Almanya’dan personel ve
saglik malzemesi saglanmasi hususunda Alman Kizilha¢'inin Merkez Komi-
tesi'nden yardim istemisti. Bu talep tizerine Dr. Dreyer bagkanligindaki Al-
man Kizilhac ekibi 25 Kasim sabahi 8.54 treni ile Lemberg-Konstantza isti-
kametinde Berlin’den ayrilmist1.25 Ekip Aralik aymin sonunda Istanbul’a
geldi ve Misir Kizilay1 tarafindan Beylerbeyi'nde kurulan hastanede géreve
basladi. Ashinda daha 6nce okul olan bu bina savas dolayisiyla 200 yatakh
bir hastaneye doniistiiriilmiisti. Hastanede Misir ve Ingiliz doktor ve hasta-
bakicilar da bulunuyordu. Almanlarin da gelmesi ile personel sayis1 30’a
ulasti. Hastanenin bitisiginde bulunan Cemil Molla’ya ait bina ise Alman Ki-
zilhac personelinin ikametgahi olarak diizenlenmisti. I¢inde bir réntgen ci-

23 Ekipteki doktor, hastabakici ve hemsirelerin isimleri i¢in bkz. Salname, a.g.e., s.192.

24 Feridun Frik, Alman Kizilhaginin Trablus ve Balkan Harplerindeki Sihhi Yardim Hizmet-
leri Eserinden Memleketimize Ait Notlar”, Dirim, no 30 (8), 1955, s. 350, 351.

25 BOA.HR.SYS 2026/1, Varak I (1912.11.28).
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hazi bulunan hastane gayet iyi donanimliydi. Deniz kenarinda bulundugu
i¢cin sthhi malzemelerin deniz yolu ile nakledilmesi kolay olmustu. Alman Ki-
zilhag ekibi burada iki buguk ay goérev yapti. Misir Kizilay ekibinin memle-
ketine donmesinden sonra Almanlar da Osmanh Hilal-i Ahmer Cemiyeti ta-
rafindan hastaneye dontstiriilen Vefa Lisesine tasindi.

Kizilhac ekibinin bagkani Dr. Dreyer, buradaki ¢calismalarinin diginda, Is-
tanbul’da bulundugu siire zarfinda Giilhane’de kurslar da diizenlemisti. Bal-
kan Savaslari’nda Gilhane’de Dr. Wieting Pasa, eski saray tabibi Prof. Ric-
hard Bier, Osmanl sihhiye tegkilatim1 gelistirmek tizere gelmis Dr. Vollb-
recht, Dr. Weber ve Dr. Schliep gibi 6nemli doktorlar da gérev yapmiglardir.
Dr. Dreyer’in ekibinde bulunan Dr. Geissler ise, Istanbul’daki hastanelerin
disinda, bulagic1 hastaliklarla miicadele icin bir siire Ayastefanos’da calista.
Burada hasta subaylara tahsis edilen beg odali bir binada gorev yapan Dr.
Geissler bagarili caligsmalarda bulunmustur.26

Istanbul’a gelen bir baska Kizilhac heyeti 20 Ekim’de Almanya’dan yola ci-
karildi. Bu heyette bir askeri cerrah ile 22 hemsire bulunuyordu.2? Heyet Is-
tanbul’a geldikten sonra ihtiya¢ duyulan hastaneler génderildi. Bu dénemde
Istanbul’da Alman Kizilhag ekiplerinin gorev yaptig1 bu hastanelerin disin-
da, Almanya Sefareti’'ndeki hastane ile Istanbul’daki Alman tebas: tarafin-
dan diizenlenen bir hastane kogusu da hizmete agilmisti. Bu hastanelere
cerrahi araglar, sarg: bezi ve tibbi malzeme destegi Almanya tarafindan sag-
lanmigt:.28

Alman Kizilhag ekipleri savas boyunca savas alanlarinda da gérev yaptilar.
Resmi yazigsmalarda gorildugi uzere, iki doktor, dort hastabakicit ve iki
hemsireden olusan bir ekip 6nce Kostence yoluyla Istanbul’a gelmis, oradan
da Selanik’e gonderilmisti.29 Diger Kizilhag ekibi 21 Ekim’de Sirbistan’a git-
ti. Bu ekipte 3 doktor, 6 hemsire ve 4 hastabakici bulunuyordu.3® Prof. Dr.
Hildebrandt ve Bernhard Korthun sorumlulugundaki bir bagska Alman Ki-
zilhag ekibi, Bulgar kusatmas: altinda zor durumda bulunan Edirne’ye sag-
Iik yardimai, tibbi malzeme ve ilag gotiirmek tizere gorevlendirilmis, The New

26 Feridun Frik, “Alman Kizilhaginin Trablus ve Balkan Harplerindeki Sihhi Yardim Hizmet-
leri Eserinden Memleketimize Ait Notlar”, Dirim, say1 30(9), 1955, s. 389, 390.

27 <«German Red Cross Society”, The New York Times, 20 Ekim 1912.

28 BOA.HR SYS 2025/5, Varak 79, (1912.10.2).

29 BOA.HR SYS 2025/5, Varak 57b, (1912.10.2).

30 BOA.HR.SYS 2026/1, Varak 76 (1912.11.28).



Balkan Savaslari’nda Insancil Hukuk Ihlallerine Iki Ornek Olay 245

York Times gazetesinin haberine gore 1912 yilinin Kasim ayinda Alman-
ya’dan ayrilmigti.31 Fakat Bulgar makamlar izin vermedigi i¢in uzun siire
Sofya ve Filibe’de beklemis, Edirne’ye ancak 30 Mart 1913 tarihinde girebil-
misgti.32

Prof. Dr. Hildebrandt bagskanligindaki Alman Kizilhag ekibi gérevini tamam-
ladiktan sonra 9 Nisan 1913te Edirne’den ayrildi. Fakat Edirne’deki ihtiyac
goz oniinde bulundurularak, Alman Kizilha¢ Birligimin Merkez Komitesi,
Edirne’deki hasta ve yarali askerler ve sivillere yardimci olmak amaciyla
Prof. Kirschner ve Dr. Felix Theilhaberin Edirne’ye gonderilmesine karar
verdi. 29 Nisan 1913’te Alman Biiyiikelciligi'nden Bab-1 Ali’ye gonderilen ya-
zida, Osmanli hitkiimetinin talebi ve Alman Krali’nin izni ile Alman Kizilhag
Merkez Komitesi’nden Dr. Kirschner ve Dr. Theilhaberin Edirne’ye gonderil-
digi ve ad1 gecen kigilerin 19 Nisan 1913 giuni Edirne’ye ulastiklar: bildiril-
mistir.33

Almanya Balkan Savaglari’nda saglhik yardiminin yani sira, savasan devlet-
lerin askerlerine yardim amaciyla iane desteginde de bulundugu bilinmek-
tedir. Dénemin hiikiimeti Istanbul, Sofya ve Atina’ya gonderdigi Kizilhac
ekiplerinin her birine 20 bin mark ile iane ve diger masraflarin kargilanma-
s1icin toplam 180 bin mark tahsis etmigti. Ayrica génderilen bu paranin har-
canmasi ve Kizilhac ekiplerinin diizeniyle ilgili igleri yurtitmek tzere bir ko-
mitenin kurulmasina karar verilmisti. Bu komitenin bagkanligina ise Fen-
dergovic Pasa ve komite azaligina da Osmanli Imparatorlugu'nda hayirse-
verligi ile bilinen Deutsche Bank Miudiirii Helfrich tayin edilmisti. Berlin
Biiytikelcisi Osman Nizami Paga, 10 Kasim 1912’de komitenin kurulusu,
amaci, kimlerden olustugu ve aldig1 kararlar1 Osmanl Hariciye Nazir1 Gab-
riel Noradunkyan Efendi’ye gonderdigi resmi yazida bildirmigti.34

Bu arada savag sirasinda bazi Kkisilerin de bireysel yardim ve ¢abalariyla
onemli calismalarda bulunduklar: goriilmektedir. Ornegin; Manastir ve Ko-
sova yoluyla perisan bir sekilde Selanik’e go¢ eden zor durumdaki 40 bin ki-
silik Misliman muhacirin iage ve iskanlarini1 temin etmek tizere kurulan
“Uluslararasi Komisyon™un baskanligina topgu birliklerinin egitmeni Alman
asilli Albay von Anderten ile burada tesis edilen 6zel hastane ve dogumha-

31 “T, War Sufferers in Balkans”, The New York Times, 10 Kasim 1912.
32 BOA.HR SYS 2025/4, Varak 38 (1912.12.17).

33 BOA.HR SYS 2026/1, Varak 148a (1912.11.28).

34 BOA.HR SYS 2025/5, Varak 79, (1912.10.2).
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nenin idaresine de esi tayin edilmistir. Ad1 gecen kisiler Selanik’e her taraf-
tan akin akin gelen binlerce miiltecinin yardimina azimle ve iistiin basariy-
la kosarak, son derece 6nemli insani yardimlarda bulunmuslardir. Fakat Al-
bay von Anderten, 18 Subat 1913’te Prusyali bir birligin kumandanhgina
atanmasindan dolayi, esi ile birlikte tilkelerine geri dénmek zorunda kalmis-
t1 Bunun tzerine Selanik Valisi Nazim Pasa Harbiye Nezareti'ne bagvura-
rak, albayin gidisinin hayati 6nem tagiyan insani yardimlar1 aksatacagin-
dan, Turkiye’deki gérev siiresinin uzatilmasi yoninde girisimlerde bulunul-
masini talep etmistir.35 Yapilan gériismelerden sonra Albay von Anderten’in
gorev siiresi 12 Nisan’a kadar uzatilmigtir. Almanya’ya doniisii sirasinda von
Anderten Uskiip ve Belgrat'taki miiltecilere de yardimei olabilmek icin ken-
disine verilen siireyi Mart ayina kadar kullanmis ve son derece basarihi ca-
hismalarda bulunmustur.36 Fakat resmi yazigsmalardan anlasildigina gore,
bu yardim caligmalar1 kendisini maddi olarak zarar sokmustur. Almanya’da-
ki gorevine zamaninda baslamadigindan dolayr maasini alamayan von An-
derten durumu Osmanh yetkililerine bildirmis, bunun tzerine kendisine bir
miktar 6deme yapilarak, magduriyeti giderilmigtir.37

Alman Kizilha¢ Ekiplerinin Edirne’ye Yapacagi Yardimlarin
Engellenmesi

Balkan Savaslar1 sirasinda Kizilhag ekiplerinin karsilastiklar: en 6nemli so-
run, biirokratik sorunlarla karsilagsmalari: ve gorevlerini yapmalarinin en-
gellenmesidir. Yukarida belirtildigi gibi, Balkan Savaslari’nda muharip dev-
letlere saglhik yardiminda bulunan Kizilhag ekipleri 1906 yilindan beri yii-
rirlikte bulunan uluslararasi Cenevre Siézlesmesi geregince “tarafsiz” ka-
bul ediliyorlardi. S6zlesmeye gore, Kizilhag bayrag ve armas: tagiyan tim
ekiplerin dokunulmazliklar: vardi. Bununla birlikte 1907’de yuirurlige giren
Lahey Hukuku'na gore savasta yaralanan veya esir diisen kigilerin saghk
yardimi alma ve her tirli insani yardimdan yararlanma hakki bulunuyor-
du.38 Oysa Edirne kusatmasi ve sonrasinda bu kurallarin bir ¢ogu ihlal edi-
lerek, Alman Kizilhac ekipleri ve savas magdurlar: zor durumda birakilds.

Edirne Bulgar ordulan tarafindan 9 Subat 1912’den itibaren kusatma alti-
na alinmigti. Bulgar ordulari kusatmanin ardindan sehre biitiin girig ¢ikis-

35 BOA.HR SYS 2026/1, Varak 108 (1912.11.28).
36 BOA.HR SYS 2026/1, Varak 142 b, (1912.11.28).
37 BOA.HR SYS 2026/1, Varak 152a, (1912.11.28).

38 Henri Coursier, Milletlerarasi Kizilhag, (Ankara: Tiirkiye Kizilay Dernegi, 1964), s. 23.
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lar1 kapatmig ve askeri ikmal, yiyecek ve saglik yardimlarimi timiyle engel-
lemiglerdi. Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti kusatma altinda acil yardima
ihtiyac duyan sehre yardim gondermek icin Bulgaristan’a bagvuruda bulun-
mus fakat olumlu yanit alamamigti. Bunun iizerine Alman Kizilha¢'na bas-
vurarak, masraflar1 Hilal-i Ahmer tarafindan 6denmek kosuluyla bir Kizil-
ha¢ Ekibi'nin Edirne’ye gonderilmesini rica etti.39

Bu cergevede Prof. Dr. A. Hildebrandt baskanligindaki ekip Edirne’ye ilag ve
saghik malzemesi gotirmek tizere hazirliklarim1 tamamladi. Fakat Bulgar
makamlarindan gerekli iznin alinamamas: iizerine beklemek zorunda kalda.
Bu sirada Edirne’de soguk, aclik, izdiham ve koti saglik kosullar ytiziinden
salgin hastaliklar baglamisti. Tifo, kolera ve tiflisten her giin onlarca kisi ya-
samini yitiriyordu.40 Sehirde durumun gittikce kétiillesmesi tizerine Alman
Buyiikelciligi Bulgar yetkililerle yaptig: goriismeleri yogunlastirdi. Sonunda
goriismeler olumlu sonucglandi ve 20 Kasim 1912’de, Alman Kizilhag ekibine
Edirne’ye yardim gotiirme izni verildi.

Bunun tizerine Prof. Dr. Hildebrandt ve Bernhard Korth idaresindeki Alman
Kizilhag ekibi Edirne’ye gitmek tizere 22 Kasim 1912’de trenle yola cikti.4!
26 Kasim’da Sofya’ya ulagsan ekibe ateg hattini ge¢cmek i¢in o0 anda izin veri-
lemeyecegi, bir siire daha Sofya’da beklemek zorunda olduklar: séylendi.42
Bu arada Osmanli Harbiye Nezareti, Misir Hilal-i Ahmer ekibinin bir bolii-
mini de Edirne’ye gondermeye karar vermis ve Alman Biytkel¢iligi'lnden
Bulgar Hikiimeti ile gorismeler yapmasini rica etmisti.43 Bunun iizerine
Bulgar makamlariyla resmi diizeyde goriismeleri yiiriiten Alman Biyiikelgi-
ligimden V. Below, konuyu Bulgar Kralicesi'ne ileterek, ekiplerin Edirne’ye
girmeleri yoniinde yardimecr olmasini talep etmisti. Fakat Bulgar Kralicesi
tarafindan yapilan agiklamada savas i¢indeki kritik durum sebebiyle hicbir
saglik ekibinin Edirne’ye girigine izin verilmeyecegi, Alman ekibinin ise an-
cak Edirne’nin tesliminden sonra yoluna devam edebilecegi bildirilmisti.44

Bu ac¢iklama tizerine Alman Kizilhag ekibi Sofya’daki yarali Osmanh asker-
lerini tedavi etmeyi talep etmis, ancak kendilerine Osmanh Hilal-i Ahme-

39 Capa, ibid, s. 92.

40 The Times, 2 Arahik 1912.

41 BOA.HR.SYS 2026/1, Varak I (1912.11.28).
42 BOA.HR.SYS. 2025/4, Varak 38 (1912.12.17).
43 BOA.HR SYS 2026/1, Varak 20 (1912.11.28).
44 BOA.HR SYS 2025/4, Varak 1, (1912.12.17).
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ri'nin ve Ingilizlerin Osmanh askerleriyle ilgilendigi soylenerek, istiyorlarsa
Filibe’deki Osmanl askerlerine yardim edebilecekleri agiklanmigtir. Bunun
uzerine ekip 2 Aralik’ta Filibe’ye dogru yola ¢ikmis ve bir siire buradaki ya-
rali ve hasta askerlere saghk hizmeti vermistir.

Prof. Dr. Hildebrandt ve ekibi Filibe’ye gittiklerinde esirlerin son derece ko-
ti kogullarda oldugunu goérmiislerdi. Filibe’deki okulun miidiiriic Osmanlh
esirlerinin bulundugu cami ve binalarini ekip iiyelerine tek tek gostermis ve
esirlerin tim sikayetlerini kendilerine aktarmisti. Bunun tizerine Dr. Hil-
debrandt durumun acilen diizeltilmesi i¢in Alman Kizilha¢ Birligi Merkez
Komitesi'ne ayrintili bir rapor yazdi ve aynm raporu yabancilar subesine de
iletti. Prof. Dr. Hildebrandt raporunda Osmanl esirlerinin barinma ve ba-
kimlarinin ¢ok yetersiz olduguna dikkat cekerek, sunlari: anlatmisti:

“Filibe’de bazi esir Tiirk askerlerinin soguk sonucunda ve enfek-
siyon hastaliklarindan o6ldiigii biliniyor. Kurbanlar sabah erken-
den kimse fark etmesin diye basit arabalara tabutsuz olarak
kondu, bezlerle ucu ucuna iistleri ortiildii ve hatta ayaklar: agik-
ta kalacak sekilde gomiildii. Boyle bir durumu belge olmas1 agi-
sindan fotografladim ve bana fotograf ¢ekmeyi yasaklayan ku-
mandana bildirdim. Yol arkadasim Korth fotograflarken bana
yardim etti. Ayaklar1 sert sogukta kétii barinma kosullar: altin-
da donmus Tiirk esirleriyle ilgilendim. Bu iiziicii durumlarin fo-
tograflarini raporuma ekledim...”45

Prof. Dr. Hildebrandt’in raporunun gerekli makamlara iletilmesi tizerine Dr.
Hildebrandt Bulgarlarin Osmanl esirlerine daha iyi muamelede bulunmak
zorunda kaldigimi, fakat kendilerinin “ispiyoncu” olarak goriildiikleri i¢in
adim adim izlendiklerini, mektup kutularinin kontrolden gecirildigini ve ko-
mutan General Jlef tarafindan kendilerine biiyiik zorluklar g¢ikartildigini
aciklamigtir.

Ekibin Filibe’de bulundugu sirada Osmanli Devleti’nin Balkan devletleri ile
3 Aralik 1912°de ateskes antlagmasi imzaladig1 aciklandi. Ateskes antlagma-
s1 uyarinca Edirne’ye saglik ve iage yardiminin yapilabilmesi gerekiyordu. Bu
sirada sehirde aglik giderek dayanilmaz boyutlara gelmisti. Carnegie Rapo-
ru'nun atif yaptigr 31 Ocak 1913 tarihli “Journal of the Siege of Adrianople”
isimli belgeye gore, Edirne’de achigin gittikce daha biiyiik bir felakete dontis-

45 BOA.HR.SYS. 2025/4, Varak 38 (1912.12.17).
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tugii, kiiciikk cocuklarin ekmek diye agladiklar: belirtiliyordu.46 Ote yandan
sehirdeki tiim hastaneler yarali ve hastalarla dolmustu. Osmanh Hilal-i Ah-
mer Cemiyeti vakit kaybetmeden Edirne’ye saglik malzemesi gondermek
uzere Bulgaristan’dan izin talep etti. Ateskes ilaninin hemen ardindan Al-
man Biuyiikel¢iligi de Alman Kizilhag ekibinin Edirne’ye girmesi i¢in Bulgar
makamlari ile yeniden goriismelere baglamigti. Bulgar yetkililer ateskes ge-
regince sehre kisitli sayida bir yardimin gonderilmesine izin verebilecekleri-
ni bildirdiler. Bu ¢ercevede Hilal-i Ahmer Darilfiinun Hastanesi baghekimi
Dr. Asaf Dervis Paga bir miktar saglik malzemesi ile birlikte Edirne’ye gon-
derildi.47 Ategkes sartlarinin ihlal edilmesi yiiziinden sehre bagka yardim
gonderilemedi ve kusatma siiresince Edirne’nin disaridan aldig tek yardim
bu oldu. Ateskes doneminde Alman Kizilhac ekibinin Edirne’ye gitmesine
miisaade edilmedigi icin, ekip kis1 da Filibe’de ge¢irmek zorunda kaldi.48

Bu arada Edirne’deki durumun gittik¢e kotiilesmesi tizerine Osmanlh Hari-
ciye Nazir1 Gabriel Noradunkyan, Alman Biiytikelciligi'ne bir yazi géndere-
rek, Alman ekibinin beraberinde getirdigi tibbi malzeme ve ilaclar: acilen Is-
tanbul’a gondermesini, buradan baska bir yolla malzemelerin Edirne’ye
ulastirilmaya ¢alisilacagini bildirmisti. Fakat 4 Subat 1913’te Alman Biiyiu-
kelciligi Osmanli makamlarina béyle bir girisimin imkansiz oldugunu soyle-
yerek gerekgelerini acikladi. Buna gore en biiyik engel sevkiyat icin gereken
yollarin kapali olmasiydi. Savag devam ettigi icin malzemelerin Tuna tize-
rinden deniz yoluyla génderilmesi miimkiin degildi. Romanya yolu iizerin-
den nakil ¢ok riskliydi. Macaristan-Sirbistan yolu ise ¢ok uzun ve masrafl
olacagindan malzemelerin gonderilmesi mimkin degildi.4® Bu durumda
Edirne’ye yardim ulagtirilmasi ihtimalleri titkenmis oluyordu.

Bulgarlar kisa siiren ateskes déoneminin ardindan, 1913 yilinin Subat ayin-
da Edirne’yi yeniden yogun bir bombardimana tuttular. Stikrii Paga komu-
tasindaki Tirk ordusunun uzun siiren direnisi sonunda tiikkendi. Edirne 26
Mart 1913’de Bulgar komutani General Ivanoff kuvvetlerine teslim oldu.

Sehrin teslim alinmasindan sonra Bulgar makamlari Alman Kizilhag ekibi-
ne de sehre giris izni vermeye karar verdiler. Bunun tizerine, ekip vakit kay-
betmeden yola ¢ikt1 ve 30 Mart 1913’de Edirne’ye varabildi. Kizilhag ekibi-

46 Carnegie Report, s. 110.

47 Osmanh Hilal-i Ahmer Mecmuas: (OHAM), say: 1, 15 Eylil 1921, s. 22.
48 BOA.HR.SYS. 2025 /4, Varak 38 (1912.12.17).

49 BOA.HR SYS 2025/4, Varak 12, (1912.12.17).
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nin yaninda Almanya’dan getirdikleri egyalar disinda iyilestirici ve giiclen-
dirici ilaglarla ve tibb1 malzemelerle dolu 12 kutu bulunuyordu.5° Ekip Edir-
ne’ye ulastiginda Arda Kopriisii'niin havaya ucuruldugunu goriince, koprii-
de vagonlar: bosaltarak, malzemeleri 6kiiz arabasiyla 4 km uzaktaki sehre
tagimak zorunda kalmigti. Bu arada ekip, esyalarini yiikleyecek arabalar:
bulmakta biiyiik zorluklar cekmis, islemler i¢in bir resmi daireden digerine
gitmek zorunda kalmig, sonunda giicliikle 35 araba bulunarak, saglik mal-
zemeleri, ilaglar ve diger esyalar Edirne’ye nakledilebilmistir.

Bundan sonra asil sorun ¢ok sayidaki malzemenin nerede depolanacag: idi.
Edirne’nin Bulgarlar tarafindan ele gecirildigi dénemde sehirdeki en 6nem-
li hastanelerden biri Istasyon civarindaki Hilal-i Ahmer Hastanesi idi. Sava-
sin ilanindan hemen sonra Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti Dr. Bahattin Sa-
kir Bey’i Edirne’ye gondererek, 200 yatak kapasiteli bir hastane kurmakla
gorevlendirmisti. Bahattin Sakir Bey de Hilal-i Ahmer’e tahsis edilen Kiiciik
Zabitan Mektebini hastaneye dontistiirerek, hizmete agmis ve kusatma bo-
yunca ¢ok sayida yarali ve hasta burada tedavi altina alinmisti.5! Edirne’nin
kaybedilmesinden sonra gehre ulagan Alman yardimlar: da bu hastanenin
depolarina konuldu. Hastane bu dénemde de hizmet vermeye devam etti.
Fakat Bulgarlar bir siire sonra, Cenevre Sozlesmesi'ne aykiri olarak, Dr. Ba-
hattin Sakir Bey’i tutukladilar ve esir ettiler.52

Edirne’nin Bulgarlara teslim olmasindan sonra gehre girenler son derece ko-
ti bir manzara ile karsilagtilar. 160 giin siiren siddetli kusatma sonunda
halk tiikenmisti. Teslimiyetten hemen sonra sehre giren The New York Ti-
mes gazetesi muhabiri, durumun igler acis1 oldugunu, ciddi bicimde aclik ve
hastalik goriilldigi icin cok sayida doktor, hemsgire ve cerraha ihtiyac oldu-
gunu yazmist1.53 Salgin hastaliklar, zatiiree ve acliktan her giin yiizlerce in-
san dliiyordu. Oli sayis1 konusunda farkli tahminler vardi. Carnegie Rapo-
runa gore, Binbas1 Mitov giinde 30 kiginin 6ldigini soyliyordu. Esir subay-
lardan Binbas1 Siikkrii Bey’e gore, 6lu sayis1 giinde 100’4 buluyordu. General
Vladimir Vazov ise toplam 6li sayisini1 100-200 olarak ac¢iklamisti. Komisyo-
na gore aslinda gercek sayi bunun da tizerinde olmaliydi. Salgin hastaliklar
oliim nedenleri arasinda ikinci ya da ticiincii sirada geliyordu. Oliimlerin asil

50 BOA.HR SYS 2025/4, Varak 38 (1912.12.17).
51 Salname, a.g.e., s. 150-152.

52 Besim Omer, “Hanmimefendilere Hilal-i Ahmer’e Dair Konferans”,Osmanli Hilal-i Ahmer
Mecmuasi (OHAM), say1 1, 15 Eylil 1921, s. 42, 43.

53 “Adrianople Won By The Allies”, The New York Times, 27 Mart 1913.
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sebebi aclik ve buna bagli olarak goriilen bitkinlikti. Bu durum hastaliklara
yakalanma ve 6lim riskini arttiriyordu. Komisyon tiyesinin konustugu bir
Osmanl askeri 17 Mart aksami soguk ve acliktan 187 kiginin yagsamini yi-
tirdigini anlatmisti. Arda Kopriisi'niin yikilmas: ve ambarlarin havaya ucu-
rulmasi 55.000 savas esiri ve sehir sakininin yiyecek bulmasini daha da zor-
lagtirmist1.54 Sehre cok acil olarak yiyecek gonderilmesi, saglhik ekiplerinin
ve saghk yardimlarinin gelmesi gerekiyordu. Neredeyse her sey bitmisti.

Alman Kizilhag ekibinin basinda bulunan Prof. Dr. Hildebrandt da Edirne’ye
girdikten sonra, sehirde gordiiklerini, yagsadigi tim zorluklar: ve buradaki
hasta ve yaralilarin saglik durumlarini “Kizilha¢ Alman Birliklerinin Edir-
ne’ve Yardim Sevkiyat: Raporu” adi altinda ayrintili bir raporla Alman Kizil-
hag¢ Birligi Merkez Komitesine gonderdi. Prof. Dr. Hildebrandt Edirne’de
karsilagtigr k6ti durumu raporunda su sekilde anlatmigtir:

“...Gergekten en gerekli ilaglarda ve sargi malzemelerinde biiyiik
eksiklikler vard: ki, yarali ve hastalarin diizenli bakimi miim-
kiin degildi. Ornegin hidrofilli pamuk tamamen bitmisti ve sira-
dan gri pamuk sterilize edilerek kullaniliyordu. Ayni sekilde sar-
g1 bezi, bag, gaz, flaster ve diger gerekli ilaglarda da bir¢ok cer-
rahi malzeme gibi biiyiik eksiklikler vardi. Eger son firtinadan
sonra 1400 yaralinin Tiirk hastanelerine getirildigi, daha énce-
ki savastan yaklasik 200 askerin iltihapl yaralarla Askeri Has-
tane’de yattigir diigtiniiliirse, zengin malzeme ile gelisimizin ne
kadar sevingle karsilandig1 ve birden bire ne kadar btiyiik bir ek-
sikligi giderildigi anlasilabilir.

Ozellikle Alman ve Italyan okullarinda Karaaga¢'ta konaklayan
hasta ve yaralilara yardim ¢ok gerekliydi. Bu sanssizlar son sa-
vastan sonra dort giin yiyecek hi¢bir sey bulamadilar Ciinkii Ar-
da Kopriisti'niin patlamasi sonucunda erzaklar hizla sevk edile-
medi. Bulgar makamlarindan yiyecek maddeleri saglandi. Dr.
Bahattin Sakir Bey de kendi hastanesine verilen et ve ekmegin
bir kismini buradakilere verdi. Bulgar 8. Boliim Askeri Hastane-
si sef doktoru Dr. Brodanoff ekip ve arabalariyla bu malzemele-
rin sevkiyatinda ¢ok yardimci oldu. Birkag giin sargi malzemele-
ri ve ilaglarin farkl askeri hastanelere sevkiyatiyla gecti.

54 Carnegie Report, s. 112,133.
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Bunun diginda bir¢ok acil operasyon (ameliyat) gerceklestirdim.
Gerekli malzemelerin eksik oldugu bolgelere malzeme sevkiyati
yaptim. I¢ hastaliklarinin sayisi cok degildi. Fakat Tiirk asker-
leri arasinda kolera, tifiis, dizanteri salginlar1 ciddi boyutlar-
daydi. Bu sirada kumandan hijyeni saglamak i¢in énleyici ted-
birler almist1. Kaleyi aldiktan sonra kolera, tifiis, dizanteri has-
taliklar1 Bulgar birliklerine de hemen bulasti. Asker ve siviller
acliktan ve sikintidan kiriliyorlardi. Kurbanlarin sayisi biz ora-
dayken bile ¢ok biiytiktii ve gittikce artt1”.55

Prof. Dr. Hildebrandt ve Dr. Bernhard Korth’un 6zverili caligmalar ile Al-
man Kizilhag ekibi gérevini bagari ile tamamlayarak, 9 Nisan 1913’de Edir-
ne’den ayrilmistir. Alman Kizilha¢ Cemiyeti Merkez Komitesi, Almanya’ya
donen ekibin yerine 8 Nisan 1913'te Kénigsberg Universitesi cerrahi klini-
ginde gorevli Prof. Martin Kirschner ile Berlin’deki Rudolf Virchow Hasta-
nesi'nde asistan olan Dr. Theilhaber’i gérevlendirerek, Edirne’ye géndermis-
tir. Gorevi devraldiklar1 ekiple aymi giin Almanya’dan yola cikan Prof.
Kirschner ve Dr. Theilhaber 12 Nisan’da Sofya’ya ulagmiglar56, fakat Bulgar
Savas Bakanlig tarafindan Edirne’ye gecisleri engellenmigtir. Alman Biiyii-
kelcisi’nin diplomatik ¢cabalarina ragmen izin alamayan ekip birkag giin Sof-
ya’da beklemek zorunda kalmis, sonunda Bulgar Kizilha¢ Cemiyetinin ara-
ya girmesi ile Edirne’ye gitme izni alabilmisledir.

15 Nisan 1913te trenle yola ¢ikan doktorlarin karsilastigi zorluk ve engeller
bununla simirh degildir. Edirne’ye ulastiklarinda ilk olarak ¢alisma mekani
bulma konusunda sikint1 yagsamiglar, Bulgar makamlar: yardimer olmadikla-
1 gibi, cogu zaman zorluk ¢cikarmiglardir. Ertugrul Goksoy'un verdigi bilgile-
re gore, Prof. Kirschner Edirne’deki gozlemlerini ve tecriibelerini Almanya’ya
dondikten sonra (1914’te) “Harp Cerrahisine Dair Yazilar — Kizilha¢ Biinye-
sindeki Alman Derneklerinin 1912 Italya-Tiirkiye Harekatlar: ve 1912-1913
Balkan Harbi Sirasindaki Yardim Calismalar:” isimli kitapta anlatmigtir.57
Dr. Kirschner kitabinda Edirne’ye ulastiklarinda, Osmanh askerlerine yar-
dim icin geldiklerinden, Bulgarlarin kendilerini diissman olarak gordiiklerini

55 BOA.HR.SYS. 2025/4, Varak 38 (1912.12.17).
56 BOA.HR.SYS. 2025/4, Varak 38 (1912.12.17).
57 Bkz. Martin Kirschner, Beitraege zur Kriegsheilkunde, Aus den Hilfsunternehmun-
gen der Deutschen Vereine vom Roten Kreuz waehrend des Italienisch-Tiirkisc-
hen Feldzuges 1912 und des Balkankrieges 1912/1913, (ed.) Central-Komitee der

Deutschen Vereine vom Roten Kreuz, Berlin: Julius Springer. 1914.
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ve bu ytzden ya bastan savma davrandiklarini ya da hi¢ yardimer olmadikla-
rim dile getirerek, kargilagtiklar giicliikleri su sekilde anlatmaktadir:

“Ziyarette bulundugumuz Edirne valisi General Wasoff bizlere
taleplerimiz sayet “makul” ise Edirne’deki Bulgar Sihhiye Tegki-
lati’nda gorevli Bulgar sihhiye askerleri Dr. Kiranoff veya Dr.
Kirkoffa bagsvurmamizi soyledi. Bu beyler idareleri altinda bu-
lunan Tiirk askeri hastaneler hakkinda fazla bilgileri olmadigi
izlenimini yarattiklarindan, kendilerine yaptigimiz basvurular
sonugsuz kaliyordu. Kars1 karsiya oldugumuz koti kosullarin
diizeltilmesine yonelik rica ve 6nerilerimizin siddetini arttirmak
gerekli oldugu derecede sonuglar getirmiyordu. Dr. Kiranoffdan
bu konuyla ilgili yardim rica ettigimizde, kendisi bunun Dr. Kir-
koffun alanina girdigini soyliiyordu. Dr. Kirkoffun biirosu ise 3
km’lik mesafedeydi. Ricamizla Dr. Kirkoffun huzuruna geldigi-
mizde ise bunun Kiranoffun isi oldugu cevabiyla karsilasir-
dik”.58

Giig sartlar altinda Edirne’de yerlesmeye ¢aligsan Prof. Kirschner ve yardim-
cis1 Dr. Theilhaber nihayet Avusturyali rahibeler grubunun yaninda yer bul-
muslar ve farkli mekanlarda goreve baglamiglardir. Prof. Kirschner istasyon
civarinda bulunan ve Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti'ne tahsis edilerek
hastaneye dontustirillen Kiiciik Zabitan Mektebi’'ndeki, Dr. Theilhaber ise
Italyan Okulu'ndaki hastalar1 tedavi etmistir.

Bulgar makamlarinin olumsuz tutumlarinin yani sira, gerek sehirdeki yara-
1 ve hastalara gerekse Alman doktorlara ellerinden gelen yardimi esirgeme-
yen ve onlarla iyi iligkiler i¢inde olan Bulgarlarin bulundugunu da belirtmek
gerekmektedir. Ornegin, Dr. Kirschner hastaneye doniistiirillen Osmanl As-
keri Okul binasinin baghekimi ve eczacis1 olan Bulgar doktorun, burada ya-
tan 300 yarali ve ¢ok sayidaki hastaya elinden gelen tim yardimlar yapti-
g1 anlatmaktadir. Ote yandan Orient Demiryollarinin hekimi Dr. Schne-
ider ile sohbet ettiklerinde sehirdeki meslektaglarinin Bulgar subaylarinin
sergiledikleri tutumu desteklemediklerini sdyledigini belirtmektedir.59

58 Ertugrul Goksoy, “Alman Profesér Kirschnerin 1912-1913 Balkan Harbi Sirasinda Edir-
ne’deki Gozlemleri, 38. Uluslararasi Tip Tarihi Kongresi Bildiri Kitabi, Editorler, Nil
Sar1, Ali Haydar Bayat, Yesim Ulman, Mary Isin, cilt I, (Ankara: TTK, 2006), s. 1454.

59 Goksoy, a.g.m., s. 1454.



254 Daglar

Bu donemde Edirne’deki asker ve sivillerin durumunun hala ¢ok kéti oldu-
gu anlagilmaktadir. Uzun siire tedavi edilemedigi i¢in askerlerin yaralar: ce-
rahatlendiginden, ¢ok sayida cerrahi miidahale gerektiren vaka bulunmak-
tadir. Bagta kolera olmak iizere bulasici hastaliklar giderek artmakta, has-
talarin bircogu yagsamim yitirmektedir. Ustelik yiyecek sikintis1 da hala gi-
derilememistir. Edirne’nin teslim oldugu giin sehre giren Bulgar askerleri
aclik boyutunu goriince kendi ekmeklerini savas esirleri ve halk ile paylas-
mistir. Fakat daha sonra generallerin emriyle bu paylasim yasaklanmais,
hem halk hem de askerler perisan olmuslardir.60

Edirne’nin cevresindeki esir kamplarinda ise durum sehirdekinden c¢ok da-
ha kotidir. Savag esirleriyle ilgili kararlarin yer aldigi Lahey Soézlesme-
si'nin yan1 sira, daha savasin baginda (1912) Washington’da bir Uluslarara-
s1 Kizilhag Konferans: toplanmis ve esirlerin savasta insanca muamele gor-
mesi yoniinde kararlar alarak, Belgrad’da “Uluslararasi Kizilha¢ Esir Ko-
misyonu” kurulmustu.61 Bu uluslararasi s6zlesme ve komisyonlara ragmen
Edirne’deki esirler ne saglik ne de temel insan haklarinin basinda gelen ya-
sama hakkindan higbir gsekilde yararlanamamiglardir. Esirler Tunca tizerin-
deki koruluk bir adada, Sarayici diye bilinen yere hapsedilmisg, yagmurda ve
soguk havada acik arazide gecelemekteydiler. Yarali olanlar ise dogru diiriist
tedavi edilmemekteydi. Dr. Kirschener esir kamplarindaki yaralilarin Edir-
ne’deki hastanelere nakledilmesi i¢cin Bulgar yetkililerinden ¢ok zor izin al-
diginin altini ¢izmektedir.62 Gorildiagi tizere, esir komisyonunun calismala-
rina ve Lahey Sozlesmesi kararlarinda savas esirlerinin durumu giivence al-
tina alinmis olmasina ragmen, hice sayilmigtir.

Tum bu zor kosullar altinda gorev yapmaya caligan Dr. Kirschner ve Dr.
Theilhaber Mayis ayinin ortasinda Alman Kizilhag Merkez Komitesi'nden
Edirne’deki gorevlerini sonlandirip, geri donmeleri i¢in emir aldilar. Bunun
gerekcesi 15 Mayis'tan itibaren Bulgarlarin Edirne’deki hastaneleri kapat-
masi ve sthhi malzemelere el koymasiydi. Bulgarlar Alman Kizilha¢ Cemiye-
ti'nin gonderdigi malzemeleri de almak istemig fakat Dr. Kirschner bunu en-
gellemigtir. Gelen emir iizerine Dr. Kirschner ve yardimcis1 Dr. Theilhaber
hastalarin1 Osmanli askeri hekimlerine emanet ederek, 22 Mayis 1913’te Al-
manya’ya donmek tizere Edirne’den ayrilmiglardir.63

60
61

62 Goksoy, a.g.m., s. 1455
63 a.gm.s. 1455.

Carnegie Report, s. 112.
Capa, a.g.m., s. 102
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Bulgarlar kisa bir siirede sehirdeki hastanelere el koyarak, esirlerin biiyik
cogunlugunu Ruscuk, Vidin ve Selvi’ye naklettiler. Ekim 1913’te Dr. Siiley-
man Numan Pasa Bagkanhigindaki bir ekip, Osmanli harp esirlerine yardim
etmek amaciyla Ruscuk’a gonderildi. Siilleyman Numan Pasa buradaki goz-
lemlerini bir rapor halinde Osmanl Hilal-i Ahmer Cemiyeti'ne sundu. Rapor-
da Osmanl askerlerinin hastalik ve bakimsizlik dolayisiyla son derece giic
kogullar altinda yasadiklar1 anlatiliyordu. Hasta ve yaral esirler dogru dii-
rist tedavi edilmemislerdi. Sofya’daki esir Osmanlh askerlerinin i¢inde bu-
lundugu koti kogullar ve insanlik digit muameleler Uluslararasi Carnegie Ra-
porunda da yer almistir.64 Yardim ekibi Rusguk’tan Selvi ve Vidin’e de ge¢mis
ve iyilesen askerlerin Istanbul’a sevk edilmelerine yardim etmislerdi.65

Gogmenlerin Naklinin Engellenmesi

Alman Hiikiimeti'nin arabuluculuguyla c¢éziimlenen bir bagka savag ihlali
ise Hilal-i Ahmer vapurlari ile gogmenlerin nakledilmesi konusunda yasan-
di. Balkan Savaglari’nda Cenevre Sozlesmesi'ne aykir: olarak, Kizilhag / Hi-
lal-i Ahmer amblemi ve bayrag: tasimasina ragmen bazi yolcu ve hastane va-
purlarinin seferlerine engel olundu. Bu durum aym zamanda Ikinci Lahey
Konferansi’'nda kara ve deniz savasi hukukuna iligkin alinan kararlarin da
ihlali anlamina geliyordu.6¢ S6z konusu olaylardan biri 1913 yilinin Subat
ayinda gégmen ve hacilar1 tagiyan Misir Hilal-i Ahmer gemisinin Selanik’e
yaptig1 sefer sirasinda yasand.

Savagin bagindan itibaren Selanik ile Izmir arasinda sefer yaparak 10 binden
fazla fakir ve yardima muhta¢ muhaciri ticretsiz olarak tagiyan ve miumkiin
mertebe iaselerini saglayarak nakleden Misir Hilal-i Ahmer Cemiyetine bag-
I1 Bahr-1 Aman Vapuru, 27 Subat 1913teki seferi sirasinda Yunan yetkililer
tarafindan durdurularak, Selanik’e girmesi engellendi. Vapurda bulunan ve
bir kism1 hacilardan olusan toplam 175 yolcu, saglik ekibi, doktor ve kuman-
dan karaya cikamadilar. Oysa vapurun Selanik’e birkacg sefer daha yapip, zor
durumda kalan diger muhacirleri de nakletmesi gerekiyordu.

Selanik’teki bu olayin ardindan, Osmanli Dahiliye Nezareti, muhacirlerin
daha 6nce oldugu gibi, Selanik Islam cemaati himayesinde vapura bindiril-

64 Bkz. Carnegie Report, s. 216,

65 Capa, a.g.m, s. 103.

66  Mehmet Gonliibol, Milletleraras: Siyasi Tegkilatlanma, Milletlerarasi Siyasi Tegek-
kiilleri Tarihi Geligimi ve Birlegmig Milletler Tegkilati, (Ankara: Ankara Universitesi
1964), s. 58-60.
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melerine miisaade edilmesi ve vapur ekibinin insani muamele gormesi icin,
Istanbul’daki Alman Sefaretinden Yunan yetkililerden gerekli iznin veril-
mesine aracilik etmesini istedi.67 Savas nedeniyle Balkan iilkeleri ile diplo-
matik iligkiler kesildigi icin Osmanli Devleti ile Yunanistan arasindaki bu
sorunun c¢oziimiinde de Alman elgilikleri arabulucu oldu.

Osmanli Devletinin bagvurusu iizerine Alman Digigleri Bakanligi Atina ve
Selanik konsolosluklarina yazarak, bahsedilen sikintinin giderilmesi i¢in
Yunan makamlar: ile goriusmeler yapilmasini istedi. 27 Subat 1913’te Al-
manya’'nin Selanik Konsolosu'ndan alinan raporda, Selanik’e gelen Bahr-1
Aman Vapurunda bulunan goérevli ve yolcularin Alman ve Ingiliz yetkilileri-
nin tim c¢abalarina ragmen disar1 ¢itkmalarina miisaade edilmedigi, bu ytiz-
den Alman konsolosu tarafindan Yunan valisine kinama yazisi gonderildigi
bildirilmistir.® Resmi diizeyde yapilan gériismelerin sonu¢ vermemesi iize-
rine vapur ic giin bekledikten sonra Izmire geri donmeye mecbur kalmistir.

Vapurun Izmire geri donmesinden sonra da Alman Biiyiikelciligi Yunan yet-
kilileri ile gorismelere devam etmis, vapurun bundan sonraki seferlerinin
engellenmemesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasina ¢aligsmigtir. Olayin
uluslararasi diizeyde giindeme gelmesi tizerine Yunan Hiikiimeti Bahr-1
Aman Vapurunun seferlerine devam etmesine izin vermistir. 15 Mart 1913
tarihinde Alman Biiyiikel¢iliginden Osmanli Hariciye Nezaretine gonderi-
len resmi yaziya gore, Selanik Konsoloslugu Bahr-1 Aman Vapurunun 15
Mart’ta Selanik’ten 1600 muhacir tasidigin ve Izmire daha sonraki tagima
seferlerinin engellenmedigi bildirilmistir.69

Balkan Savasglar’nda Yunanistanin Ittihad, Urla, Selanik, Derne, Fuad ve
Muradiye isimlerini tagiyan yolcu, yik ve hastane gemilerine de el koydugu
bilinmektedir. Uluslararasi antlagsmalar1 hice sayarak gerceklesen bu usul-
stizliklere karsilik olarak Osmanli Devleti de Yunanistan’a ait olan Aypa-
panti, Hrisomali, Spilineo, Skaramanga, Sasi, Kiposi ve Aya Spiridon isim-
li gemilere el koymustur. Iki iilke savas sonunda karsiliklilik ilkesiyle birbir-
lerine ait olan gemileri serbest birakmiglardir.70

67 BOA.HR SYS 2026/1, Varak. 122, (1912.11.28).
68 BOA.HR SYS 2026/1, Varak 121a, (1912.11.28).
69 BOA.HR SYS 2026/1, Varak. 123a (1912.11.28).
70 Mehmet Temel, “Balkan Savasi’'nda Yunanistan'in El Koydugu Osmanli Gemileri ve Alinan

Kars: Onlemler”, Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalar: Dergisi, Say1 7, 2005, s. 108.
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SONUC

Balkan Savaslarinda acil saglik yardimina ihtiya¢ duyan Osmanl Devletinin
yardimina yabanci Kizilay ve Kizilha¢ Cemiyetleri yetismistir. Cenevre Soz-
lesmesi ve Lahey Hukuku kararlari geregince yardima gonderilen ekipler ge-
rek cephede gerekse cephe gerisinde Osmanh Hilal-i Ahmer Cemiyeti ile or-
taklaga calisarak, savas boyunca yarali ve hasta askerlere ve sivil halka sag-
Iik hizmeti vermislerdir. Bu cercevede Turkiye’ye gelen Almanya Kizilhag
ekiplerinin calismalar1 da dikkate degerdir. Almanlar tibbi yardim diginda,
Osmanl Devleti'ne saglik malzemesi ve iane yardiminda da bulunarak 6nem-
li destek saglamislardir. Bu caligmalar savas i¢inde Hilal-i Ahmer ve Kizilhag
derneklerinin ortaklasa calismalarinin ne kadar énemli oldugunu ve savas
icindeki insani yardimin degerini bir kez daha ortaya cikarmastir.

Balkan Savaglarinda Osmanh Devleti'ne Almanya’nin yaptig: saghk yardim-
lar1 iilkelerin birbirleriyle olan diplomatik iligkileri agisindan da 6nemlidir.
Balkan savaslarinda Osmanli Devleti, saglik hizmetleri ile ilgili konularda
Balkan devletleri ile yapacag: goriismeleri Almanya araciligiyla yiritmis-
tiir. Iki iilke arasinda savasg boyunca devam eden diplomasi trafigi siyasi ilis-
kilerinin gelismesine biiyiik katk: saglamigtir.

Ote yandan Balkan Savaslar1 sirasinda yiriirlikteki uluslararas: anlagma-
larin ihlal edilmesi nedeniyle, Kizilha¢ ve Hilal-i Ahmer ekiplerinin yardim
cabalar1 engellenmistir. 1907’de yiurirlige giren Lahey Hukuku’'na gore sa-
vasta yaralanan veya esir disen kigilerin saglik yardimi alma ve her tirli
insani yardimdan yararlanma hakki olmasina ragmen, bu kararlar ¢ogu za-
man goz ardi edilmigtir. Savag sirasinda tarafsiz olduklarina bakilmaksizin
Kizilhac ekiplerinin ¢aligmalarina izin verilmedigi, hasta ve yaralilara yar-
dimci olmaya c¢aligsan doktorlarin tutuklanip esir edildigi, gocmenlerin nak-
linde zorluklar ¢ikarildigi, savas esirlerinin ve savas magdurlarinin yardim
almalarina engel olundugu gorilmistir. Bu uygulamalar yirirlikkte olan
Cenevre Sozlesmesi ve Lahey hukukunun acik¢a ihlal edildigini gozler
oniine sermis ve soz konusu anlagmalarin uluslararas: alandaki gecerlilik-
lerini tartismali hale getirmistir.
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ULUSLARARASI SOZLESMELERDE
ELEKTRONIK ILETILERIN KULLANILMASI HAKKINDA
BIRLESMIS MILLETLER KONVANSIYONU

Doc. Dr. Hatice OZDEMIR KOCASAKAL*

GIRIS

1.- “Uluslararas: Sozlesmelerde Elektronik Iletilerin Kullanilmas: Hakkinda
Konvansiyon”, Birlegsmis Milletler Uluslararas: Ticaret Hukuku Komisyonu
(UNCITRAL)! biinyesinde olusturulan Elektronik Ticaret Calisma Grubu
tarafindan hazirlanmigtir.

Gerek Konvansiyonun dibacesinde, gerek Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan sunulan raporda2, gerekse UNCITRAL Sekreteryas: tarafindan
hazirlanan Aciklayic1 Notta3 Konvansiyonun hazirlanma gerekeesi agiklanir-
ken, uluslararasi nitelik tasiyan sozlesmesel iligkilerde kullanilan elektronik
iletilerin hukuki degeri konusundaki belirsizligin, uluslararas: ticaretin geli-
simine engel olusturdugu; 6zellikle mevcut uluslararas: konvansiyonlarda
yer alan elektronik iletilerin kullanilmasina y6nelik engelleri ortadan kaldi-
racak yeknesak kurallarin kabul edilmesi halinde, bu konuda hukuki kesin-

Galatasaray Universitesi Uluslararas: Ozel Hukuk Anabilim Dali Ogretim Uyesi.

1 United Nations Commission on International Trade Law; Commission des Nations Unies
pour le Droit Commercial International (CNUDCI).

2 Résolution adoptée par I’Assemblée générale [sur la base du rapport de la Sixiéme Commis-

sion ( A/60/515)], Soixantiéme session, Point 79 de l'ordre du jour, A/RES/60/21. Raporun

metni i¢in bkz. http:/www.uncitral.org.

3 Note explicative du secrétariat de la CNUDCI relative a la Convention sur lutilisation des
communications éléctroniques dans les contrats internationaux. Raporun metni i¢in bkz.
http:/www.uncitral.org. Bundan sonraki atiflarda “Ac¢iklayici Not” olarak kisaltilacaktir.
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lik ve 6ngoriilebilirligin saglanacag ve boylece devletlerin modern ticari arag-
lardan yararlanma konusunda tesvik edilmis olacaklar: vurgulanmigtir.

Bu gerekgelerle UNCITRAL, uluslararasi ticarete iliskin konvansiyonlarda
yer alan elektronik ticarete yonelik engelleri bertaraf edecek uluslararasi bir
belge hazirlamak iizere Elektronik Ticaret Calisma Grubunu (IV. Calisma
Grubu)4 gorevlendirmistirs. Caligma Grubu, 2002- 2004 yillar1 arasinda alt1
oturumu bu c¢aligmalara tahsis etmisg, bu ¢alismalar sonucunda hazirlanan
taslak, UNCITRAL’ in 2005 yilindaki (38.) oturumunda incelendikten sonra
23 Kasim 2005 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul
edilerek, 16 Ocak 2006 tarihinden itibaren iiye devletlerin imzasina sunul-
mustur.

Konvansiyon, ii¢ciincii onay, kabul veya katilma belgesinin sunulmasindan
itibaren alt1 ay gectikten sonra yirurlige girecektir (m. 23). Hentiz ytrurli-
ge girmemis olan Konvansiyon, Haziran 2009 itibariyle Suudi Arabistan,
Cin, Kolombiya, Rusya Federasyonu, Honduras, Iran, Liibnan, Madagaskar,
Montenegro (Karadag), Panama, Paraguay, Filipinler, Orta Afrika Cumhuri-
yeti, Kore, Senegal, Sierra Leone, Sri Lanka ve Singapur tarafindan imza-
lanmig bulunmaktadar.

2.- Konvansiyon, dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliim, Konvansiyo-
nun uygulama alanina iligkin hiitkiimler icermektedir. Genel Hiikiimler bas-
likl ikinci bolimde, Konvansiyonda yer alan kavramlarin tanimina, tarafla-
rin bulunduklari yerin tespitine ve Konvansiyonun yorumlanmasina iligskin
hiikiimler yer almaktadir. Uciincii boliim, uluslararas: sozlesmelerin kurul-
masinda veya ifasinda elektronik iletilerin kullanilmasinin yol actigr huku-
ki sorunlarin ¢6ziimiine iligkin hiikiimlerden olugsmaktadir. Son boliimde ise,
Konvansiyonun yiurirliige girmesine iliskin hiitkiimler bulunmaktadair.

Herhangi bir kanunlar ihtilafi kurali icermeyen Konvansiyon, elektronik ile-
tilerin uluslararasi sozlegsmelerde kullanilmas: halinde dogabilecek sorunla-

Bundan sonra “Calisma Grubu” olarak zikredilecektir.

Mevcut uluslararas: anlagmalarin ¢ogu, elektronik posta (e-mail), elektronik veri degigimi,
internet gibi yeni teknolojilerin gelisiminden ¢ok uzun yillar 6ncesinde hazirlandigindan,
bu anlagmalarda elektronik iletilerin kullanilmasina engel olusturabilecek hiikiimlerin bu-
lunmasi dogaldir ( FARIA José Angelo Estrella, The United Nations Convention on The Use
of Electronic Communications in International Contracts-An Introductory Note, ICLQ vol
55, july 2006 (s. 689-694), s. 690).



Uluslararasiy Sézlesmelerde Elektronik Iletilerin Kullanilmast 263

rin, tim iye devletler agisindan yeknesak bicimde ¢oziimlenmesine yonelik
maddi kurallardan olusmaktadir. Konvansiyon, bu sekliyle, elektronik ileti-
lerin kullanilmas: ile ilgili olarak maddi uluslararasi 6zel hukukun yekne-
saklagtirilmasi agcisindan 6nemli bir rol oynayacak, 6zellikle farkl tilkelerde
igyeri olan muhataplarla sézlesme yapan taraflarin duyduklar: hukuki gii-
venlik ve ongoriilebilirlik ihtiyaclarini 6nemli 6l¢iide giderecektir®.

3.- Konvansiyon, daha 6nce yine UNCITRAL tarafindan hazirlanmis olan
Elektronik Ticaret Model Kanunundan? ve Uluslararas: Satim Sézlesmeleri
Hakkinda Viyana Konvansiyonundan® 6nemli 6l¢iide etkilenerek hazirlan-
migtir. Bu nedenle, incelememizi, bu iki metnin Konvansiyona paralel hii-
kiimlerinden ve bu hiikiimlere iliskin yorum ve goriiglerden yararlanarak
gerceklestirmeye calisacagiz.

I- KONVANSIYONUN UYGULAMA ALANI
4.- Konvansiyonun, uygulama alanina iligkin 1. maddesine gore,

“Bu Konvansiyon, igyerleri farkli devletlerde bulunan taraflar arasinda, bir
sozlesmenin kurulmasi (formation) veya ifasinda (lexécution- performance)
elektronik iletilerin kullaniimast durumunda uygulanir”.

Konvansiyonun diger maddelerinde tanimlanmig olan elektronik ileti, igyeri
gibi kavramlardan da yararlanarak uygulama alanina iliskin bu maddede
yer alan unsurlar: su sekilde tespit etmek mimkiindiir:

6 Zirabu sekilde, muhatabin igyerinin bulundugu yer neresi olursa olsun ayni maddi kural-
lar uygulama alam bulacaktir (Yeknesak kural iceren uluslararasi anlagsmalar hakkinda
yapilan bu tespit i¢in bkz. LEFEBVRE Francis, Vendre en Europe, Aspects juridiques et
pratiques, Paris, 1995, s. 33- 34).

Loi type de la CNUDCI sur le commerce électronique et Guide pour son incorporation 1996;
1996 - UNCITRAL Model Law on Electronic Commerce with Guide to Enactment,
http://www.uncitral.org.

Elektronik ticaret konusunda yasal diizenleme yapmak isteyen devletlere model olusturmak
uzere hazirlanan ve bir ¢cok devlet tarafindan benimsenmis olan Model Kanun baglayic: ni-
telik tagimadigindan, yeknesaklastirma amacinin elde edilmesi agisindan yeterli olmamagtir.
Gercekten de, ancak baglayic1 giicii olan bir belge ile elektronik ticarete yonelik engellerin
bertaraf edilmesi ve yeknesak bir diizen olugturulmasi miimkiin olabilir (FARIA, s. 689).

8 Convention des Nations Unies sur les contrats de vente internationale de marchandises
(CVIM); United Nations Convention on Contracts for the International Sale of Goods
(CISG). Haziran 2009 itibariyle 74 devletin taraf oldugu bu Konvansiyona Tiirkiye Cum-
huriyeti heniiz taraf degildir.
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A- Elektronik Iletilerin Kullanildig1 Sézlesmeler
1- Elektronik ileti Kavram

5.- Konvansiyonun “Tanimlar” baslikli 4. maddesinde “elektronik ileti”, “¢a-
raflarin veri mesaji araciligryla gergeklestirdikleri her tiirlii ileti” olarak ta-
nimlanmigtir (b bendi). Ayn1 maddede “ileti” (communication) kavrami, “ta-
raflarin sozlesmenin kurulmast veya ifast ile ilgili olarak gerceklestirmek zo-
runda olduklar: veya gerceklegtirmeyi sectikleri her tiirlii aciklama, ihtar, ta-
lep, temerriit thtart, icap ve kabul gibi irade agtklamast” olarak tanimlanmisg-
tir (a bendi).

Goruldigi gibi, Konvansiyonun isminde de gecen “ileti” kavrami, sadece bir
sozlesmenin kurulmasina yonelik irade ac¢iklamalarini degil, s6zlesme ku-
rulduktan sonraki dénemde, taraflarca gerceklestirilen tiim tek tarafli irade
aciklamalarin1 da kapsamina almaktadir.

6.- Konvansiyonda, “veri mesaji” ise, “elektronik, manyetik, optik veya benze-
ri araglarla, ozellikle elektronik veri degisimi (electronic data interchange-
EDI), elektronik mesaj, telgraf, teleks veya faks gibi araglarla olusturulan,
iletilen, alinan veya saklanan bilgi” (m. 4/ ¢) olarak tanimlanmigtir®.

Konvansiyonun hazirlik calismalarinda bu maddeye iliskin gériismelerde, ba-
z1 katilimecilar veri mesajina iligkin 6rnek listenin kaldirilmasi, telgraf, teleks
gibi eski teknolojiye dayanan araglarin Konvansiyonun uygulama alanina gir-
memesi gerektigi yoniinde goriis beyan etmiglerdir. Ancak genel goriig, moda-
s1 ge¢mis de olsa, bu iletisim aracglarinin elektronik ileti zincirinde halen kul-
lanilabilecegi gerekcesiyle bu érneklerin madde metninde kalmasi; béylece,
veri mesajinin sadece elektronik posta degil, diger teknikler araciligiyla ger-
ceklestirilen iletileri de kapsamasinin saglanmig olacag: seklinde aciklanmig-
tir. Diger yandan bu listenin simirlayic1 degil agiklayici nitelikte oldugu, inter-
net gibi diger tekniklerin de veri mesaji tanimimin kapsamina girecegil® ve

Veri mesajinin bu tanimi, UNCITRAL tarafindan hazirlanmig olan Elektronik Ticaret
Model Kanunu m. 2-a’ da yer alan tamima paraleldir.

10 Rapport du Groupe de travail sur le commerce électronique sur les travaux de sa quarante-
quatriéme session (Vienne, 11- 22 octobre 2004) A/ CN. 9/571; Report of the Working Group
on Electronic Commerce on the work of its forty-fourth session (Vienna, 11- 22 October
2004), A/ CN. 9/571, paragraf 81- 82 (Raporun Ingilizce ve Fransizca metinleri icin bkz.

www.uncitral.org. Bundan sonraki atiflarda “Rapor” olarak kisaltilacaktir).
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hiikiimde kullanilan “benzer araclar” ifadesinin, Konvansiyonun sadece mev-
cut iletisim tekniklerini degil, gelecekte bu amacla kullanilabilecek araclar
da kapsayacak sekilde diizenlendigini gosterdigill belirtilmistir.

7.- Elektronik Ticaret Model Kanunu hazirlanmirken de, elektronik ticaret
kavraminin tanimina iligkin olarak benzer gériis farkliliklar: kendini goster-
mis ve sonug olarak, her ne kadar Model Kanun, elektronik veri degisimi,
elektronik posta gibi modern iletisim araglar1 diisiiniilerek hazirlanmig olsa
da, hitkiimlerinin teleks, faks gibi daha az gelismis araclara da uygulanma-
sinin zorunlu oldugu, zira bazen bu araglarin da elektronik ileti zincirinde
devreye girebilecegi (6rnegin, baslangicta sozli bir ileti olarak olusan veri
mesajinin, daha sonra faks mesajina dontigebilecegi veya faks mesaji olarak
baglayan bir veri mesajinin elektronik veri mesaji ile sonuglanabilecegi) ifa-
de edilmigtiri2.

2- Elektronik Iletilerin Sézlesmenin Kurulmasi veya ifas
Asamasinda Kullanilmasi

8.- Konvansiyonun hazirlik ¢aligmalar sirasinda, uygulama alanina iliskin
maddeye, sozlesmenin “kurulusu” (formation) yaninda “miizakeresi” (négoci-
ation- negotiation) kelimelerinin de eklenmesi 6nerilmis, boylece, miizakere
agsamasinin sézlesmenin kurulmasi ile sonu¢lanmadigi durumlarda da Kon-
vansiyonun uygulanmasi saglanmak istenmistir. Ancak, Calisma Grubu,
“kurulus” (formation) kelimesinin, miizakere ve icaba davet de dahil olmak
uzere bir sozlesmenin kurulmasi ile ilgili tim asamalari kapsadig1 gerekce-
siyle metinde sadece “kurulus” kelimesinin kalmasinin yeterli oldugunu be-
lirtmigtiris.

11
12

“Aciklayic1 Not”, paragraf 93.
Guide pour lincorporation dans le droit interne de la Loi type de la CNUDCI sur le com-
merce électronique (1996), paragraf 8 (http:/www.uncitral.org/french/texts/electcom/ml-ec.

htm). Bundan sonraki atiflarda “Model Kanun Rehberi” olarak anilacaktir.

Doktrinde de, elektronik ticaret kavraminda yer alan “elektronik” kavramini, sadece inter-
net ve intranet gibi bilgisayar aglarim1 kapsayacak sekilde sinirli yorumlayanlar yaninda,
telgraf, teleks, faks, telefon gibi her tiirli elektronik iletisim aracini bu kavrama dahil et-
mek isteyen goriisler de bulunmaktadir. Elektronik ticarete iligskin uluslararas: diizeyde
yapilan calismalara da yansimis olan bu gériis farkliliklar1 hakkinda bkz.OZDEMIR KO-
CASAKAL Hatice, Elektronik Sozlesmelerden Dogan Uyusmazliklarin Coziimiinde Uygula-
nacak Hukukun ve Yetkili Mahkemenin Tespiti, Istanbul, 2003, s. 10- 12.

13 “Rapor”, paragraf 15.
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Sonug olarak, m. 1/ paragraf 1 hikkmiinde, “bir sézlesmenin kurulmast... ile
ilgili” ibareleri kalmigtir. Kurulustan kastedilen sadece s6zlesmenin kurul-
masina yonelik irade aciklamalar: (icap-kabul) degil, szlesmenin miizakere
asamasini da kapsayacak daha genig bir siirectir.

9.- Maddede, Konvansiyonun, sézlesmenin kurulmas: yaninda ifas1 agama-
sinda elektronik iletilerin kullanildigr durumlarda da uygulanacag belirtil-
mistir. Boylece, bir yandan sézlesmeden dogan bir takim haklarin kullanil-
masina (ayip ihbari, temerrit ihtari, fesih ihbar: gibi), diger yandan sé6zles-
meden dogan edimlerin ifasina yonelik iglemler (elektronik fon transferi gi-
bi), elektronik ortamda gerceklestirilmek istendiginde Konvansiyon hiikkiim-
leri uygulama alani bulacaktiri4.

Konvansiyonun, edimlerin ifasina iligkin igslemleri de 6ngérmesi, onun uygu-
lama alaninin sadece dolayl ticarete iligkin s6zlegsmelerle! sinirh olmadigi-
ni1, dogrudan ticarete iligkin so6zlegsmeleril®é de kapsamina aldigin1 goster-
mektedir.

3- Sadece So6zlesmenin Taraflarinin Birbirlerine Gonderdikleri
Elektronik Iletilerin Diizenlenmesi

10. Konvansiyon, sadece mevcut veya ileride kurulmasi diigiiniilen sozleg-
menin taraflar1 arasindaki iligkilerle ilgili diizenleme getirmekte; taraflarla
uciunci kisiler arasinda gergeklegecek olan elektronik ileti teatilerini kapsa-
mina almamaktadir.

14 “Aciklayic1 Not”, paragraf 55.

15 Dolayh ticarete iligkin sézlesmelerde, sadece sézlesmenin kurulusu veri mesajlar1 aracili-
giyla gerceklesmekte, sozlesmeden dogan edimler fiziksel ortamda ifa edilmektedir. Inter-
net tizerinden siparig verilen, CD, kitap, bilgisayar gibi fiziksel varligi bulunan iriinlerin
alicisina kargo ile génderilmesinde oldugu gibi.

16 Dogrudan ticarete iligkin s6zlesmelerde, s6zlesmenin kurulmasi yaninda ifasina yonelik is-

lemler de veri mesaj1 araciligiyla gerceklestirilmektedir. Fiziksel bir varligi olmayan bilgi-

sayar programlarinin veya sinema veya miizik eserlerinin download (yiikleme) yoluyla ali-
cinin bilgisayarina aktarilmasinda oldugu gibi.

Dogrudan-dolayh ticaret ayrimi hakkinda bkz. OZDEMIR KOCASAKAL, s. 25-27; SOZER

Biilent, Elektronik Sozlesmeler, Istanbul, 2002, s. 21; GUNGOR Giilin, Yeni Diizenleme Ca-

lismalarinda Elektronik Akitlerin Kurulusu ve Click-wrap Yazilim Lisansit Sozlesmelerinde

Hukuk Secimi Kaydi, AUHFD, 2000/ 1, s. 21; YALTI Billur, Elektronik Ticarette Vergilendir-

me, Istanbul, 2003, s. 10.
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Dolayisiyla, bir s6zlesmenin Konvansiyonun uygulama alanina girmesi, bu
sozlesmenin taraflar ile tctnciu kisgiler arasindaki iligkilerde kullanilan
elektronik iletilerin de kendiliginden Konvansiyonun uygulama alanina gir-
mesi i¢in yeterli degildir. Bu iligki bagimsiz olarak ele alindiginda Konvan-
siyonun uygulama alanina giriyorsa ancak o durumda Konvansiyon hikiim-
leri s6z konusu iligki cercevesinde gonderilen elektronik iletiler agisindan
uygulama alan1 bulacaktir. Ornegin, sozlesmeden dogan edimin ifas1 icin
idari makamlardan ihracat lisans1 alinmasi1 gerekiyorsa, saticinin bunun
i¢in ilgili makama elektronik ileti ile gonderdigi bagvuru belgesi Konvansi-
yonun uygulama alanina girmeyecektirl?.

B- Taraflarin Isyerlerinin Farkli Devletlerde Bulunmasi
1- Genel Olarak

11.- Konvansiyon, bashginda da ifade edildigi gibi, “uluslararas: sézlesme-
lerde” elektronik iletilerin kullanimi konusunda hiikiimler icermektedir. Do-
layisiyla, Konvansiyonun uygulama alanina giren sézlegsmeler uluslararasi
nitelik tasiyan so6zlesmelerdir. Hangi sozlesmelerin Konvansiyon anlaminda
uluslararas nitelik tasidigi, uygulama alanina iligkin 1. madde, “taraflarin
igyerlerinin farkli devletlerde bulundugu” sozlesmeler olarak agiklanmistir.

12.- Genel olarak, bir sézlesmenin ne zaman uluslararas nitelik tasidig ko-
nusunda, kargilastirmali hukukta ve Tiirk Hukukunda farkli goriisler ileri
strilmistiir. Hukuki kriteri esas alan goriiglere gore, bir sézlesmenin bir-
den fazla hukuk sistemi ile baglantiya sahip olmasi halinde uluslararasi bir
sozlesmeden bahsedilir. Buna gore, taraflarin vatandagligi, sézlesmenin ya-
pildig1 yer, sozlesme konusu malin bulundugu yer gibi kriterlerin farkl: il-
kelerle baglantili olmasi halinde sozlegsme uluslararasi nitelige sahiptiris.

Fransiz Hukukunda genis 6l¢tide benimsenmis olan ekonomik kriteri dikka-
te alan gorislere gore ise, bir sozlesmenin uluslararasi niteligi, onun kigisel
veya cografi anlamda yabancilik unsuru icerip icermediginden bagimsiz ola-
rak degerlendirilmesi gereken bir konu olup, uluslararas: ticaretin yarar

17 “Acgiklayic1 Not”, paragraf, 56.

18 NOMER Ergin- SANLI Cemal, Devletler Hususi Hukuku, 16. Basi, Istanbul, 2008, s. 306;
TEKINALP Giiléren, Milletlerarasi Ozel Hukuk- Baglama Kurallar:, 9.Basi, Istanbul,
2006, s. 288; TURHAN Turgut, Milletlerarast Sézlesmelerde Yabanct Para Kayitlart, Anka-
ra, 1997, s. 192.



268 Ozdemir Kocasakal

alanina giren veya uluslararasi ticaretin ¢ikarlarini ilgilendiren s6zlesmeler
uluslararasi nitelik tagirlar?d.

13.- Konvansiyon, taraflarin igyerlerinin farkh devletlerde bulunmasini soz-
lesmenin Konvansiyon anlaminda uluslararas: s6zlesme olarak kabul edil-
mesi i¢in yeterli gormiistiir. Boylece, ekonomik kriteri hi¢ dikkate almadig
gibi, hukuki kriterin esas aldig1 baglama noktalarindan da sadece “tarafla-
rin igyeri” kriterine 6nem vermis, taraflarin vatandasligi, s6zlesmenin yapil-
digh yer, ifa yeri gibi unsurlar agisindan herhangi bir degerlendirme yapil-
masina gerek gérmemistir. Nitekim taraflarin vatandashginin sézlesmenin
uluslararas: niteliginin tespitinde dikkate alinmayacag agik bir hiikiimle
ifade edilmigtir (m. 1/ paragraf 3).

Bu durumda o6rnegin, birisinin igyeri yurt diginda bulunan iki Tirk vatan-
das1 tacir arasinda Tirkiye’de yapilan ve edimlerin ifa yerinin de Tiirkiye’de
bulundugu sézlesme, Konvansiyon anlaminda uluslararas: bir sézlesme ola-
rak kabul edilmek gerekecektir. Diger yandan, ekonomik kriter dikkate alin-
diginda uluslararasi bir s6zlegsme olarak kabul edilmesi gereken, her ikisinin
de igyeri Tirkiye’de bulunan taraflar arasinda yapilan ve fakat s6zlesme ko-
nusu mallarin satic1 tarafindan bagka bir iilkeden temin edilerek aliciya tes-
limini 6ngoren bir sozlesme, Konvansiyonun kapsami diginda kalacaktir20,

19 SANLI Cemal, Uluslararast Ticari Akitlerin Hazirlanmast ve Uyusmazliklarin Coziim Yol-
lari, Istanbul, 2005, s. 6; AKINCI Ziya, Milletlerarast Ticari Hakem Kararlart ve Tenfizi,
Ankara, 1994, s. 25- 26; TIRYAKIOGLU Bilgin, Tasiur Mallara Iliskin Milletlerarast Un-
surlu Satim Akitlerine Uygulanacak Hukuk, Ankara, 1996, s. 7 - 8.

Hukuki ve ekonomik kriter hakkinda bkz. OZDEMIR Hatice, MOHUK Kapsamina Giren
Sozlesmelerin Tespiti Baglaminda Yabancilik Unsuru Tasiyan Sozlesme ve Uluslararast
Sozlesme Kavramlari, Istanbul Barosu Dergisi, 1999, S. 4, s. 926- 941. Fransiz Hukukunun
bu konudaki gelisimi i¢in bkz. MOUSSERON Jean Marc- RAYNARD Jacques- REGIS Fab-
re- PIERRE Jean Luc, Droit du commerce international, Droit International de l'entreprise,
Paris, 1997, s. 15- 18.

Boyle bir sézlesme ancak, m. 19/b uyarinca, taraflarin Konvansiyonun uygulanacagini 6n-
goren bir anlagma yapmalar: halinde Konvansiyon hiikiimlerine tabi olacaktir (bkz. asagi-
da paragraf 33-35’de yapilan agiklamalar).

20

Benzer hiikiim iceren Viyana Konvansiyonu m. 1 ile ilgili olarak verilen benzer érnekler
i¢in bkz. MOUSSERON-RAYNARD-FABRE-PIERRE, s. 216; ERDEM Erciiment, Milletle-
rarast Mal Satim Sozlesmeleri Hakkinda Birlesmis Milletler Sézlegsmesi (Viyana Satim Soz-
lesmesi), Batider 1992, C.54, S.3, s. 42-43 ve dipnot 24; ATAMER Yesim, Birlegsmis Millet-
ler Satim Hukukunun Uluslararast Uygulama Alani, Istanbul Barosu Dergisi 1995, C. 69,
S. 10-11-12, s. 557, TOKER Ali Giimrah, 11 Nisan 1980 Tarihli Uluslararast Taginir Mal
Satimina Iliskin Birlesmis Milletler Sézlesmesi’'nin (Viyana Sézlesmesi) Uygulama Alan,
Ankara, 2005, s. 33- 34.
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2- Isyeri (place of business; établissement) Kavrami

14.- Konvansiyonun “Tanimlar” baglikli 4. maddesinin (h) bendinde yer alan
tanmima gore “isyeri, taraflardan birinin, mal veya hizmetlerin gecici olarak
saglanmast disinda kalan bir ekonomik faaliyetin siirdiiriilmesi icin sahip
oldugu, gecici olmayan bir yerlegim birimi”dir.

Konvansiyon hazirlanirken, igyeri kavraminin Konvansiyonda tanimlanma-
masi ve her iye devletin bu tanimi kendi hukuk sistemi i¢inde yapmasi ge-
rektigi yoniinde gorusler ileri siiriilmiistii. Ancak hakim goris, Konvansiyo-
nun bircok maddesinde kullanmilan, dolayisiyla Konvansiyon agisindan
onemli bir rol oynayan bu kavramin tanimlanmasinin yerinde olacag: sek-
linde ac¢iklanmistir?l. Boylece Viyana Konvansiyonundan farkli olarak isye-
ri kavrami1 Konvansiyonda ayr1 bir hitkiimle tanimlanmigtir.

Ancak, Konvansiyonun hazirlik caligmalarinda, bu tanimin kendi icinde ge-
reksiz tekrarlar (tautologie) igerip icermedigi konusunda endiselerin duyul-
dugu ifade edilmistir. Bu goriiste olanlara gore, isyeri kelimesi zaten, mal ve-
ya hizmetlerin gecici olarak saglanmasi disinda bir amag iceren, gecici olma-
yan bir yeri ifade eder. Dolayisiyla, igyeri, tanimi geregi siirekli bir yer olma-
s1 gerekirken tanimda ayrica siirekliligi vurgulayici ibareye yer verilmesinin
yerinde olup olmadigi sorgulanmistir. Bu sorulara, tanimda yer alan “gecici
olmayan” (non transitoire) ibaresinin, isyerini (établissement); “mal veya hiz-
metlerin gecici olarak saglanmast disinda ” ibaresinin ise ekonomik faaliye-
ti tanimlayan bir sifat oldugu, dolayisiyla bir tekrar bulunmadig seklinde
cevap verilmigtir22,

Bu aciklamalar gergevesinde, Konvansiyon anlaminda isyerinden bahsede-
bilmek icin, hem faaliyetin yerine getirildigi yerin, hem de bu yerde yuruti-
len ekonomik faaliyetin siirekli olmasi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

15.- Bu sekilde igyeri kavraminin taniminda 6zellikle vurgu yapilan siirekli-
lik unsuru, bu kavramin Tirk Hukukunda yapilan tanimlari agisindan da
olmasi1 gereken bir unsur olarak kabul edilmektedir. Gercekten de, 213 Sa-
yil1 Vergi Usul Kanununun 156. maddesinde, “...ticari, sinai, zirai veya mes-
leki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yer..”
seklinde yapilan tanimda siireklilik unsuru acgikca yer almasa da, doktrinde

21
22

“Rapor”, paragraf 86.
“Rapor”, paragraf 87; “Aciklayic1 Not”, paragraf 106.
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bir igyerinin varligindan bahsedebilmek icin, bu yerin devamlilik arz eden
faaliyetler icin kullanilmasi, sabit bir yer olmasi ve yuritiilen faaliyet ile il-
gili bir yer olmasi gerektigi vurgulanmaktadir2s.

Diger yandan, isyerine nazaran daha dar bir icerige sahip olan ticari isletme
kavraminda da siireklilik unsuru yer almaktadir. Tirk Ticaret Kanunu
(TTK) m. 11/f.1 hiikkmiinde, ticari igletme, “Ticarethane veya fabrika yahut ti-
cari gsekilde igletilen diger miiesseseler...” olarak tanimlanmaktadir. Ticaret
Sicili Tuziugi'nde ise, ticari isletmenin ayirt edici unsurlar: olarak, gelir sag-
lamay1 hedef tutmasi, devamli olarak faaliyet gostermesi ve esnaf faaliyeti
sinirlarin1 asmasi gerektigi belirtilmektedir (m. 14/ f. 2). Bu maddelerde yer
almamakla beraber, doktrinde, ticari igletmeyi ayirt edici bir unsur olarak
bagimsizlik unsurunun da bulunmasi gerektigi; bu nedenle, idare bakimin-
dan merkeze bagl olarak faaliyet gosteren subelerin ticari igletme olarak ni-
telendirilemeyecegi ifade edilmektedir24.

Goruldigi uzere gerek Tirk Hukukunda ve Konvansiyonda yer alan igyeri
kavramlarinda, gerekse ticari isletme kavraminda, siireklilik unsuru yer al-
maktadir. Ancak, bir ticari igletmenin varhg: i¢in doktrinde aranan bagim-
s1zlik unsuru, ne Konvansiyondaki ne de Tiirk Hukukundaki igyeri tanimin-
da bulunmaktadir. Bu nedenle, bagimsizlik unsuru olmadigindan ticari is-
letme olarak degerlendirilemeyen subelerin, Konvansiyon anlaminda igyeri
olarak kabul edilmesi mimkiin goriinmektedir.

Nitekim uygulama alanini belirlerken isyeri kavramina yer veren ancak bu
kavrami tanimlamayan Viyana Konvansiyonu acisindan igyeri kavraminin
yorumuna iligskin goriislerde, bu yerin sabit ve siirekli olarak is iligkilerinin
sturdurildiugi yer olmasi gerektigi, dolayisiyla gegici olarak bulunulan yer-
lerin igyeri olarak kabul edilemeyecegi; ancak hukuki acidan bagimsiz olma-
nin veya idare merkezi sifati tagimanin, igyeri i¢in zorunlu unsurlar olmadi-
g1 ifade edilmistir25.

23 YALTI, s. 142- 143.

24 POROY Reha- YASAMAN Hamdi, Ticari Isletme Hukuku, 10.Bas1, Istanbul, 2004, s. 34;
ULGEN Hiiseyin- TEOMAN Omer- HELVACI Mehmet-KENDIGELEN Abuzer- KAYA As-
lan- NOMER ERTAN Fiisun, Ticari Isletme Hukuku, Istanbul, 2006, s. 141- 142.

25 Bu goriisler hakkinda bkz. ERDEM, s. 43-44; ATAMER, s. 557; TOKER, s. 36- 37.
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3- Isyerinin Tespiti

16.- Konvansiyonun “Taraflarin Bulundugu Yer” baglikli 6. maddesinde, ta-
raflarin igyerlerinin bulundugu yerin tespitine iliskin 6zel diizenlemelere
yer verilmistir. Bu maddede, taraflarin birbirlerine, isyerlerinin bulundugu
yeri veya diger bilgileri vermeleri konusunda bir yikimlalik yiklenme-
mekte; sadece, taraflardan birinin igyeri olarak belirli bir yeri belirtmesi ha-
linde bu yer lehine bir karine kabul edilmekte ve bu karinenin gecerli olma-
yacagi kosullar ile hicbir bilginin verilmemesi halinde bu yerin tespitine y6-
nelik tamamlayic1 kurallar yer almaktadir26.

Bu diizenlemelerde, taraflarin igyerinin bir tane veya birden fazla olmasina
gore bu yerin nasil tespit edilecegine dair hitkiimler yer almakta, ayrica is-
yerinin tespitinde dikkate alinamayacak unsurlarin neler oldugu da belirtil-
mektedir. Agagida bu durumlar tek tek ele alinarak incelenecektir.

a- Tek Isyerinin Varhg: Halinde
17.- Altinct maddenin ilk paragrafina gore:

“Bu Konvansiyon anlaminda, taraflardan birinin igyerinin, onun bildirdigi
yerde oldugu varsayilir. Ancak, diger taraf, bu agitklamay: yapan tarafin ora-
da igyerinin olmadigini ispat ederse bu karine uygulanmaz’.

Bu hiikiimle, taraflardan birinin tek bir igyerinin bulunmasi halinde, bu ye-
rin onun bildirdigi yer oldugu karine olarak kabul edilmistir. Bu sekilde
(karg:1 tarafca aksi ispat edilmedigi siirece) taraflarin igyerlerinin bulundu-
gu yer konusunda yaptiklar: beyana giiven duyulmasi esasi1 kabul edildigin-
den, her somut olayda igyerinin tespitindeki gicliikler ortadan kalkacaktir.

Eger taraflardan birinin tek bir igyeri varsa ve bu igyerinin neresi oldugu
bildirilmemigse, m. 4/ h bendindeki igyeri tanimina uygun olarak bu yer be-
lirlenecektir2?.

18.- Konvansiyon, taraflara, igsyerlerinin bulundugu yeri veya diger bilgileri
verme ytukimliligi ongérmemekle birlikte28, kanunlar ihtilafi kurallarinin

26 “Rapor”, paragraf 93.
27

28

“Rapor”, paragraf 100; “Aciklayic1 Not”, paragraf 112.
Boyle bir yiikiimliiligiin neden 6ngoriilmedigi konusunda farklh gerekgeler ileri siiriilmiis-
tiir. Oncelikle, iyi niyetle hareket eden tacirlerin birbirlerine igyerlerinin bulundugu yer
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yetkili kildigr hukukta boyle bir yiikiimlilik varsa bunun uygulanmasina
da engel olmamaktadir (m. 7)29. Boyle bir varsayimda, bu ytkiimliligin ih-
lalinin sonuclari da yine bu hukuka gore belirlenecektir.

Konuyu Tirk Hukuku agisindan degerlendirdigimizde su tespitlerde bulun-
mak mimkindir: Tirk Hukukunda gerek doktrinde gerekse uygulamada,
sozlesme 6ncesi miizakere agsamasinda taraflarin birbirlerini belirli konular-
da bilgilendirme yiikiimliiligiiniin ihlalinden dogan sorumlulugun ( culpa in
contrahendo sorumlulugu) sozlesmesel sorumluluk hiikiimlerine tabi oldugu
kabul edilmektedir3®. Hukuki iligkilerin nitelendirilmesinde lex fori (haki-
min hukuku) prensibi gecerli oldugundan, Tiirk mahkemesi, culpa in cont-
rahendo sorumlulugu hakkinda uygulanacak hukuku, sozlesmelere uygula-
nacak hukuku tespit eden Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hak-

hakkinda dogru bilgiler verdiklerinin varsayilacagi; ancak, yanlig bilgi verilmesinin huku-
ki sonuclarinin sézlesmenin kurulusuna iligkin bir sorun olmaktan ¢ok cezai veya haksiz
fiil sorumluluguna yol acan bir durum olarak degerlendirildigi, dolayisiyla Konvansiyonun
uygulama alan1 disinda kaldigi; bircok hukuk sisteminde diizenlenmis olan bu konunun
Konvansiyonun kapsami diginda birakilmasinin ve kanunlar ihtilafi kurallarina gére uy-
gulanmasi gereken hukukun uygulanmasinin daha uygun olacag: belirtilmistir. Diger yan-
dan, Konvansiyonda, béyle bir yiikiimliiliigiin éngériilmesi halinde, bunun ihl4l edilmesi-
nin yol acacag sonucglarin da diizenlenmesinin gerekecegi; bu konuda i¢ hukuklarda yer
alanlardan farkli, 6zellikle idari yaptirim veya sozlesme dis1 sorumluluk temeline dayanan
yaptirnmlarin 6ngériilmesinin yerinde olmayacag: ifade edilmistir. Son olarak, elektronik
olmayan bir ortamda gerceklestirilen ticari iglemler i¢in 6ngoriillmeyen bir yuktumliligin,
elektronik ortamda gergeklestirilen iglemler i¢in 6ngériilmesinin elektronik ticaretin geli-
simine engel olacagy; kaldi ki, baz1 durumlarda taraflarin kimliklerini agiklamama konu-
sunda mesru sebeplerinin olabilecegi ifade edilmistir. Bu konuda 6rnek olarak, internette
acik artirma ile satis sitelerinde alicilarla saticilarin, miizakerelerin veya artirmanin tim
asamalarinda sifreli veya takma isimler kullandiklari; benzer sekilde ticari aracilara bag-
vurulan durumlarda potansiyel alicilarin, saticilarin kimligini hi¢ 6grenmedikleri ifade
edilmigtir (“Acgiklayic1 Not”, paragraf 124- 126).

29 Konvansiyonun, “Bilgi Verme Yiikiimlilugi” baglikli 7. maddesine gore: “Bu Konvansiyo-
nun hig¢ bir hitkmii, taraflara, kimliklerini, igyerlerini veya diger bilgileri verme yiikiimlii-
liigii getiren hukuk kurallarinin uygulanmasini engellemez ve bu bilgileri yanlis, eksik ve-
ya hatali vermeleri yiiziinden dogabilecek hukuki sonuglardan onlart muaf tutmaz’.

30 OGUZMAN Kemal- OZ Turgut, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Gozden Gegirilmis ve
Genisgletilmis 7. Basi, Istanbul, 2005, s. 323- 324; TEKINAY-AKMAN-BURCUOGLU-AL-
TOP, TEKINAY Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, 7. Basi, Istanbul, 1993, s. 978- 979;
EREN Fikret, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 8. Basi, Istanbul, 2003, s. 1086; KOCAYU-
SUFPASAOGLU-HATEMI-SEROZAN-ARPACI, Bor¢lar Hukuku Genel Béliim Birinci Cilt,
KOCAYUSUFPASAOGLU, Bor¢lar Hukukuna Girig-Hukuki Islem-Sozlesme, 4 Basi, Istan-
bul 2008, s. 9.



Uluslararasiy Sézlesmelerde Elektronik Iletilerin Kullanilmast 273

kinda Kanun (MOHUK) m. 24 cercevesinde3! tespit edecektir32. Bu madde
uyarinca tespit edilen hukukta, miizakere agamasinda taraflarin birbirleri-
ne, igyerlerinin bulundugu yeri veya diger bilgileri bildirme yikimlaligi
ongorilmiigse, s6zlesmenin Konvansiyonun uygulama alanina girmesi, ta-
raflarin s6z konusu yiikiimliilitkten ve bunun ihl4li halinde uygulanmas ge-
reken yaptirimdan muaf tutulmalarina yol agmayacaktir.

b- Birden Fazla igyerinin Varlig:r Halinde

19.- Sozlesme taraflarindan birinin birden fazla igyeri varsa, bunlardan han-
gisinin s6zlesme acisindan igyeri olarak kabul edilmesi gerektigini yine o ta-
raf bildirebilir. Béyle bir bildirim yapilmigsa, o yerde igyerinin bulunmadig
kars: tarafca ispat edilmedigi siirece bildirimde belirtilen igyeri esas alinir
(m.6/ paragraf 1).

Taraflardan birinin birden fazla igyeri varsa ve bunlardan hangisinin esas
alinacagini belirtmemigse, igyerinin tespitinde maddenin ikinci paragrafin-
da yer alan hiikiimden yararlanilacaktir. Buna gore:

31 12.12.2007 Tarih ve 26728 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirlige giren 5718 Sa-
yili MOHUK, sozlesmelere uygulanacak hukuku tespit eden 24. maddesinde, oncelikle ta-
raflara uygulanacak hukuku se¢me yetkisi tanimakta, bu yetkinin kullamlmadigi durum-
larda ise sozlesmeyle en siki iligkili olan hukukun uygulanmasim éngormektedir. Madde-
de, sozlesmeyle en siki iligkili hukukun, karakteristik edim bor¢lusunun sézlesmenin ku-
rulusu sirasindaki mutad meskeninin, ticari veya mesleki faaliyetler geregi kurulan soz-
lesmelerde ise igyerinin, bulunmadig: takdirde yerlesim yerinin, karakteristik edim borg-
lusunun birden fazla igyerinin bulunmasi halinde sézlegsmeyle en siki iligki icinde bulunan
igyerinin bulundugu yer hukuku oldugu konusunda bir karineye de yer verilmektedir.

32 Ayni yonde bkz. AKINCI Ziya, Taraflarin Yetkili Hukuku Belirlememeleri Durumunda Séz-
lesmeye Uygulanacak Hukuk, Ankara, 1992, s. 60. Doktrinde, islem hukukunun (lex ca-
usae), culpa in contrahendo’dan sézlesmenin sona ermesine kadar olan asama da déahil ol-
mak iizere, sozlesmenin biitiiniine uygulanmasi gerektigi ifade edilmektedir (NOMER-
SANLI, s. 302, 321). Nitekim Avrupa Birligi mevzuatinda yer alan, 11.07.2007 tarihli, Akit
Dis1 Borg Iligkilerine Uygulanacak Hukuk Hakkinda Roma II Tiiziigii de, 12. maddesinde,
sozlesme oncesi miizakerelerden kaynaklanan akit dis1 borg iligkisine uygulanacak huku-
ku, sozlesmeye uygulanan veya sozlesme gecerli olarak kurulacak olsa idi uygulanacak
olan hukuk olarak tespit etmis; bu hukukun belirlenemedigi durumlarda uygulanmak iize-
re, diger kriterlere yer vermistir (Reglement (CE) n° 864/2007 du Parlement Européen et
du Conseil du 11 juillet 2007 sur la loi applicable aux obligations non contractuelles (Rome
II) Journal officiel n° L, 199 du 31/07/2007 p. 0040 — 0049). Tiiziikk hakkinda ayrintili bilgi
icin bkz. OZTEKIN GELGEL Giinseli, Akit Disi Borg Iliskilerine Uygulanacak Hukuk Hak-
kindaki Avrupa Birligi Diizenlemesi, Istanbul, 2006.
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“Taraflardan biri igyerini belirtmezse ve birden fazla isyeri varsa, sozlesme
ile en yakin iligkiye sahip olan igyeri esas alinir. Bu igyeri, sozlesmenin imza-
lanmasindan once veya imzalandig sirada taraflarca bilinen veya goz oniin-
de bulundurulan kosullar dikkate alinarak belirlenir”.

Bu paragrafin ilk cimlesinde yer alan hitkmiin asil amaci, birden fazla igye-
rine sahip olan tarafin 6zel bir iglem icin igyerini agiklamamig olmasi halin-
de, bunlardan hangisinin esas alinacagin belirlemektir. Yoksa birden fazla
igsyerinin bulunmasina ragmen bunlardan hangisinin esas alinacag bildiril-
mig ise igyeri bu paragrafa gore degil ilk paragraftaki hiikkme gére belirlene-
cek, yani bildirimde belirtilen igyeri esas alinacaktir. Bu nedenle ciimlede
“veya” yerine “ve” kelimesi kullanilmigtirss.

Eger, birden fazla igyerinden en az ikisi sézlesme ile yakin baglantilara sa-
hip ise (6rnegin, internet tizerinden kurulan bir satig s6zlesmesinde, siparis
konusu iiriiniin saticinin farkli yerlerde bulunan depolarindan gonderilmesi
gerekiyorsa), saglayicinin bu iki yerden birisini belirtmesi gerekecektir. Boy-
le bir durumda, birinci paragraf uyarinca bu bildirim, ancak belirtilen yerde
igyerinin bulunmadig: ispatlanmak suretiyle gecgersiz hale getirilebilir34.

Eger bir taraf, yaptigi bildirimde birden fazla igyeri bildirmigse, onun agisin-
dan igyeri ikinci paragrafa uygun olarak belirlenir35. Dolayisiyla, bu iki is-
yerinden sozlesme ile en yakin baglantilara sahip olami esas alinir.

Goruldigi gibi, igyeri ister tek, isterse birden fazla olsun, taraflarin bu ye-
rin tespiti konusunda yapacaklari bildirim pratik a¢idan ¢ok 6nem tagimak-
tadir. Her seyden once boyle bir bildirim, igyerinin tespiti konusundaki zor-
luklar: bertaraf etmekte, diger yandan, ancak kars: taraf bu yerde igyerinin
bulunmadigini ispat ettigi takdirde bu bildirim etkisiz hale gelmektedir.

c- isyerinin Bulunmamas: Halinde

20.- Taraflarin bulunduklari yerin tespitine iligkin 6. maddenin tig¢iincii pa-
ragrafinda,

“Eger gercek bir kisinin igyeri yoksa mutat meskeni dikkate alinir”.

33 “Rapor”, paragraf 100.

34 “Rapor”, paragraf 98.

35 “Rapor”, paragraf 100.
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hiikmii yer almaktadir. Ozellikle, satic1 veya saglayicinin muhatab: olan ger-
cek kiginin tacir sifatina sahip olmadig, dolayisiyla bir igyerinin bulunmadi-
g1 durumlarda, onun mutat meskeninin bulundugu yerin esas alinmasi, haya-
tin olagan akisina da uygun olacaktir. Mutat mesken gercek kisilere 6zgi bir
kavram oldugundan bu hitkmiin tiizel kisilere uygulanmasi miimkiin degildir.

Calisma Grubu’'nda, sanal girketler gibi, Konvansiyondaki igyeri tanimina
uyan bir igyerine sahip olmayan tiizel kisilerin de bulunabilecegi kabul edilme-
sine ragmen, Konvansiyon anlaminda ig yerine sahip olmayan bu tur tiizel ki-
silerin yaptiklari islemlerin, Konvansiyonun uygulama alanina girmemesi ge-
rektigi kabul edilmig, boylece bu tiir tiizel kisilikler a¢isindan igyeri kavrami-
nin yerini alacak bir kriterin tespitine gerek gorillmemistir3é. Dolayisiyla, Kon-
vansiyonun tanmimladig: sekliyle igyerine sahip bulunmayan sirketlerin taraf ol-
dugu iligkiler agisindan Konvansiyonun uygulanmasi s6z konusu olmayacaktir.

d. Isyerinin Tespitinde Dikkate Almnamayacak Unsurlar

21.- Isyerinin tespitine iligskin 6. maddede, bazi unsurlarin bu konuda dikka-
te alinamayacag 6zellikle belirtilmistir. Uygulamada igyerinin tespitinde
dikkate alinip alinmayacagi konusunda tereddiit dogabilecek bu unsurlarla
ilgili boyle bir diizenleme getirilmis olmasi, aciklig1 saglamak agisindan ye-
rinde olmustur. Bu unsurlar su sekilde belirtilmistir:

aa. Teknolojik Materyalin Bulundugu Yerler
22.- Maddenin 4. paragrafinda yer alan hitkme gore:

“a) Taraflardan birinin sézlesmenin kurulmast ile ilgili olarak kullandigi
bilgi sisteminin temelini olusturan teknolojinin veya materyalin bulundugu
yerler veya b) diger taraflarin bu sisteme erisebilecekleri yerler tek basina bu
yerin igyeri olarak kabulii icin yeterli degildir”.

Bu hiikiim cergevesinde, web sitesi araciligiyla faaliyet gosteren bir tacirin
isyerinin, bu siteyi barindiran veya ona erigimi saglayan serverin (sunucu)
bulundugu yerde oldugu soylenemeyecektir.

23.- Konvansiyonun hazirlik ¢alismalarinda, bu hitkme, m. 4/h anlaminda
isyeri olmayan tiizel kisiler agisindan istisna getirilmesi ve bu durumda olan

36 “Rapor”, paragraf 103; “Aciklayic1 Not”, paragraf 118.
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tuzel kigiler icin s6z konusu sistemin bulundugu yerin igyeri olarak kabul
edilmesi gerektigi ileri stiriilmiigtii. Bu goriiste olanlara gore, bir igletmenin
sahip oldugu teknolojik araglar, o igletmenin aktifinin 6nemli bir parcasini
olugsturmaktadir. Bu nedenle bu araglarin bulundugu yerin, igyerinin tespi-
ti agisindan dikkate alinmasi, s6z konusu isletmeler acisindan da 6ngoriile-
bilecek bir durumdur. Diger yandan, igyeri olmayan gercek kisiler i¢in bu ye-
rin tespitine olanak saglayan tamamlayici bir kural kabul edilmisken ( m.4/
paragraf 3), ayn1 durumda olan tiizel kisiler i¢in boyle bir kurala yer veril-
memesi bir eksiklik olarak goriilebilir. Bu eksikligin, bilgi sisteminin daya-
nagini olusturan teknolojik materyalin bulundugu yerin igyeri olarak kabu-
liine olanak saglayan bir kural ile giderilmesi mimkiindiir37-38,

Bu goriislere su gerekeelerle karsi gelinmigtir: Bir sanal sirket ile belirli bir yer
arasinda baglantiy1 teorik olarak saglayabilecek ¢ok sayida kriterden hangisi-
nin dikkate alinacagini belirlemek ¢ok zordur. Teknolojik arag¢larin bulundugu
yer, bu kriterlerin en 6nemlisi olmayip sadece digerleri arasinda dikkate alina-
bilecek kriterlerden birisidir. Ayrica, igyeri kavraminin unsurlarn tizerinde uz-
lagma saglanmigken (m. 4/h), bu unsurlarin bulunmadigi durumlarda igyeri-
nin tespitine yarayacak kriterleri belirlemek, maddenin kendi iginde celigkili
bir durum yaratirdi. Bu gerekgelerle Konvansiyonda kabul edilen igyeri tani-
minin sanal girketlerin niteligi ile bagdagsmayacagi, dolayisiyla bu tiir sirket-
lerin Konvansiyonun uygulama alam diginda kalacag kabul edilmistir39.

24.- Nitekim, Avrupa Birligi Konseyi ve Parlamentosu tarafindan hazirla-
nan 8.6.2000 tarihli Elektronik Ticaret Yonergesi'nde40 de, bilgi toplumu hiz-

37 “Rapor”, paragraf 105.

38 Bu goriig, OECD Vergi Anlagsmasi1 Modeli (Model Tax Convention on Income and on Capital,
Paris 2003) m.5’ de yer alan igyeri kavraminin yorumu konusunda etkili olmus, belirli hal-
lerde makine ve techizatin igyeri olarak kabul edilmesi gerektigi, web sitesini barindiran
ve siteye ulagimi saglayan serverin bir makine oldugu, fiziksel olarak bir yere konuldugu,
bu yerin server: ¢alistiran igletmenin “ige iliskin sabit bir yeri” olarak kabul edilebilecegi
belirtilmistir (YALTI, s. 122- 123’ den naklen). Bu serhten énce aciklanan TUBITAK-Bilten
Raporu'nda ise, serverlarin cografi anlamda sabit olmadigindan isyeri kavramina dahil
edilemeyecegi; zaten igyeri kavraminin, internet ortaminda yapilan faaliyetleri vergilen-
dirmek i¢in uygun bir kriter olusturmadig: belirtilmistir ( YALTI, s. 143’den naklen).

39 “Rapor”, paragraf 106.

40 Dijrective 2000/31/CE du Parlement Européen et du Conseil du 8 juin 2000 relative a
certains aspects juridiques des services de la société de linformation, et notamment du
commerce électronique, dans le marché intérieur (“directive sur le commerce électronique”)
(JOCE, n © L 178 du 17 juillet 2000, p.1).
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metleri saglayan gercek veya tiizel kigilerin (saglayici) “yerlesik” sayilabil-
meleri i¢in, bir ekonomik faaliyeti sabit bir yerde ve belirsiz bir siire i¢in ye-
rine getirmeleri gerektigi belirtilmis; ancak bu hizmetin yerine getirilmesin-
de kullanilan teknik ve teknolojik unsurlarin bulundugu ve kullanildig: yer-
lerin saglayicinin igyeri olarak kabul edilemeyecegi vurgulanmigtir (m. 2/ c).
Bu nedenle, bir internet sitesi araciligiyla hizmet veren bir sirketin isyeri,
bu sirketin fiilen ekonomik faaliyetini yerine getirdigi yer olup, ne bu siteye
destek saglayan teknolojik aracin bulundugu, ne de bu siteye erisilebilen
yerler Yonerge kapsaminda igyeri olarak kabul edilebilir4l.

bb. Ulkesel Alan Adlarinin ve Elektronik Posta Adreslerinin
Kullanilmasi

25.- Altinc1 maddenin 5. paragrafina gore,

“Taraflardan birinin bir iilke ile ilgili alan adini veya elektronik posta adre-
sini kullanmast, onun igyerinin bu iilkede olduguna karine tegkil etmez”.

Bu paragraf ile ilgili olarak yapilan gorismelerde, baz ilkelerde alan adi
(domain name) tahsis edilirken, bagvuruda bulunan kisgilerin sundugu bii-
tin bilgi ve belgelerin ve 6zellikle bu kisilerin s6z konusu iilkede bulunup
bulunmadiginin siki bir gekilde kontrol edildigi; dolayisiyla, bu sistemin uy-
gulandig: ilkeler acisindan, igyerinin, alan adinin baglantili oldugu tilkede
bulundugunun kabul edilebilecegi belirtilmigtir42.

Ancak, gerek alan adlarinin tilkesel diizeyde tahsisi ile ilgili kurallarin ve
uygulamalarin birbirinden ¢ok farkli olmasi; gerekse bu konuda izlenen yon-
temlerin seffafligr ve giivenilirligi konusunda tespitte bulunmanin miimkiin
olmamasi, bdyle bir karinenin kabul edilmesine engel olmustur43.

Gercekten de, biitiin tilkesel (.t7;, .f7; .de uzantil) alan adlarinin tahsisi aci-
sindan yetkili kurumlarin alan adi talebinde bulunan kisinin igyerinin veya
mutat meskeninin s6z konusu ulkede bulunup bulunmadigini ayni1 derecede
etkin olarak kontrol ettiklerini sdylemek miimkiin degildir. Ornegin, Tiirki-
ye ile ilgili alan adlar (.tr uzantili) konusunda yetkili kurum olan Ortadogu
Teknik Universitesi (ODTU), alan adi tahsis ederken Tiirkiye ile baglantinin

41 Yonerge paragraf 19.
42 “Rapor”, paragraf 111.
43 “Rapor”, paragraf 112; “Aciklayic1 Not”, paragraf 119.
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varligin1 aramaktadir44. Ancak, diger iilke alan adlarinin tahsisi konusunda
bu gekilde bir denetimin bulundugunu kesin olarak soylemek miimkiin de-
gildir. Bu nedenle, tiim ilkesel alan adlar1 agisindan ortak bir kural tespit
ederek, bu alan adina sahip kisilerin igyerlerinin alan adinin ilgili oldugu iil-
kede bulundugunu karine olarak kabul etmek yerinde olmayacakti.

26.- Ulkesel elektronik posta adresleri ise alan adlarina nazaran bu konuda
cok daha esnek bir baglanti olusturmaktadir. Ornegin, diinya capinda birey-
sel elektronik posta hizmeti veren “yahoo” kurulusunun tahsis ettigi elekt-
ronik posta adreslerinde, “yahoo” kelimesinin arkasina gelen ,.fr, .de gibi il-
kesel uzantilar, soz konusu adresi alan kigilerin igyerlerinin veya yerlesim
yerlerinin bu iilkelerde oldugunu kesinlikle gostermemekte, zaten adres tah-
sis edilirken bu konuda bir kontrol de gerceklestirilmemektedir.

Bu gekilde, ulkesel alan adlarinin veya elektronik posta adreslerinin kulla-
nilmasinin, bunlar kullanan kigilerin s6z konusu yerde igyerlerinin bulun-
duguna dair karine tegkil etmesinin 6nlenmesi yerinde olmustur. Diger yan-
dan madde, mahkemenin veya hakemin sadece alan adina veya posta adre-
sine dayanarak taraflarin igyerlerinin bulundugu yer hakkinda sonuca ulag-

44 ODTU tarafindan gerceklestirilen alan adi tahsis islemleri, prensip olarak, bagvuru sahi-

binin ilgili alan ad1 iizerinde hak sahibi oldugunu kanitlayan belgeleri ibraz etmesi tizeri-
ne gerceklestirilmektedir. Ornegin, .com.tr; .info.tr; .biz.tr gibi ticari faaliyette bulunan ve-
ya ticari bir amag icin internette yer almak isteyen gercek veya tiizel kisilere tahsis edile-
cek alan adlari, bagvuru sahibinin bir meslek 6rgiitiine veya resmi bir kurulusa bagh ola-
rak faaliyet gostermesi halinde bu 6rgiitlerden alinacak belgeler (6rnegin, ilgilinin bagh ol-
dugu ticaret sicilinden alinacak faaliyet belgesi, ticari sicil belgesi, oda sicil kayit sureti, ti-
caret sicili gazetesinde yayimlanmig olan ticaret unvani ilam gibi) veya Tiirk Patent Ens-
titiisiinden alinmig marka tescil belgesi gibi belgeler tizerine bagvuru sahibine tahsis edil-
mektedir. Benzer sekilde, .gov.tr, Tirk devlet kurum ve kuruluslarina; .edu.tr, T.C. Yiikksek
Ogretim Kurumu’na bagh iiniversitelere, .k12.¢r, T.C. Milli Egitim Bakanligr'na bagh ilkog-
retim, lise ve dengi okullara, .av.tr, Tirkiye Barolar Birligi'na kayith avukatlara tahsis edi-
len alan adlari oldugundan, s6z konusu alan adlarin1 kullanan kisi ve kuruluglarin Tiirki-
ye’de faaliyette bulunduklar séylenebilecektir.
Ancak ODTU, alan adi tahsisinin belgelere dayali olmasina yéneltilen elestiriler iizerine
basvuru sirasinda herhangi bir belge ibrazina gerek olmayan ve ilk gelen alir kural cerce-
vesinde tahsis edilmesi 6ngoriilen .web.tr, .gen.tr gibi yeni alan adlar1 da olusturmustur. Bu
alan adlarinin bagvuru sahiplerine tahsisi i¢in herhangi bir belge istenmeyeceginden, bu
alan adim1 kullanan kigi veya kuruluslarin, sirf alan adlarinin .¢r uzantili olmasina daya-
narak, Tiirkiye'de faaliyet gosterdiklerini séylemek miimkiin olmayacaktir ( ODTU’ niin .tr
uzantili alan adlarinin tahsisine iligkin kurallar1 hakkinda bkz. “.¢r” Alan Adlari- Politika-
lar, Kurallar ve Isleyis, Siiriim 4.5, NIC-tr, “.tr” Alan Ad1 Yonetimi, Subat 2005).
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masimi 6nlemekte, yoksa alan adinmi1 veya posta adresini, diger unsurlarla
birlikte bu yerin tespiti icin kullanmasina engel olmamaktadir45. Dolayisiy-
la, her somut olayda, soz konusu iilkesel alan adinin tahsisine iligkin kural-
lar cergevesinde, igyerinin o iilkede oldugu veya olmadigi, diger unsurlarla
birlikte degerlendirilecektir.

4- Tyiniyetin Rolii

27.- Konvansiyon, taraflarin igyerlerinin farkli devletlerde bulunmasi halin-
de Konvansiyonun uygulama alani bulacagini kabul etmis (m. 1/ paragraf 1)
ancak, igyerlerinin farkli devletlerde bulundugunun taraflarca bilinmedigi
durumlarda Konvansiyonun uygulanmayacagini hitkiim altina almigtir (pa-
ragraf 2) . Buna gore:

“Taraflarin igyerlerinin farkli devletlerde bulunmasi olgusu, sézlesmeden ve-
ya taraflar arasinda gerceklestirilen islemlerden veya taraflarin sézlesmenin
kurulmasindan énce veya kurulmast sirasinda birbirlerine verdikleri bilgi-
lerden anlagiimadikea dikkate alinmaz”.

Konvansiyonun konusunu olugturan sozlesmeler, elektronik iletiler aracili-
giyla kurulan veya ifa edilen so6zlesmeler oldugundan, sézlesmenin kurulusu
sirasinda taraflarin yiiz yize gelmeleri s6z konusu degildir. Eger kanunlar ih-
tilafi kurallarina gore uygulanmasi gereken hukukta, taraflarin igyerlerinin
bulundugu yeri muhataba bildirme ytikiimliligi de ongorillmemigseé, igyer-

45 “Rapor”, paragraf 113; “Aciklayic1 Not”, paragraf 117, 120.

46 Bks. yukarida paragraf 18’ de yapilan agiklamalar. Konvansiyonun uygulama alani diginda
birakilan tiiketici s6zlesmelerinde tacirlerin, diger baz bilgiler yaninda isyerlerinin bulun-
dugu yeri de sozlesmenin kurulmasindan once tiiketiciye bildirmeleri zorunludur. Bu zorun-
luluk, Tirk Hukukunda, 4822 Sayili Kanun (RG 14.3.2003- 25048) ile Tiiketicinin Korunma-
s1 Hakkinda Kanuna eklenen m. 9/A, .2’ ye dayanarak Sanayi ve Ticaret Bakanlig: tarafin-
dan cikarilan Mesafeli S6zlesmeler Uygulama Usul ve Esaslarn Hakkinda Yonetmelik (RG
13.6.2003-25137) ile 6ngorillmiistiir. Yonetmelige gore, satic1 veya saglayici, s6zlesmenin ak-
dinden 6nce, isim, tinvan, acik adres, telefon ve varsa diger erisim bilgilerini tiiketiciye ver-
mekle yiikiimlidiir ( m. 5/ a bendi). Bu bilgilerin verilmesi o kadar 6nemlidir ki, tiiketici bu
bilgileri dogru ve eksiksiz olarak edindigini yazili olarak teyit etmedikce sozlesme akdedile-
meyecektir (m.6). Bu diizenlemeler hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. FALCIOGLU Mete Oz-
giir, Karsilagtirmali Hukuk ve Tiirk Hukukunda Elektronik Satim Sézlesmesi ve Kurulusu,
Ankara, 2004, s. 221 vd.; INAL Emrehan, E-Ticaret Hukukundaki Gelismeler ve Internette
Sozlesmelerin Kurulmasi, Istanbul, 2005, s. 178 vd.; GEZDER Umit, Mukayeseli Hukuk Aci-
sindan Internette Aktedilen Sozlesmelerde Tiiketicinin Korunmasi, Istanbul, 2004, s. 198 vd.
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lerinin farkl tilkelerde bulundugunun taraflarca bilinmesi miimkiin olmaya-
bilecektir. Benzer sekilde, sozlesmeden veya taraflar arasinda o ana kadar
gerceklestirilen islemlerden de igyerlerinin bulundugu yer konusunda bilgi
edinmek miimkiin degilse, Konvansiyonun uygulanmasi s6z konusu olmaya-
caktir.

Buna gore, 6rnegin, taraflar birbirlerine igyerlerinin bulundugu yer hakkin-
da bilgi vermemislerse ve her iki taraf da igyerlerinin ayni devlette bulundu-
gu varsayimiyla hareket etmisse, her ne kadar gercekte isyerleri farkli dev-
letlerde bulundugu i¢in Konvansiyonun uygulanmasi mimkiin olsa da, ta-
raflarin bunu dikkate almalari mimkiin olmadigindan Konvansiyon uygu-
lanmayacaktir.

28.- Bu hitkkmiin amaci, taraflar acisindan hukuki givenligi ve 6ngoriilebi-
lirligi saglamak, boylece s6zlesme yapildig: sirada igyerlerinin ayni ilkede
bulundugu zanniyla hareket eden, dolayisiyla bu devlet hukukunun uygula-
nacagini diigiinen taraflarin, sonradan muhatabin igyerinin farkh bir ilke-
de oldugunun anlagilmasi durumunda Konvansiyonun uygulanmasi ihtima-
li ile kars1 karsiya kalmalarini 6nlemektir4?.

29.- Konvansiyonda, igyerlerinin farkli devletlerde oldugunun bilinip bilin-
medigi konusunda ispat yiikiiniin kime ait oldugu belirtilmemistir. Ancak,
igyerlerinin farkl devletlerde bulunmasi halinde normal olarak Konvansiyo-
nun uygulanmasi gerektiginden, bunun aksini ileri siiren, yani igslemin Kon-
vansiyonun uygulama alani diginda kaldigini iddia eden tarafin ispat yiki
altinda oldugunu kabul etmek uygun olacaktir4s.

Mesafeli Sozlesmelerde Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Avrupa Birligi Yonergesi’'nde de
(Directive 977/ CE du Parlement européen et du Conseil du 20 mai 1997 concernant la pro-
tection des consommateurs en matieére de contrats a distance, J.0. n° L, 144 du 04/06/1997,
p-19- 27), sézlesmenin kurulusundan uygun bir siire 6nce, satic1 veya saglayicinin kimligi-
ni ve 6nceden 6deme yapilmasi gereken sozlesmelerde adresini tiiketiciye bildirmesi zorun-
lu kilimmigtir (m. 4, 1, a).

47 “Acgiklayic1 Not”, paragraf 67. Aym hitkmiin yer aldig1 Viyana Konvansiyonu m. 1/ paragraf

2 ile ilgili olarak bkz. TOKER, s. 53.

Viyana Konvansiyonu m. 1/ paragraf 2 acisindan ayni1 yonde yapilan degerlendirme igin

bkz. HEUZE Vincent, Traité des contrats, sous la direction de Jacques Ghestin, LGDJ

Paris, 2000, s. 97.

48
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5- Taraflarin isyerlerinin Akit Devletlerde Bulunmasimin Zorunlu
Olmamasi

30.- Konvansiyonun uygulama alanina iliskin m.1/ paragraf 1 hitkmiinde,
taraflarin igyerlerinin bulundugu devletlerin bu Konvansiyona taraf devlet-
ler olmasi sarti aranmamistir. Konvansiyonun hazirlik ¢aligmalarinda, bu
maddenin, iki metin arasinda paralellik saglanmasi amaciyla, Viyana Kon-
vansiyonundaki madde4® ile ayn1 olmasi, dolayisiyla, Konvansiyonun uygu-
lanabilmesi i¢in, taraflarin igyerlerinin bulundugu devletlerin akit devletler
olmasinin aranmasi gerektigi ileri siiriilmisti. Ancak Calisma Grubu’nda,
Konvansiyonun uygulama alaninin genigletilmesi ve onun 6ngérdiigi yekne-
sakligin daha iyi saglanmasi amaciyla bu kogulun aranmamasinin daha iyi
olacagr gorisi hakim olmug50; boylece, taraflarin isyerlerinin bulundugu
devletlerin ikisi de Konvansiyona taraf olmasa dahi Konvansiyonun uygu-
lanmas1 mimkiin hale gelmistir.

Diger yandan taraflarin vatandasglhiklar: da, Konvansiyonun uygulama ala-
ninin tespitinde belirleyici bir unsur olarak gorillmemisgtir. Dolayisiyla, Kon-
vansiyon, uygulama alanina iligkin kosgullar gerceklestigi takdirde akit ol-
mayan devletlerin vatandaglarina da uygulanabilecektir5l.

C- Kanunlar Ihtilafi Kurallarina Gore Uygulanmasi Gereken
Hukukun Akit Bir Devletin Hukuku Olmas1

31.- Konvansiyonun uygulanabilmesi, lex forinin kanunlar ihtilafi kurallari-
na gore uygulanmasi gereken hukukun (lex causae) akit bir devletin huku-
ku olmasina baghdir52. Eger, lex causae dkit olmayan bir devletin hukuku ise
Konvansiyonun uygulanmasi s6z konusu olmayacaktar.

49 Viyana Konvansiyonu'nun uygulama alanina iligkin 1. maddesine gore:

“Bu Konvansiyon, igyert farkli devletlerde bulunan taraflar arasindaki satim sézlesmelerine,

a) bu devletler akit devletler ise veya

b)  kanunlar ihtilaft kurallar: akit bir devletin hukukunun wygulanmasiny é6ngoriiyorsa
uygulanir....”.

“Rapor”, paragraf 17; “Aciklayic1 Not”, paragraf 63. Calisma Grubu, uygulama alanim da-

raltacak bu tiir kosullarin ilave edilmesi halinde, bu kosullara uyan islemlere Konvansiyo-

50

nun, uymayan iglemlere Konvansiyon disinda kalan diizenlemelerin uygulanmas: gereke-
cegi; bunun da uluslararasi sozlegsmelerde elektronik iletilerin kullanilmasi konusunda iki
farkl rejimin gecerli olmasina yol agacagi; boylece Konvansiyonun amacladig: yeknesakli-
gin tam olarak saglanamayacag: diisiincesiyle bu 6neriyi reddetmistir.

“Acgiklayic1 Not”, paragraf 69.

“Rapor”, paragraf 19; “Aciklayic1 Not”, paragraf 60, 278.

51
52
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Bu durumda, Konvansiyonun uygulama alani, uyusmazligin akit veya akit
olmayan bir devletin mahkemesinde goriilmesine gore degismeyecektir. Ger-
cekten de, dava akit bir devletin mahkemesinde agilirsa, hakim, lex forinin
kanunlar ihtilafi kurallarina gére uygulamasi gereken hukukun kendi hu-
kuku veya diger bir kit devletin hukuku olmasi halinde Konvansiyon hii-
kiimlerini bu hukukun bir parcasi olarak uygulayacaktir5s.

Benzer sekilde, uyusmazligin dkit olmayan bir devletin mahkemesinde ¢6-
ziimlenmesi halinde de, Konvansiyonun uygulanmasi miimkiindiir. Tabii ki,
Konvansiyonun hig bir hitkmii, Konvansiyonu onaylamayan devletlere onun
uygulanmasimi saglama konusunda bir yikimlilik getirmemektedir. An-
cak, Konvansiyonun diizenledigi konularla ilgili bir uyusmazhgin akit olma-
yan bir devletin mahkemesinde goériilen bir davaya konu olmasi halinde, bu
mahkeme, kendi kanunlar ihtilafi kurallarina gére uygulanmasi gereken
hukuk akit bir devletin hukuku ise, o hukukun bir parcas: olarak Konvansi-
yon hiikiimlerini uygulayacaktir54.

Tirk Hukuku agisindan bu konuyu su sekilde aciklamak mtumkindiir. Tiir-
kiye Cumhuriyeti heniiz bu Konvansiyonu imzalamamigtir. Ancak, Konvan-
siyon yururlige girdikten sonra, bu Konvansiyonun Tiirk mahkemeleri tara-
findan da uygulanmasi ihtimal dahilinde olacaktir. Soyle ki, Konvansiyon
sozlesmenin kurulmasi, ifasi ve sekli ile ilgili hiikiimler icermektedir. Dola-
yisiyla, s6zlesmenin kurulmasina yonelik beyanlarin (icap, icaba davet, ka-
bul) varhigi ve gecerliligi konularinda MOHUK m. 32; sozlesme oncesi bilgi
verme ylikimliligi, sozlesmeden dogan edimlerin ifasi gibi sorunlar agisin-
dan MOHUK m. 24 ve sozlesmenin sekli bakimindan MOHUK m. 7 uyarin-
ca uygulanmasi gereken hukuk bu Konvansiyona taraf devletlerden birinin
hukuku ise, Konvansiyonun ilgili hitkiimleri bu hukukun bir parcasi olarak,
hentiiz Turkiye Cumhuriyeti tarafindan onaylanmadigi bir donemde dahi,
Turk mahkemeleri tarafindan uygulanabilecektir.

D- Akit Devletlere Taninan Cekince Koyma Yetkisi

32.- Konvansiyonun genel olarak bu sekilde tespit edilen genis uygulama
alani, akit devletlerin talebi halinde onlar acisindan sinirlandirilabilir. Ger-
cekten de, Konvansiyonun 19. maddesi, akit devletlere, Konvansiyonun uy-

53
54

“Aciklayic1 Not”, paragraf 65.
“Aciklayic1 Not”, paragraf 66.
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gulama alanin1 daraltma imk&ni tanimaktadir. Buna gore, kit devletler,
Konvansiyonun sadece,

a) I.maddenin 1. paragrafinda ongoriilen devletler akit devletler oldugu tak-
dirde, veya

b) taraflar uygulanmast konusunda anlagtiklar: takdirde,

uygulanacagini ongorebilirler.

Boylece, Viyana Konvansiyonunun uygulama alanina iligkin 1. maddesinde
yer alan kogullardan ilki55 bu maddenin (a) bendine alinmig olmaktadir. An-
cak, Viyana Konvansiyonu bu kogulu tiim akit devletler i¢in ararken s6z ko-
nusu Konvansiyon, akit devletlere bu ¢ekinceyi koyma konusunda yetki ta-
nimakta ve sadece bu ¢ekinceyi koyan devletler agisindan uygulama alani-
nin bu gekilde simirlanmasi mimkiin olmaktadir.

Konvansiyonun diizenledigi konularla ilgili bir uyusmazligin bu cekinceyi
kullanan 4kit devletlerden birinin mahkemesinde goriilmesi halinde, Kon-
vansiyonun uygulanabilmesi i¢in taraflarin igyerlerinin bulundugu devletle-
rin akit devletler olmasi gsart1 aranacak, bunun yaninda kanunlar ihtilafi ku-
rallarinin akit bir devlet hukukuna yetki vermesi sarti aranmayacaktir56.

Uyusmazhigin bu cekinceyi koymayan bir akit devlet mahkemesinde (veya
akit olmayan bir devlet mahkemesinde) gériilmesi halinde, forun kanunlar
ihtilafi kurallarina gore uygulanmasi gereken hukukun, bu cekinceyi koyan
bir akit devletin hukuku olmasi halinde yine taraflarin igyerlerinin akit dev-
letlerde olmasi aranacaktir. Uygulanacak hukukun bu ¢ekinceyi koymayan
bir akit devletin hukuku olmasi halinde ise s6z konusu sart aranmadan Kon-
vansiyonun uygulanmasi1 miimkiin olacaktir57.

33.- Bu maddede yer alan ikinci se¢cenek (b bendi), Konvansiyonun uygula-
ma alanina iligkin 1. ve 2. maddelerinde 6ngériilen kosullar gerceklesmeme-
sine ragmen, taraflarin iradesi ile Konvansiyonun uygulanmasina imkéan

55 Bkz. yukarida dipnot 49.
56 “Aciklayict Not”, paragraf 278. Notta, forun kanunlar ihtilafi kurallarindan bagimsiz
olarak Konvansiyonun uygulama alanini énceden belirlemeye imkén veren bu tiir ¢ekin-
celerin, hukuki giivenligi tercih eden devletlerin Konvansiyona katilimini kolaylagtiracag:
belirtilmistir (“Agiklayic1 Not”, paragraf 279).

57 “Acgiklayic1 Not”, paragraf 278.
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saglamaktadir®8. Bu ¢ergevede, 6rnegin, isyerleri ayn devlette bulunan ta-
raflarin, aralarindaki sézlegsmenin bu Konvansiyon hiikiimlerine tabi olaca-
g1 kararlagtirmalar: halinde, Konvansiyon uygulanma imkani bulacaktr.
Benzer sekilde, taraflar, ikinci maddede Konvansiyonun uygulama alani di-
sinda birakilmig olan konularda (tiiketici sozlegsmeleri, borsada gerceklesti-
rilen iglemler, kambiyo senetlerine iligkin iglemler gibi59) Konvansiyonun
uygulanacagi konusunda anlagirlarsa, Konvansiyon hiikiimleri yine uygula-
ma alam bulabilecektir.

34.- Ancak, Konvansiyon tek bagina bir hukuk sistemi olusturmadigindan,
uygulama alani diginda kalan konulara uygulanmasi konusunda taraflarin
yaptig1 anlagmay1 bir hukuk secimi olarak kabul etmek olanaksizdir. Boyle
bir anlasma ancak, Konvansiyonda yer alan hiikiimlerin, taraflar arasinda-
ki sozlesmenin hikkmi haline getirilmesi (incorporation) olarak degerlendi-
rilebilir60. Bu nedenle, boyle bir durumda Konvansiyonda yer alan hiikiim-
lerin uygulanma kabiliyeti, lex causaenin emredici hiikiimlerine aykiri olma-
ma kosuluna baglidirél.

35.- Tirk Hukukuna gére hukuk se¢imi, sozlesmelere uygulanacak hukuku
belirleyen MOHUK m. 24 cercevesinde miimkiin oldugundan, Konvansiyo-
nun, bu madde kapsamina giren konularla ilgili diizenlemeleri acisindan
(sozlesmenin kurulusu ve ifasi, irade sakatliklar: ) hukuk se¢imi s6z konusu
olabilecektir. Taraflar hukuk secimi yapmak yerine, (uygulama alanina gir-
memesine ragmen) Konvansiyon hiikiimlerinin uygulanacagini kararlagtir-
miglarsa, bu durum, hakimin sézlesmeye uygulanacak hukuku MOHUK m.
24/ f. 4de yer alan objektif kriterlere gore tespit etmesine yol acar ve bu se-
kilde bulunan uygulanmasi gereken hukukun emredici hiitkiimlerine aykir
olmamak tizere Konvansiyon hiikiimleri uygulama alani buluré2.

58
59
60

“Rapor”, paragraf 37.

Bkz. asagida paragraf 40-44.

Viyana Konvansiyonu agisindan yapilan aym yonde degerlendirme i¢in bkz. HEUZE, 114-
115. Incorporation hakkinda bkz. EKSI Nuray, Kanunlar Ihtilafi Alaminda Incorporation,
MHB, 1999- 2000, S. 1-2, Prof.Dr. Aysel CELIKEL’e Armagan, Istanbul, 2001, s. 263- 291.
AUDIT Bernard, Présentation de la Convention, in, La Convention de Vienne sur la vente
internationale et les incoterms, Actes du Colloque des 17€ et 2 décembre 1989, LGDJ, Paris,
1990, s. 30.

62 Bu konuda doktrinde ileri siiriilen bir goriig, taraflarca, (kaynaklarindan biri de uluslarara-

61

s1 konvansiyonlar olan) lex mercatoriamn secilmesini MOHUK m. 24 /f.1 anlaminda hukuk
se¢imi olarak degerlendirmektedir (SARGIN Figen, Milletlerarast Unsurlu Patent ve Ticari
Marka Lisansi Sozlesmelerine Uygulanacak Hukuk, Ankara 2002, s. 194). Bu gériis benim-
sendigi takdirde, taraflarin Konvansiyon hiikiimlerinin uygulanacagina dair yaptiklar an-
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Sozlesmenin gekil bakimindan gecerliligi konusunda uygulanmasi gereken
hukuku tespit eden MOHUK m. 7 ise dolayl olarak hukuk secimine imkan
tanmimaktadir. Soyle ki, bu maddeye gore, s6zlesmenin gekil bakimindan ge-
cerliligi, MOHUK m. 24 uyarinca sozlesmenin esasina uygulanacak huku-
kun (lex causae) veya sozlesmenin yapildig1 yer hukukunun 6ngérdigi sekil
kosullarina uyulmasina baglidir. MOHUK m. 24 taraflara hukuk secimi yap-
ma yetkisi tanidigindan bu gekilde secilen hukuk sozlesmenin gekil baki-
mindan gecerliligi konusunda da uygulanacaktir. Ancak, hukuk se¢imi yeri-
ne taraflar Konvansiyonun uygulanmasi konusunda bir anlagma yapmiglar-
sa, Konvansiyonun soézlesmenin sekli konusundaki diizenlemeleri (m. 8-10,
m. 12), MOHUK m. 24/ f. 4 uyarinca uygulanmasi gereken hukukun veya
sozlesmenin yapildig1 yer hukukunun sekil konusundaki hiikiimlerinin em-
redici nitelik tagimamasi halinde uygulama alani bulabilecektir.

36.- Konvansiyon, iiye devletlere, yapacaklar: bir bildiri ile belirli konularda
Konvansiyonun uygulanmayacagini éngérme yetkisi de tanimaktadir (m. 19/
paragraf 2). Boylece, tiye devletlerce belirlenen spesifik konularin Konvansi-
yonun uygulama alanm diginda birakilmasi mimkiin olabilecektir.

37.- Konvansiyonun uygulama alanina iliskin 1. ve 19. madde hiikiimleri
birlikte degerlendirildiginde, Konvansiyonun genisg bir uygulama alanina sa-
hip olmasinin amaclandigi, ancak tye devletlerin bu uygulama alanini ken-
dileri agisindan simirlandirmalarina olanak tanindig: gorilmektedir. Bu ge-
kilde akit devletlere, 19. maddede belirtilen ¢ekincelerden kendileri ac¢isin-
dan uygun gordiiklerini kullanarak Konvansiyonun uygulanmasini bu yon-
lerden simirlandirma imkéni verilmis olmaktadir6s.

E- Diger Uluslararas1 Konvansiyonlarin Kapsamina Giren Hukuki
Islemler

38.- Konvansiyon, Birlesmis Milletler biinyesinde stézlesmeler konusunda
imzalanan bazi uluslararasi konvansiyonlara atif yaparak, elektronik ileti-
lerin bu konvansiyonlarin uygulama alanina giren sézlesmelerin kurulmas:
veya ifas1 agamasinda kullanilmasi halinde de Konvansiyon hiikiimlerinin
uygulanacagini kabul etmigtir.

lasma bir hukuk secimi olarak kabul edilecek, dolayisiyla MOHUK m. 24/ f.4 de yer alan ob-
jektif kritere gore belirlenen hukukun emredici hiikiimlerine aykiri olsa dahi Konvansiyon
hiikiimleri uygulama alam bulacaktir.

63 “Rapor”, paragraf 41.
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Bu konuyu diizenleyen 20. maddede, akit devletlerin taraf olduklar: veya
olacaklar1 ve bu maddede sayilan uluslararasi konvansiyonlariné* kapsami-
na giren sozlesmeler acisindan da Konvansiyonun uygulanacagi belirtilmis-
tir (paragraf 1). Ancak akit devletler, kendileri acisindan, bu paragrafta be-
lirtilen anlagmalarin tamamina veya bir kismina Konvansiyonun uygulan-
mayacagini bildirme imkanina sahiptirler (m. 20/ paragraf 4).

Diger yandan, birinci paragrafta belirtilenler disinda, akit devletlerin taraf
olduklar: veya olacaklar: diger uluslararas: konvansiyonlarin kapsamina gi-
ren sozlesmelerin kurulmasi veya ifasi agisindan da bu Konvansiyon uygu-
lanacaktir (m. 20 / paragraf 2)65,

39.- Bu maddenin amaci, Konvansiyon hiikiimleri ile Birlesmig Milletler
biinyesinde hazirlanan diger konvansiyonlarda yer alan kurallar arasindaki
iligki konusunda dogabilecek siipheleri ortadan kaldirmak olup, bu konvan-
siyonlarin degistirilmesi gibi bir amac¢ gozetilmemigtir. Bu hitkiim sayesin-
de, maddede belirtilen konvansiyonlarin yorumundan kaynaklanabilecek,
elektronik ticaretin gelisimine yonelik hukuki engelleri ortadan kaldirmak
ve bu konvansiyonlarin kapsamina giren iglemlerin elektronik yoldan ger-
ceklestirilmesi halinde, onlarin uygulanmasini kolaylagtirmak miimkiin ola-
caktir66.

64 Maddede sayilan Konvansiyonlar sunlardir:
Yabanci Hakem Kararlarinin Taminmasi ve Tenfizi Hakkinda Konvansiyon (10.6.1958, New
York),
Uluslararas1 Mal Satimlarinda Zamanagimina Iliskin Konvansiyon (14.6.1974, New York)
ve buna iligskin Protokol (11.4.1980, Viyana),
Uluslararas1 Satim Sozlesmeleri Hakkinda Birlegsmis Milletler Konvansiyonu (11.4.1980,
Viyana),
Uluslararas: Ticarette Tasima Terminali Isletenlerin Sorumlulugu Hakkinda Birlesmis
Milletler Konvansiyonu (19.4.1991,Viyana),
Bagimsiz Garantiler ve Stand-by Akreditifler Hakkinda Birlesmis Milletler Konvansiyonu
(11.12.1995, New York),
Uluslararas1 Ticarette Alacaklarin Devri Hakkinda Birlesmis Milletler Konvansiyonu
(12.12.2001, New York).
65  Ancak, akit devletler, bu hitkkmiin kendileri acisindan uygulanmayacagin bildirebilirler.
Bu durumda, maddede belirtilmeyen diger uluslararas: konvansiyonlar cercevesinde kuru-
lan veya ifa edilen sozlesmelere bu Konvansiyon uygulanmayacaktir. Diger yandan, béyle
bir bildirim yapan devlet, Konvansiyonun, sadece 6zel olarak belirttigi, taraf oldugu veya
olacag belirli bir konvansiyon (veya konvansiyonlar) kapsamina giren sozlesmelere uygu-
lanacagim da belirtebilir (m. 20/ paragraf 2, 3).

66 “Rapor”, paragraf 49.
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F- Konvansiyonun Uygulama Alani Disinda Kalan Konular

Konvansiyonun uygulama alani1 disinda kalan konular, 2. maddesinde su se-
kilde belirtilmistir:

1- Kisisel, Ailevi veya Evsel Ihtiyaclarla Yapilan Soézlesmeler

40.- Maddenin kapsami diginda birakilan sézlesmelerden ilki, (a) bendinde
“Kisisel, ailevi veya eve ait ihtiyaglart gidermek amactyla yapilan sozlesme-
ler” olarak ifade edilmistir.

Bu tanimin, ilk bakigta sadece tiiketici s6zlesmelerini 6ngordigi soylenebi-
lirse de, Konvansiyona iligskin agiklamalarda, aile hukuku, miras hukuku gi-
bi alanlarda kurulan soézlesmesel iligkilerin de (evlilik sozlesmesi gibi) bu
kapsamda diisiiniilmesi gerektigi belirtilmigtir67.

Bu tiir s6zlegmesel iligkilerin Konvansiyonun kapsami diginda birakilma ge-
rekcesi, Konvansiyonun bazi hiikiimlerinin bu iligkilere uygulanmasinin
miumkiin olmamas: seklinde ifade edilmistir. Bu baglamda, bir elektronik
iletinin, muhatabi1 tarafindan erisilebilir oldugu anda (icerigi fiilen 6grenil-
mese dahi) alinmig varsayildigini kabul eden m. 10/ paragraf 2 hitkmii 6rnek
olarak verilmistir. Gergekten de, bu hitkmiin tacir olmayan kigilere uygulan-
masi1 onlarin aleyhine sonuglara yol acabilecektir. Zira, tacirlerden farklh ola-
rak, bu kigilerden elektronik posta adreslerini diizenli olarak kontrol etme-
leri beklenemez. Diger yandan, bu kigilerin kendilerine gelen bir mesajin
mesru bir ticari mesaj mi, yoksa talep edilmeden gonderilen bir mesaj
(spam) m1 oldugunu anlamalar1 her zaman miimkiin olmayabilir. Bu neden-
lerle kisisel, ailevi veya evsel ihtiyaclarla hareket eden Kkisilere, ticari faali-
yette bulunan gercek veya tiizel kisilerle ayni1 6zen yukimliligini yiikle-
mek adil olmayacaktir6s.

41.- Benzer bir hiikiim iceren ve genel olarak sadece tiiketici s6zlesmelerini
kapsayacak gekilde yorumlanan Viyana Konvansiyonu m. 2/a ilgili olarak
yapilan degerlendirmelerde, tiiketici sézlesmelerinin giintiimiizde bir ¢ok il-

67 “Aciklayic1 Not”, paragraf 74. Bu agiklamada, Viyana Konvansiyonu’'nda yer alan benzer

hitkkmiin (m. 2/a) genel olarak tiiketici sézlesmelerini 6ngérdigi ve bu sekilde anlasildig:
da ifade edilmistir.
68 “Aciklayic1 Not”, paragraf 71- 72.
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kede emredici nitelikte 6zel hiitkiimlerle diizenlendigi, bu hiikiimlere aykiri-
lik halinde Konvansiyon yerine s6z konusu hiikiimlerin uygulanmasinin ge-
rekecegif?, bunun da Konvansiyonun yeknesaklig1 saglama amacina aykiri-
ik tegkil edecegi; diger yandan, tiiketicinin korunmasi alaninda mevzuatlar-
da yer alan diizenlemelerin birbirinden farkli olmasinin bu alanda yeknesak
bir diizenleme yapilmasina engel oldugu belirtilmigtir7°.

Tiketici sozlesmelerinin kapsam dig1 birakilmasina iligskin bu gerekgeler, ko-
numuzu olugturan elektronik s6zlesmeler acisindan da gecerlidir. Gercekten
de, ulusal veya uluslararas: diizeyde yapilan yasal diizenlemelerde tiiketici-
nin korunmasinm saglamaya yonelik emredici nitelikte hiitkiimlere yer veril-
mektedir’l. Konvansiyon hiikiimleri emredici nitelik tagimadigindan?2 tiike-
ticileri korumaya yo6nelik bu tiir hitkiimlere aykiri nitelik tasiyan Konvansi-
yon hiikiimlerinin mahkemelerce uygulanmasi mimkiin olmayacaktir. Boy-
lece, i¢ hukuklarda emredici hiikiimlerle diizenlenen bu konularda Konvan-
siyonun amacladigi yeknesaklik saglanamayacaktir.

42.- Konvansiyonda yer alan tiiketici s6zlesmesinin taniminda, Viyana Kon-
vansiyonunda oldugu gibi, sadece alicinin sézlesmeyi hangi amaclarla yapti-
g1 dikkate alinmig, onun sifati veya satilan mallarin niteligi géz oniinde bu-
lundurulmamistir?3. Bu nedenle, 6rnegin bir tacirin igyerinde ihtiya¢ duydu-
gu bir irini veya hizmeti temin etmek tizere s6zlesme yapmasi halinde, soz
konusu iriin veya hizmet onun meslegi (uzmanlik alani) ile ilgili olmasa bi-
le, yapilan so6zlesme tiiketici sozlesmesi olarak nitelendirilecek ve Konvansi-
yonun uygulama alan1 disinda kalacaktr.

43.- Ancak, Viyana Konvansiyonundan farkli olarak bu Konvansiyonda, ali-
cinin kigisel veya ailevi ihtiyaclar icin mal veya hizmet temin ettigini satici-
nin bilmedigi veya bilemeyecegi durumlarda Konvansiyonun uygulanmasi-
na imkan taniyan bir hitkme yer verilmemistir. Satic1 veya saglayicinin, ali-

69  AUDIT, s. 21; TOKER, s. 80.
70 TOKER, s. 81.

71 Tiketicinin Korunmas: Hakkinda 4077 Sayili Kanun, Mesafeli Sozlesmelerde Tiiketicinin
Korunmas1 Hakkinda Avrupa Birligi Yonergesi gibi diizenlemelerde ( bu diizenlemeler hak-
kinda bkz. yukarida dipnot 46), Konvansiyonun kapsamina giren baz konularla ilgili (s6z-
lesmenin sekline, taraflarin bilgi verme yiikiimliliigiine, isyerinin bulundugu yerin tes-
pitine iligkin) hiikiimler yer almaktadir.

72 Bkz. asagida paragraf 45.

73 AUDIT, s. 21; TOKER, s. 81, ézellikle dipnot 261.
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cinin s6zlesme yapma amaci hakkinda bilgi sahibi olmadigi durumlarda da-
hi Konvansiyon yerine tiiketici s6zlesmelerine 6zgii diizenlemelerin uygu-
lanmasina imkan veren bu hiikiim ile Viyana Konvansiyonuna nazaran tii-
keticinin korunmasi1 amaci daha iyi saglanmis olmaktadir.

Iki Konvansiyon arasindaki bu farklilik, Viyana Konvansiyonunun hazirlan-
digr donemde tiketicilerin daha c¢ok yerel pazarlardan aligveris yaptiklari,
dolayisiyla tiiketici s6zlegsmelerinin “uluslararasi” nitelik tagimasinin ¢ok
ender bir olasilik oldugu, m. 2/a hiitkmiiniin de bu varsayim cergevesinde dii-
zenlendigi; oysa giinimiizde kullanilan (internet gibi) iletigsim araclar saye-
sinde tiiketicilerin yabanci iilkelerde bulunan saticilardan mal almalar: ola-
siliginin ve buna baglh olarak tiiketicilerin uluslararas: planda korunmasi
ihtiyacinin daha da arttigh gerekceleriyle ag¢iklanmistir?’4. Diger yandan,
Konvansiyonun, nitelik olarak tiiketici sozlesmelerine uygun diismeyen hii-
kiimlerinin varlig karsisinda, bu so6zlesmelerin tamamen kapsam dis1 bira-
kilmasinin daha uygun olacag ifade edilmistir?.

Tiiketici sozlegsmelerinin kapsaminin tespiti cercevesinde “tiiketici” kavraminin yorumu
konusunda iki kriter kullanmilmaktadir. Subjektif kriter, s6zlesmenin taraflarinin sifatim
esas almakta ve taraflardan birinin tiiketici, digerinin tacir sifatini tagidigi durumlarda ti-
ketici s6zlesmesinin bulundugunu kabul etmektedir. Bu kritere gore tiiketici, mesleki bir
sifat1 bulunmayan ( non professional ) ve bu sifat1 bulunan diger bir kigiden mal veya hiz-
met temin eden, dolayisiyla, muhatabina nazaran (s6zlesme konusu malin nitelikleri hak-
kinda bilgi sahibi olma veya en azindan sézlesme yapma aligkanlign bakimindan) daha za-
yif ve deneyimsiz konumdaki kisi olarak goriillmektedir. Objektif kriter ise, taraflarin sifa-
t1 yerine sozlesmenin yapilis amacini esas almakta, mesleki olmayan ( kisisel, ailevi, 6zel
kullanima yo6nelik) bir ihtiyac1 gidermek i¢in yapilan sozlesmeleri tiiketici sézlesmesi ola-
rak kabul etmektedir. Bu kriter, tacirlerin ticari igletmeleri i¢in gerekli olan, fakat kendi
faaliyet (uzmanlik) alanlar diginda kalan iiriin veya hizmetlerin temini i¢in yaptiklari soz-
lesmelerin tiiketici sozlesmesi olarak nitelendirilmesine yol acabilmektedir (GUILLE-
MARD Sylvette, Le “cyberconsommateur” est mort, vive l'adhérent, Journal de droit inter-
national, 2004, I, s. 12-18. Bu kriterler ve karsilagtirmal hukukta kullanilan diger kriter-
ler hakkinda ayrintih bilgi i¢in bkz. OZANOGLU Hasan Seckin, Mukayeseli Hukuk ve Tii-
keticinin Korunmasi Hakkinda Kanun Ag¢isindan Tiiketiciyi Koruyan Diizenlemelerin Kigi
Bakimindan Uygulama Alani (Tiiketici Kavramina Mukayeseli Bir Yaklasim), Prof. Dr. M.
Kemal OGUZMAN’1In Anisina Armagan, Istanbul, 2000, s. 664 vd. Tiiketici kavram hak-
kinda ayrica bkz. GEZDER, s. 61 vd.; INAL, s. 174 vd.).
74 “Aciklayic1 Not”, paragraf 77.
75 “Aciklayic1 Not”, paragraf 77. Ayrica bkz. yukarida paragraf 40’da yapilan agiklamalar.



290 Ozdemir Kocasakal
2- Finansal Islemler ve Kiymetli Evrak
44.- Konvansiyonun 2. maddesine gore, Konvansiyon ayrica,

“b. Borsada gerceklestirilen islemlere; kambiyo islemlerine; bankalar arast
odeme sistemlerine, bankalar arast édeme anlasmalarina veya menkul kiy-
metler veya diger finansal ara¢lara dayali 6deme veya kompansasyon sistem-
lerine; aracilar nezdinde bulunan menkul degerler veya diger araclar veya fi-
nansal aktiflerle ilgili teminatlarin devrine,

c. Policelere, bonolara, tasima senetlerine, konigmentolara, depo teslim mak-
buzlarina, hamiline veya lehdarina malin teslimini veya belirli bir miktar
paranin 6denmesini isteme yetkisi veren devredilebilir belge veya araclara
uygulanmaz’”.

Finansal hizmetlerle ilgili igslemlerin Konvansiyonun uygulama alam digin-
da birakilmasinin gerekcgesi; finansal hizmetler sektoriiniin, kendine 6zgii,
iyi hazirlanmig diizenlemelere tabi oldugu; elektronik ticarete bagh sorunla-
rin da sektorin diinya capinda etkin bir gekilde igleyisini saglayacak sekil-
de bu kurallarla diizenlendigi; dolayisiyla Konvansiyon hiikiimleri yerine
sektoriin ihtiyaclarina gore hazirlanmig bu kurallarin uygulanmasinin daha
uygun olacagi seklinde agiklanmigtirs.

Kiymetli evrak ile ilgili olarak da, bu evrakin ¢ogaltilabilecegi, bu nedenle,
onun orijinal veya tek oldugunu garanti edecek mekanizmalara ihtiya¢ bu-
lundugu, bu sorunun ¢oziimii i¢in, hukuki, teknik ve ticari agilardan deger-
lendirme yapilmasina ihtiya¢ bulundugu, bunun ise heniiz gergeklestirile-
medigi belirtilmigtir. Calisma Grubunda, kiymetli evrakin yol a¢tig1 sorun-
larin ve o6zellikle, orijinal olduklarinin kanitlanmasi1 sorununun, sadece ka-
g1t belge ile elektronik form arasinda paralelligin saglanmasi ile ¢oziimlene-
meyecegi, Konvansiyon m. 9/ paragraf 4 ve 5’ de yer alan hiikiimlerin bu tiir
belgeler icin yeterli olmadigi goriisit hakim olmusgtur?.

76 “Rapor”, paragraf 61.
7 “Rapor”, paragraf 136; “Aciklayic1 Not”, paragraf 80- 81.
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G- Taraflarin Konvansiyonun Uygulanmasim1 Bertaraf Etme Imkam
45.- Konvansiyonun 3. maddesinde, “Irade Serbestisi” bashig altinda,

“Taraflar bu Konvansiyonun uygulanmasint bertaraf edebilirler veya hii-
kiimlerine aykirt davranabilir veya sonuclariny degistirebilirler’.

seklinde bir hitkiim yer almaktadir.

Viyana Konvansiyonu m. 6 hitkmiine paralel olan bu hiikiim, Konvansiyon-
da yer alan hiikiimlerin emredici nitelik tagimadigim1 gostermekte ve taraf-
lara, normal olarak Konvansiyonun uygulama alanina giren bir hukuki igle-
me Konvansiyonun uygulanmayacagini kararlastirma veya miinferit hii-
kiimlerine aykir: hareket edebilme imké&n1 tanimaktadar.

46.- Taraflarin bu konudaki iradelerinin nasil agitklanmasi gerektigine dair
Konvansiyonda bir hitkkiim yer almadigindan, bu iradenin acik¢a veya tistii
kapali olarak ifade edilebilmesi miimkiin olmalidir. Ornegin, taraflar, sozles-
melerine Konvansiyon hiikiimlerinden farkli hiikiimler koymuslarsa’ veya
lex contractus olarak akit olmayan bir devletin hukuk sistemini se¢mislerse,
Konvansiyonun uygulanmasin istii kapali olarak bertaraf etmis sayilmali-
dirlar. Diger yandan taraflar, dkit bir devletin hukuk sistemini lex contrac-
tus olarak segmelerine ragmen, bu sec¢imin, o devletin taraf oldugu uluslara-
ras1 anlagmalar1 kapsamadigini belirten bir ibareye yer vermek suretiyle de
bu iradelerini ortaya koyabilirler”. Bunun da 6tesinde, taraflar a¢ik¢a Kon-

78 “Aciklayic1 Not”, paragraf 89.

79 Viyana Konvansiyonu m. 6 ile ilgili olarak, taraflarin bir dava esnasinda sadece 4kit bir dev-
letin i¢ hukukuna dayanarak iddia ve savunmada bulunmus olmalarinin da tistii kapal ola-
rak Viyana Konvansiyonunun bertaraf edilmesi anlamina gelebilecegi ileri siriilmiigtiir
(WITZ Claude, L'application de la Convention de Vienne en France, in, Les ventes internationa-
les, Journée d’étude en U'honneur du professeur Karl H NEUMAYER, CEDIDAC, Lausanne,
1998, s. 9). Ancak, 6zellikle Alman ve Italyan mahkemelerinin bu konuda siireklilik kazanmig
ictihadina gore, taraflarin Viyana Konvansiyonu yerine milli bir hukuk sistemine dayanarak
iddia ve savunmada bulunmalari, Konvansiyonun uygulanmasim bertaraf ettikleri anlamina
gelmez. Bu sonuca ulagilabilmesi icin, taraflarin Konvansiyonun uygulanabilir oldugunun bi-
lincinde olmalari ve buna ragmen (Konvansiyon diginda kalan) milli hukuk hiikiimlerinin uy-
gulanmasi konusunda 1srar etmeleri gerekmektedir. Ancak bu son durumda Viyana Konvan-
siyonu'nun zimni olarak bertaraf edildigi sonucuna ulagilabilir ( WITZ Claude, Les vingt-cing
ans de la Convention des Nations Unies sur les contrats de vente internationale de marchandi-
ses, Journal du Droit International, janvier-février-mars 2006, n. 1, (“Les vingt-cinq ans de la
Convention”), s. 14).
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vansiyonun ismini belirterek, aralarindaki hukuki iligki ag¢isindan onun hii-
kiimlerinin uygulanmayacagini1 da beyan edebilirlerso.

Bu sekilde, taraflar, kit bir devletin hukukunu (bu devletin taraf oldugu
uluslararas1 anlagmalar: bertaraf etmeksizin) se¢miglerse, Konvansiyon hii-
kiimleri, o hukuk sisteminin bir parcas: olarak ve uluslararas: s6zlegsmelere
ozgi nitelikleri dolayisiyla lex specialis sifatiyla diger kurallara nazaran 6n-
celikli olarak uygulama alani bulacaktirs!.

Ancak, taraflarin Konvansiyonun kismen veya tamamen bertaraf edilmesi
konusundaki iradelerinin kesin olarak ortaya konulamadigi durumlarda,
Konvansiyon hiikiimlerinin uygulanmasi lehine yorum yapilmalidir82. Ger-
cekten de, Konvansiyonun uygulanmasi prensip olarak taraflarin iradesine
bagh degildir. Konvansiyonun birinci maddesinde 6ngoériilen kogullar ger-
ceklestigi takdirde asil olan Konvansiyon hiikiimlerinin uygulanmasidir.
Konvansiyonun fii¢iincii maddesi ile taraflara, kismen veya tamamen Kon-
vansiyonun uygulanmasimi bertaraf etme imkim taninmaktadir. Bu irade-
nin, ister acik ister zimni, net bir sekilde ortaya konulamadigi durumlarda,
asil kural olan Konvansiyonun uygulanmasi lehine yorum yapilmasi gereke-
cektir.

47.- Taraflarin, t¢incii maddenin verdigi imkdndan yararlanarak Konvan-
siyonun uygulanmasim bertaraf ettikleri durumlarda, Konvansiyonun di-
zenledigi konularla ilgili olarak dogabilecek hukuki sorunlar, lex forinin ka-
nunlar ihtilafi kurallarina goére uygulanmasi gereken hukuk c¢ercevesinde
cozuimlenecektir.

80 Benzer hiikiim iceren Viyana Konvansiyonu m. 6 ile ilgili olarak bu yonde yapilan yorum-
lar icin bkz. HEUZE, s. 91- 92; TIRYAKIOGLU, s. 115; WITZ Claude, Les premiéres app-
lications jurisprudentielles du droit uniforme de la vente internationale, Convention des
Nations Unies du 11 avril 1980, LGDJ, Paris, 1995, (“Les premiéres applications”), s. 44.

81 Viyana Konvansiyonu agisindan yapilan bu tespitler icin bkz. AUDIT, s. 29; LEFEBVRE, s.
38; TIRYAKIOGLU, s. 115.

82 HEUZE, s. 93; WITZ, Les premiéres applications, s. 44; WITZ, Les vingt-cinq ans de la Con-
vention, s. 14.
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II- KONVANSIYONDA YER ALAN MADDI iCERIKLI HUKUMLER

A- Konvansiyonun Yorumlanmasinda Dikkate Alinmasi Gereken
Hususlar

48.- Konvansiyonun “Yorum” baslikli 5. maddesinde, Konvansiyonda yer
alan hiikiimlerin yorumlanmasinda ve Konvansiyonun uygulama alanina
girmesine ragmen acikca diizenlenmeyen konularda esas alinmasi gereken
prensipler belirlenmigtir. Bu hitkme gore:

“1. Bu Konvansiyonun yorumunda, onun uluslararast niteligi,
uygulanmasinda yeknesakligin saglanmast ve uluslararast
ticarette tyiniyete sayginin temini gerekleri dikkate alinir.

2. Konvansiyonun uygulama alanina giren ancak agikea diizen-
lenmeyen sorunlar, onun esinlendigi genel prensipler; bu pren-
siplerin bulunmamast halinde uluslararast ézel hukuk kural-
lar geregince uygulanmasi gereken hukuka gore ¢oziimlenir”.

49- Konvansiyona iliskin Raporda bu madde ile ilgili herhangi bir agiklayic
bilgi yer almamaktadir. Ancak, benzer bir hiikiim igeren Viyana Konvansiyo-
nu'nun 7. maddesine iligkin olarak yapilan degerlendirmelerde, Konvansiyo-
nun uluslararasi niteliginin dikkate alinmasindan kastedilenin, yorumcunun,
belirli bir konuda Konvansiyon hiikiimlerini yorumlarken o hiikiimleri ayni
konuda i¢ hukuklarda yer alan hiikiimlere benzetmemesi, i¢ hukuktaki yorum
kurallarini esas almamasi; diger yandan, Konvansiyonun yorumunda hazirhik
calismalarinin, UNCITRAL tarafindan yapilan yayinlarin, Konvansiyonun
farkl dillerdeki versiyonlarinin dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmistirss.

Konvansiyonun uygulanmasinda yeknesaklik saglanmas: agisindan ise, ha-
kimin, kargilagtirmali hukukta yer alan doktriner goriisleri ve mahkeme ka-
rarlarini arastirarak karar vermesi gerektigi; aynm1 konuda farkli yorumlarin
varligi halinde Konvansiyonun amacinin saglanamayacagi ve forum shop-
pinge yol acilacagi belirtilmistirs. Iyiniyete sayg: gereginin ise Konvansiyo-
nun yorumundan ¢ok taraflar arasindaki iligkiler acisindan dikkate alinma-
s1 gereken bir unsur oldugu kabul edilmektedirs5.

83  AUDIT, s. 32; MOUSSERON-RAYNARD-FABRE-PIERRE, s. 223.

84 AUDIT, s. 32; ZUPPI Alberto L, La jurisprudence sur la Convention de Vienne en Amérique
latine, in, Les ventes internationales, Journée d’étude en 'honneur du professeur Karl H.
NEUMAYER, CEDIDAC, Lausanne, 1998, s. 36.

85 AUDIT, s. 32.
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50.- UNCITRAL tarafindan hazirlanan Elektronik Ticaret Model Kanunu-
nun 3. maddesinde benzer bir diizenlemeye yer verilmigtir86. Bu maddenin
resmi yorumunda, Viyana Konvansiyonu m. 7 hiikkmiinden esinlenerek ha-
zirlandig1 ve mahkemelerin ve diger resmi makamlarin uymalar1 gereken,
Kanunun yeknesak bir gekilde uygulanmasimi saglayacak yorum kurallari-
n1 ortaya koymay1 amacladig ifade edilmigtirs?.

Maddede sz edilen, Kanunun esinlendigi genel prensipler (sinirlayic ol-
mamak tizere) su sekilde belirtilmistir: a) Elektronik ticareti kolaylastir-
mak, b) yeni teknolojik araclarla kurulan hukuki iglemleri gecerli kilmak, c)
yeni bilgi teknolojilerinin uygulanmasin tegvik etmek ve gelistirmek, d) hu-
kukun yeknesakligini saglamak, e) ticari uygulamalari desteklemekss.

51.- Konvansiyonun gerek baglangi¢ bélumiinde yer alan agiklamalarin, ge-
rekse hiikiimlerinin bitiin olarak degerlendirilmesi durumunda, Model Ka-
nun ac¢isindan ortaya konulan bu prensiplerin Konvansiyon i¢in de aynen ge-
cerli oldugunu séylemek miumkiindiir. Gergekten de, Konvansiyonun amac,
uluslararasi ticari sézlesmelerde elektronik iletilerin kullanmilmasinin 6niin-
deki engelleri bertaraf etmek ve bu konuda akit devletler agcisindan yekne-
sak bir diizenleme olugturmaktir.

Diger yandan, Konvansiyonda yer alan yeknesak kurallar, teknolojik taraf-
sizlik (neutralité technologique)8 ve fonksiyonel esitlik (équivalence fonction-
nelle) prensipleri®® cercevesinde taraflarin uygun teknolojileri segmeleri ko-
nusundaki serbestilerine sayg: gosterilmesi esasina dayanmaktadir. Béylece
elektronik iletisim araglarinin kullanilmas: tegvik edilirken, diger iletigim
araclarimin kullanmilmasina da engel olunmamaktadir.

86  Model Kanunun “Yorum” baslikli 3. maddesine gore, “Bu kanunun yorumunda, onun ulus-

lararast kaynakli olmast, uygulanmasinda yeknesaklik saglanmast ve iyiniyete saygi gerek-
leri dikkate alinir.
Bu kanunun uygulama alanina giren fakat agik¢a diizenlenmeyen konular, onun esinlen-
digi genel prensiplere gore ¢oziimlenir.”

87  “Model Kanun Rehberi”, paragraf 41.

88  “Model Kanun Rehberi”, paragraf 43.
89

90

Teknolojik tarafsizlik ilkesi hakkinda bkz. asagida paragraf 53.

Fonksiyonel esitlik prensibi, kagit belge kullanilmasinin amaglarinin ve yerine getirdigi
fonksiyonlarin analiz edilmesini ve elektronik ticaret teknikleri ile bu amaclarin nasil elde
edileceginin veya bu fonksiyonlarin nasil yerine getirileceginin tespit edilmesini gerektirir.
Bu amagla ortaya konulan kriterlere uyan elektronik iletiler, ayn1 fonksiyonlar: yerine ge-
tiren kagit belgelerle esit diizeyde hukuki korumaya 1ay1ik olacaktir (“Aciklayic1 Not”, pa-
ragraf 51. Prensip hakkinda ayrica bkz. OZDEMIR KOCASAKAL, s. 39).
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52.- Konvansiyonun esinlendigi bu genel prensiplerle ¢oziimlenmesi miim-
kiin olmayan konularda hakim, -Konvansiyonda kanunlar ihtilafi kurallari-
na yer verilmediginden- kendi hukukunda yer alan kanunlar ihtilafi kural-
larina goére uygulanmasi gereken hukuku tespit edecek ve bu hukuk siste-
minde yer alan kurallar cergevesinde sorunu ¢oziimleyecektir.

B- Elektronik Iletilerin Gecerliligi

53.- Konvansiyonun baslangic bolimiinde ifade edilen ve bircok maddesine
yansimisg olan ayrim yasagi veya teknolojik tarafsizlik (neutralité technologi-
que) ilkesi, taraflarin kendileri agisindan uygun goriinen teknolojileri segcme-
leri konusundaki serbestilerine sayg1 gosterilmesi esasina dayanmaktadir.
Bu ilke, bir yandan, kagit belge tizerinde diizenlenen hukuki iglemlerle
elektronik ortamda diizenlenen hukuki iglemlerin hukuki etki bakimindan
esit degerlendirilmesini gerektirmekte; diger yandan, elektronik iletilerin
hazirlanmasinda, saklanmasinda veya iletilmesinde kullanilan teknolojiler
arasinda bir farklilik gozetilmesine, herhangi bir 6zel teknolojik yontemin
ongorilmesine engel olmaktadir9l.

54.- Ayrim yasag ilkesi, sé6zlesmenin kurulmasina yonelik igslemler agisin-
dan Konvansiyonun “Elektronik Iletilerin Hukuki Bakimdan Taninmas1”
baglikli 8. maddesinde su sekilde ifade edilmigtir:

“Bir sozlegsmenin veya iletinin elektronik araclarla gerceklegtiril-
mis olmast, sirf bu yiizden onun gecerliligini veya icra edilebilir-
ligini (force exécutoire) ortadan kaldirmaz2.

Benzer bir icerige sahip olan Model Kanun m. 11 hiitkmii, bir icap veya ka-
buliin veri mesajlar araciligiyla gerceklestirilebilecegini kabul etmekte ve
bir s6zlegsmenin veri mesaji araciligiyla kurulmus olmasinin, sirf bu sebeple
onu gecerlilikten ve icra edilebilirlikten yoksun hale getirmeyecegini ifade

91 “Model Kanun Rehberi”, paragraf 46; “Agiklayic1 Not”, paragraf 47-48.

92 By hiikiimde, baz: elektronik iletilerin bir sézlesme ile sonu¢glanmayabilecegi diisiincesiyle
sozlesme ve elektronik ileti kavramlarina ayr ayr yer verilmistir. Konvansiyonun 4. mad-
desinde, “ileti” kavrami, sézlesmenin kurulmas: veya ifasi ile ilgili olarak taraflarin gercek-
lestirmek zorunda olduklar: her tiirlii irade agiklamasi olarak tamimlandigindan (a bendi),
sozlesmenin kurulmasina yonelik beyanlar (icap-kabul) yaninda sézlesmenin kurulusun-
dan once veya sonra gerceklestirilen tiim irade agiklamalar: agisindan da s6z konusu hii-
kiim uygulama alan1 bulacaktir.
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etmektedir3. Bu maddenin amaci, cesitli hukuk sistemlerinde sézlesmelerin
elektronik araclarla kurulmasi konusundaki hukuki belirsizlikleri azaltarak
elektronik ticaretin gelisimini saglamak, olarak aciklanmigtir94.

55.- Konvansiyon, bir yandan bu hikmiiyle bir hukuki iglemin elektronik
iletilerle gerceklestirilmesi ile diger yontemler (6zellikle kagit belge) kulla-
nilarak gerceklegtirilmesi arasinda hukuki sonuglar1 bakimindan fark gézet-
mezken, diger yandan ayn1 maddenin ikinci paragrafinda, taraflarin elekt-
ronik iletisim araglarini kullanmaya zorlanamayacaklarini ifade etmigtir:

“Bu Konvanstyonun hi¢bir hitkmii, taraflardan birini elektronik
iletileri kullanmaya veya kabul etmeye zorlamaz, ancak buna ri-
za gosterdigi onun davraniglarindan ¢ikarilabilir”.

Gercekten de, Konvansiyonun amaci, sézlesme taraflarinin mutlaka elektro-
nik iletigim araclarini kullanmalarini saglamak degil, onlarin bu aracglarn
tercih etmeleri halinde dogabilecek hukuki sorunlar1 gidermektir. Bu neden-
le, Konvansiyon, uygulama alanina giren s6zlesmelerin taraflarini, sézles-
melerini kurarken veya ifa ederken elektronik ileti kullanmaya zorlama-
maktadir. Ancak, taraflarin elektronik ileti kullanilmasina yonelik rizala-
rinin mutlaka agikca veya 6zel bir sekilde verilmesi de gerekli goriillmemis;
bu rizanin taraflarin davraniglarindan ¢ikarilmasi yeterli kabul edilmistir.
Boylece, 6rnegin, iizerinde mesleki amacla kullanilan elektronik posta adre-
sinin bulundugu kartvizitin muhataba verilmesi; potansiyel bir miisterinin,
siparisini vermek tizere bir igletmenin veya ozel bir kisinin web sitesine gir-
meye davet edilmesi veya internet veya elektronik posta araciligiyla malla-

93 «pm 11- Sozlesmelerin Kurulmast ve Gegerliligi

Taraflarin aksini kararlastirmadiklar, durumlarda, bir icap ve kabul veri mesajlart aract-
lLigryla agiklanabilir. Bir sozlesmenin gegerliligi veya baglayiciligy, sirf onun kurulmast i¢in
bir veri mesajinin kullanilmasindan etkilenmez”.

Model Kanunun ayni prensibi yansitan 5. maddesi, “Bir bilginin veri mesaji seklinde olma-
s, surf bu nedenle onun hukuki etkisini, gecerliligini veya baglayiciligini ortadan kaldir-
maz” seklinde bir hiikiim icermektedir.

94 “Model Kanun Rehberi”, paragraf 76. Bu belirsizlikler, icap veya kabuliin bir insan miidahale-
si olmaksizin bilgisayarlar araciligiyla agiklandig: durumlarda, taraflarin irade agiklamalari-
nin bulunup bulunmadig: konusundaki siiphelerden kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda, ile-
tisim geklinden ve kagit belgenin yoklugundan kaynaklanan belirsizlikler de yer almaktadur.

95 Elektronik Ticaret Model Kanunu da, taraflarin aksine anlagmalari olmadikea icap veya ka-
buliin veri mesaj ile agiklanabilecegini kabul etmig (m. 11), boylece, kagit belge kullanmak
isteyen taraflari, elektronik araglar1 kullanmaya zorlamamigtir (“Model Kanun Rehberi”,
paragraf 79).
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rin reklaminin yapilmas: gibi durumlarda muhatabin elektronik ileti kul-
lanmasina riza gosterildigi kabul edilebilecektir6.

C- Sézlesmenin ve Diger Hukuki Islemlerin Sekline Iliskin Hiikiimler

56.- Konvansiyon, hukuki islemlerin veya sézlesmelerin gegerli olabilmesi
icin belirli gekil kurallarina uyulmasin1 aramamaktadir. Dolayisiyla, Tirk
Hukuk sistemi gibi bir ¢cok hukuk sisteminde gecerli olan sekil serbestisi
prensibi Konvansiyon agisindan da kabul edilmistir. Bu serbesti Konvansi-
yonun 9. maddesinde su sekilde aciklanmigtir:

“Bu Konvanstyonun hi¢bir hitkmii, bir sézlesmenin veya iletinin
ozel bir sekilde yapilmasint veya tespit edilmesini gerektirmez”.

Ancak, maddenin sonraki paragraflarinda kanunen bir hukuki iglemin yazi-
1 sekilde yapilmig olmasinin veya imzalanmig olmasinin veya o hukuki igle-
min ashinin (orijinalinin) sunulmasinin gerekli gérildigi durumlarda, bu
kosullarin elektronik ortamda nasil gerceklesecegine dair hiikiimlere yer ve-
rilmigtir.

57.- Bu diizenlemelerde yer alan “kanun” kelimesi mevzuatta yer alan hi-
kiimleri ve mahkeme kararlarin1 kapsamaktadir97.

Hangi tlkenin hukuk sistemindeki kanunlarin dikkate alinacagi belirlenir-
ken, lex forinin sekil konusundaki kanunlar ihtilafi kurallar esas alinacak-
tir. Hakimin hukukunda yer alan hukuki iglemin sekli konusundaki kanun-
lar ihtilafi kurali, s6z konusu iglemin gecerliligini belirli sekil kurallarina
uyulmus olmasina baglayan bir hukuk sistemine yetki verebilir.

Tiirk Hukuku acisindan konuyu ele alirsak, MOHUK m. 7, bir hukuki isle-
min sekil bakimindan gecerliligini, yapildigi yer hukukunun veya o hukuki

96 “Acgiklayici Not”, paragraf 132.

97 “Rapor”, paragraf 125. Konvansiyonda gecen kanun kelimesinin, hem Roma-germen hukuk
sistemine dahil iilkelerde oldugu gibi, ékit bir devlet tarafindan onaylanan anlagmalar ve-
ya konvansiyonlar da dahil olmak iizere parlamento tarafindan kabul edilen yasal dizenle-
melerin tamamim ifade ettigi; diger yandan baz1 common law iilkelerinde oldugu gibi, icti-
hattan kaynaklanan kurallar1 da kapsamina aldigi; ancak, lex mercatoria gibi, bir devletin
hukuk sisteminin parcas: haline gelmemis kurallarin bu kapsamda degerlendirilemeyecegi
belirtilmistir (“Agiklayic1 Not”, paragraf 139- 140. Ayni1 aciklamalar Model Kanun acisindan
da yapilmistir. Bkz. “Model Kanun Rehberi”, paragraf 68).
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islemin esas1 hakkinda yetkili olan hukukun 6ngérdigi sekilde yapilmis ol-
masina baglamaktadir. Bu iki hukuk sistemi de hukuki iglemin gecerliligini
belirli gsekil kurallarina uyulmasina bagladig takdirde, s6z konusu igslem bu
iki hukuk sisteminden en azindan biri ile 6ngoriilen gekil kurallarina uygun
olarak yapilmadig takdirde gegerli olmayacaktir.

Konvansiyonda bu sekilde hukuki iglemin gekli konusunda uygulanmasi ge-
reken hukukun 6ngordigi yazili sekil ve imza gereklerinin ve bir belgenin
ibraz edilecegi makamin hukuku ile 6ngériilen orijinal (asil) belge sartinin
elektronik ortamda nasil gerceklestirilebilecegi ayr1 ayr1 incelenmisgtir. Bu
sisteme uygun olarak asagida sekil konusunda 6ngoriilen bu kosullar ayr
bagliklar altinda ele alinarak incelenecektir.

1- Yazih Sekil Sarta

58.- Hakimin hukukunda (lex fori) yer alan kanunlar ihtilafi kurallarina go-
re hukuki iglemin gekli konusunda uygulanmasi gereken hukukun, o huku-
ki iglemin gecerliligini yazili sekil sartina baglamasi halinde, bu sartin
elektronik ortamda nasil gerceklesmis sayilacagi maddenin ikinci paragra-
finda su sekilde aciklanmigtir:

“Kanunen bir sézlesmenin veya iletinin yazili sekilde yapiimast
zorunlu ise veya yazili sekilde yapilmamast halinde hukuki so-
nuclar ongoriilityorsa, icerdigi bilginin, daha sonradan incele-
mek (tespit etmek) amactyla erisilebilir olmast kosuluyla, elekt-
ronik bir ileti de bu kosulu gerceklestirmis sayilir”.

59.- Goruldugi gibi, maddenin elektronik ortamda yapilan bir hukuki igle-
min yazili gsekilde yapilmis sayilmasi i¢in aradig kosul, islemin igerdigi bil-
giye daha sonradan erigilebilir olmasidir. Yazili sekil sartinin neden bu ko-
sula baglandig1 konusunda Konvansiyona iliskin Ac¢iklayic1 Notta ve benzer
hiikiim iceren Elektronik Ticaret Model Kanununa iliskin Rehberde yer alan
aciklamalardan yararlanmak mumkiindiir.

Bu belgelerde, oncelikle cesitli hukuk sistemlerinde yazili geklin yerine ge-
tirdigi fonksiyonlarin neler oldugu 6rnek olarak sayilmig% ve bu fonksiyon-

98 Burada 6rnek olarak sayilan fonksiyonlar sunlardir: Ispat fonksiyonu; taraflar1, yaptiklar:
islemin sonuclar1 hakkinda diigiinmeye sevk etmek; herkes tarafindan okunabilir bir belge

temin etmek; degistirilemez bir belge saglamak ve bir iglemin izini siirekli olarak saklamak;
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larin tamamini kapsayacak bir tanim vermenin miimkiin olmayacag:; her
hukuk sisteminde yazili seklin unsurlarinin ve fonksiyonlarinin birbirinden
farkl olabilecegi diisiincesiyle, yazili seklin en temel unsurlar: olarak “oku-
nabilir ve ¢ogaltilabilir olma” 6zellikleri tizerinde durulmustur. Ancak, sub-
jektif bir kriter olan okunabilirlik yerine, objektif bir nitelik tagiyan “sonra-
dan referans olarak kullanilmak iizere erisilebilir olma” kriterinin kullanil-
mas1 daha uygun gorilmistir. “Erigilebilir” kelimesi, bilginin okunabilir,
yorumlanabilir ve okunabilirligi saglayacak olan programin korunuyor ol-
masini gerektirmektedir®d.

60.- Konvansiyona taraf devletlerin i¢ hukuklarinda yer alan ve elektronik
iletilerin kullanimim yasaklayan sekil kurallarinin bulunmasi halinde, m.
19 uyarinca iiye devletler bu konular1 Konvansiyonun kapsami diginda bira-
kabileceklerdir100.

2- imza Kosulu

61.- Konvansiyonun 9. maddesinde, yazili sekil sart1 ve imza sart1 ayr1 ayr
ele alinmisg ve ikisinin gerceklesme kosullar: birbirinden farkl: degerlendiril-
migtir. Ancak, gekil konusunda uygulanmasi gereken hukuk sisteminde im-
za, yazili seklin zorunlu bir unsuru olarak kabul ediliyorsal®l, yazil sekil
sartinin gerceklesmis sayilmasi icin, her iki paragrafta ongériilen kogullarin
da yerine getirilmis olmasi gerekecektir.

62.- Maddenin icilincii paragrafinda, hukuki iglemin gekli konusunda uygu-
lanmas1 gereken hukuka gore, sézlesmenin veya iletinin imzalanmis olmasi
gerekiyorsa veya imzanin bulunmamasi halinde yaptirim 6ngériiliiyorsa, bu
kosulun ne zaman gerceklesmis sayilacagi diizenlenmistir. Bu hiikiimde 6n-

taraflardan her birinin aym belgenin bir 6rnegini almasina imkén verecek sekilde belgenin
cogaltilmasim saglamak; imza araciligiyla belgede yer alan verilerin imza sahibine ait oldu-
gunu belgelemek; resmi makamlar ve mahkemeler tarafindan kabul edilebilir bir sekilde
belgenin sunulmasini saglamak; yazili belgeyi hazirlayan kiginin niyetini ortaya koymak;
verilerin argivlenmesine imkédn tamimak; muhasebe, vergi gibi amaclarla daha sonradan
gerceklestirilecek kontrolii kolaylastirmak; taraflarin hak ve yiikiimliliiklerinin varhgim

tespit etmek (“Aciklayici1 Not”, paragraf 144; “Model Kanun Rehberi”, paragraf 48).
99

100
101

“Aciklayic1 Not”, paragraf 146; “Model Kanun Rehberi”, paragraf 50.

“Rapor”, paragraf 126.

Tirk Hukukunda, BK m.13, imzay: yazih gseklin zorunlu bir unsuru olarak kabul etmek-
tedir. Bu hitkme gore, bir s6zlesmenin yazili olarak yapilmas: gereken hallerde bor¢ altina
girenlerin imzalarinin bulunmas: gerekmektedir.
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goriilen kogullarin gerceklesmesi halinde ilgili kanunlarla 6ngériilen imza
kosulu da yerine gelmis sayilacaktir.

Bu kosullar sunlardir:

a- El yazisi ile Imzanin Fonksiyonlarim Yerine Getiren Bir
Yontemin Kullanilmis Olmasi

63.- Konvansiyonun 9. maddesinde aranan kosullardan ilki, “taraflari tes-
his edecek ve onlarin elektronik iletide yer alan bilgilere iliskin iradelerini
aciga koyacak bir yontem”in kullanilmis olmasidir (a bendi).

Gorildigi gibi madde, fonksiyonel esitlik yaklasimi icerisinde, el yazisi ile
imzanin yerine getirdigi fonksiyonlarin elektronik ortamda kullanilan arag-
larla gerceklestirilmesi halinde imza kogulunun yerine getirildigini kabul et-
mektedir. Bu sekilde elektronik imza, belirli bir teknolojik yénteme bagh ka-
linarak tanimlanmadigindanl02; el yazisi ile imzanin fonksiyonlarini elekt-
ronik ortamda yerine getirecek her tiirli teknolojik yontemin bu amacla kul-
lanilmasi miimkiin olabilecektir.

Elektronik imzanin sadece belirli bir teknik kullanilarak gerceklestirilebile-
ceginin ongorillmemesi ve belirli fonksiyonlar1 yerine getiren tekniklerin
kullanilmasi halinde elektronik imza kogulunun gerceklesmis sayilacaginin
kabul edilmesi yerinde bir yaklagimdir. Zira, bu sayede, bir yandan, su an
heniiz bilinmeyen ancak gelecekte ortaya ¢ikacak bazi tekniklerin elektronik
imza i¢in kullanilmasina imkéan taninmasi, boylece teknolojik gelismelerin
dikkate alinmasi1 mimkiin olmakta; diger yandan, bugiinkii kogullara gore
el yazisi ile imzanin fonksiyonlarini yerine getirdigi diistiniilen bir yéntemin
zaman i¢inde bu 6zelligini yitirmesi riski bertaraf edilmektedir.

64.- Bu madde (ve onun esin kaynagini olusturan Model Kanun m. 7) hazir-
lanirken, kargilagtirmali hukukta imza konusunda ¢ok farkli sistemlerin bu-

102 Elektronik ortamda imzanim atilmasim saglayacak cok farkl teknikler mevcuttur. Orne-
gin, el yazisi ile imzanin tarayicidan (scanner) gecirilerek bilgisayara aktarilmasi ve bilgi-
sayarda olusturulan metinlerin altinda kullanilmasi; retina veya parmak izinin optik oku-
yucu araciligiyla bilgisayara aktarilmasi; tek anahtarh veya ¢ift anahtarh sifreleme yon-
temleri ile olugturulan elektronik imzalar (sayisal-dijital imza) gibi (Yontemler igin bkz.
“Aciklayic1 Not”, paragraf 150; KESER BERBER Leyla, Elektronik Imzanin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun Tasarist Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi, http:/hukukcu.com/bilimsel/

kitaplar/eimza-tasarielestiri.htm, paragraf 1; INAL, s. 140 vd.).
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lunabilecegi, bu baglamda, el yazisi ile imza yerine farkli yontemlerin 6ngo-
riilebilecegi veya el yazisi ile imzaya farkli hukuki etkiler taninabilecegil03
kabul edilmekle birlikte; bunlarin tamamim kapsayacak kurallar: ve yontem-
leri diizenlemeye calismanin, teknolojik gelismelerin gerisinde kalacak bir
sistem olusturulmasina yol acacagi gerekgesiyle, imzanin iki temel kogulu 6n
plana cikarilmigtir: Belgeyi hazirlayan kisiyi teshis etmek ve o kiginin belge-
nin igerigini onayladigimi tespit etmek. Bu iki kosul gerceklesmisse, imza
elektronik ortamda da atilsa el yazisiyla imzaya esdeger kabul edilecektir.

65.- Konvansiyonda ve Model Kanunda elektronik imzanin tanimi agisindan
esas alinan fonksiyonel egitlik yaklagimi, 15.01.2004 yilinda kabul edilen
5070 Sayili Elektronik imza Kanunul%4 tarafindan da benimsenmistir. Ger-
cekten de Kanunun 4. maddesi, giivenli elektronik imzayi, miinhasiran im-
za sahibine bagh olan ve onun tasarrufunda bulunan araclarla olusturulan;
imza sahibinin teghisini ve imzalanmig elektronik veride herhangi bir degi-
siklik yapilip yapilmadiginin tespitini saglayan imza olarak tanimlamiglo5,
bu konuda belirli bir teknigin kullanilmasini zorunlu kilmamistir106,

b- Kullanilan Yontemin Giivenilirligi

66.- Konvansiyonda aranan ikinci kosul, elektronik imza i¢in kullanilan y6n-
temin givenilir bir yontem olmasi veya ilk kosulda 6ngoriillen fonksiyonlar:
yerine getirdiginin ispatlanmig olmasidir. Bu kogul (b) bendinde su sekilde
ifade edilmigtir:

103 Ornegin, baz1 hukuk sistemlerinde, belirli bir miktarin altindaki satim sozlegsmelerinden do-
gan edimlerin mahkemeye bagvurularak talep edilebilmesi i¢in imzalanmig olmasinin ge-
rektigi, ancak bu durumda kullanilan imzanin genis yorumlandig: ve bir kage veya antet ile
imza kosulunun yerine getirilmis say1ldigi; baz1 hukuk sistemlerinde ise geleneksel el yazi-
s1ile imza yaninda imzanin sahitler tarafindan onaylanmasi gibi bir giivenlik unsurunun da
arandig belirtilmigtir (“A¢iklayic1 Not”, paragraf 152; “Model Kanun Rehberi”, paragraf 54).

104 RG 23.01.2004-25355.

105 Tirk Hukukunda el yazisi ile imzanin temel fonksiyonlarinin, imza atan kiginin teshis edil-

mesini saglamak, onun belgenin igerigini onayladigim1 gostermek ve belgenin imzalandig:

andaki sekliyle korundugunu, degistirilmedigini tespit etmek oldugu kabul edilmektedir

(OGUZMAN-0Z, s. 117; EREN, 237- 239; SENOCAK Zarife, Dijital Imza ve Dijital Imzamn

Bor¢lar Kanunu Hiikiimleri Agisindan Ele Alinmast, AUHFD, 2001/11, s. 125; INAL, s. 137

vd.; SAGLAM ipek, Elektronik Sozlesmeler, Istanbul, 2007, s. 149 vd.).

106 Ancak her ne kadar bu maddede acikca belirtilmese de, Kanunda yer alan elektronik im-
zanin igleyigine iligkin kurallarin sadece sayisal (dijital) imza 6ngériilerek hazirlanmig ol-
dugu, dolayisiyla, Kanunun diger teknikleri bir tarafa birakarak sadece sayisal imza ile il-
gili diizenleme getirdigi doktrinde ileri siiriilmektedir (KESER BERBER, paragraf 1-2).
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“t) Elektronik iletinin olusturulmasinin veya iletilmesinin gerek-
celeri ve ilgili tiim kosullar ve bu konuda yapilan tiim anlagsma-
lar dikkate alindiginda yeterli giivenilirlige sahipse veya,

i1) Bizzat veya diger delillerle birlikte, a bendindeki fonksiyonla-
r1 yerine getirdigi ortaya konulmus bir yontem ise” (m. 9/ parag-
raf 3, b bendi).

67.- Goruldugiu gibi Konvansiyon, elektronik imza i¢in kullanilan yontemin
givenilirlik derecesinin belirlenmesinde somut kosullarin dikkate alinmasi-
m gerekli gérmustiir. Buna gore, elektronik iletinin olusturulma veya iletil-
me gerekgeleri, ilgili tiim kosullar ve taraflar arasinda bu konuda yapilan
anlagmalar cercevesinde giivenilirlik derecesi tespit edilecektir.

Kullanilan yontemin giivenilirligini tespitte kullanilan bu subjektif unsur-
lar, Model Kanun m. 7/ 1, b hitkmiinde de aynen yer almaktadir. Model Ka-
nun Rehberinde ve Konvansiyona iligkin A¢iklayict Notta, bu baglamda dik-
kate alinacak hukuki, teknik ve ticari unsurlar sinirlayici olmamak iizere
say1lmig107 ve bir veri mesajinin géndericisi ve alicisi arasinda yapilan, kul-
landiklar1 yontemin giivenilir olduguna dair anlagmanin tek bagina yeterli
olmayacag: vurgulanmigtirl0s,

68.- Maddede, kullanilan yontemin giivenilir olmasina alternatif olarak éngo-
rillen kosul, bu yontemin, a bendinde yer alan kosullar yerine getirdiginin is-
patlanmasidir. Bu kosulu koymakla UNCITRAL, taraflardan birinin, a ben-
dinde yer alan kogullar tagiyan, yani imza atan kiginin kimligini ve onun bel-
gede yer alan bilgileri onayladigini teghis etmeye imkan veren imzasinin, sirf
bu imzanin atilmasinda kullanilan yontemin giivenilir olmadig1 gerekgesiyle

107 Bunlar: 1- Taraflardan her birinin kullandig1 materyalin miikemmellik derecesi, 2- Tarafla-
rin ticari faaliyetlerinin niteligi, 3- Taraflarin kendi aralarinda ticari islemleri gerceklestir-
me siklig1, 4- Islemin niteligi ve kapsami, 5- Imzanin belirli bir yasal rejimde fonksiyonu ve
statiisii, 6- Iletisim sistemlerinin kapasitesi, 7- Iletigim sistemlerin operatorleri tarafindan
sunulan dogrulama yéntemleri, 8- Bir arac1 tarafindan iletilen dogrulama yontemleri serisi,
9- Ticari uygulamalarin ve geleneklerin izlenmesi, 10- Izin verilmeyen mesajlara kars: si-
gorta mekanizmalarinin varligi, 11- Veri mesajinda yer alan bilginin 6nemi ve degeri, 12- Di-
ger teshis yontemlerinin kullanilabilirligi ve onlarin uygulanmasinin yol acacag: masraflar,
13- Teghis yonteminin, s6z konusu sektorde veya alanda kabul edilip edilmeme derecesi (ge-
rek yontemin kararlastirildigr gerekse yontemin iletildigi andaki), 14- Diger tiim faktorler
(“Agiklayic1 Not”, paragraf 162; “Model Kanun Rehberi”, paragraf 58).

108 “Model Kanun Rehberi”, paragraf 60.
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gecersiz oldugunu iddia etmesine engel olmak istemistirl09. Ayni gekilde mah-
kemelerin de, imza atan kiginin kimligi ve imzanin dogrulugu konusunda bir
uyusmazlik bulunmayan durumlarda, sadece kullanilan yéntemin giivenilir ol-
madig1 gerekcesiyle bir sozlesmeyi gecersiz saymasi istenmemigtir. Zira boyle
bir ihtimalde, s6zlegsmesel yiikiimliiliiklerinden kurtulmak isteyen taraf, ken-
disinin veya muhatabinin imzasinin giivenilir olmayan bir yontem kullanila-
rak atildigini iddia etmek suretiyle bu amacina ulagabilirdi. Bunu 6nlemek igin
(ii) bendinde, elektronik imza i¢in kullanilan yontemin, giivenilirlik derecesi ne
olursa olsun, imza atan kisiyi teshis etmeye ve onun elektronik iletide yer alan
bilgiyi onayladigin1 gostermeye yarayan bir yontem olmasi halinde, atilan
elektronik imzanin el yazisi ile imzaya esdeger sayilacagi kabul edilmistir!10,

3- Orijinal (Asil) Belge Kosulu
a- Genel Olarak

69.- Cesitli hukuk sistemlerinde, ozellikle usuli nitelikteki hiikiimlerle bir
belgenin aslinin (orijinalinin) mahkemeye veya resmi makamlara sunulma-
sin1 6ngoren diizenlemelere rastlanmaktadir. Bu durum, 4. paragrafta,

“Kanunen bir iletinin veya sozlesmenin orijinal gseklinde saklan-
mast veya erisilebilir olmast ongoriildiigii veya orijinal sekilde
olmamast hali icin hukuki sonuglar ongoriildiigi takdirde..”

seklinde ifade edilmistir.

70.- Kanaatimizce, bir belgenin aslinin sunulmasi geregi, bu belgenin diizen-
lendigi yer hukuk sisteminden degil, onun sunulacag: (ibraz edilecegi) ma-
kamin ait oldugu hukuk sisteminden kaynaklanabileceginden maddede yer
alan “kanunen” ibaresinin, mahkemenin veya resmi makamin tabi oldugu
hukuk sistemi olarak anlasilmasi gerekmektedir.

Ozellikle mahkemenin bagh oldugu hukuk sisteminin ispat konusundaki ku-
rallari, bir hukuki iglemin diizenlendigi belgenin suretinin degil aslinin mah-
kemeye sunulmasi halinde s6z konusu isleme dayanarak talepte bulunulabi-
lecegini kabul edebilir. Delillerin ispat giicii ve mahkemeye sunulma gekille-

109
110

“Acgiklayici Not”, paragraf 164.
“Acgiklayici Not”, paragraf 164.
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ri usul hukukuna iligkin konular oldugundan ve usuli konularda hakimin hu-
kukunun (lex fori) uygulanmasi gerektiginden, bu tiir diizenlemeler acisin-
dan hikim kendi hukukunda yer alan kurallarla baghdir. Diger resmi ma-
kamlar da ait olduklar1 devletin hukuk sisteminden kaynaklanan bir yetkiyi
kullandiklar i¢in, bu yetkiyi s6z konusu devletin koymus oldugu kurallara
uygun olarak kullanmak zorundadirlar. Dolayisiyla, resmi bir makamin di-
zenleyecegi bir hukuki igsleme dayanak tegkil eden belgelerin ne tiir belgeler
oldugunu, bu makamin ait oldugu devletin hukuk sistemi belirler.

Orne{gin, Tirk Hukukunda, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu m. 322
uyarinca, senedin aslini saklayan taraf hakimin talep etmesi halinde bunu
mahkemeye ibraz etmek zorundadir. Bu madde, senet yabanci bir iilkede dii-
zenlenmisg olsa ve o yer hukukuna gore senedin aslinin mahkemeye ibraz zo-
runlu olmasa dahi, Tiirkiye’de yapilacak yargilamalarda taraflar acisindan
soz konusu olabilecek bir yiikiimliliik 6ngormektedir.

Asagida, once elektronik ortamda diizenlenen belgeler agisindan asil-suret
ayrimina gerek olup olmadigi incelenecek, daha sonra bu belgelerin aslinin
nasil elde edilebilecegi konusunda Konvansiyonda yer alan diizenlemelere
deginilecektir.

b- Elektronik Ortamda Belgenin Aslina (Orijinaline) Duyulan
Thtiyac

71.- Kagit belgeler acisindan kullanilan ve belgenin diizenlendigi sekliyle
mahkemeye veya yetkili makamlara ibrazini1 saglama amaci tagiyan yukari-
da agikladigimiz nitelikteki hitkiimlerin elektronik ortamda diizenlenen bel-
geler acisindan uygulanmasinin yerinde olup olmadig tizerinde diigtintilme-
si gereken bir konudur. Zira elektronik ortamda diizenlenen bir belge, belge-
yi diizenleyen kisi tarafindan birden ¢ok kisiye gonderilebilmekte; belgenin
alicis1 (muhatabi) zorunlu olarak bu belgenin sadece bir 6rnegini almakta-
dir. Dolayisiyla kagit belgelerin orijinali agisindan s6z konusu olan, tek olma
ozelligi elektronik belgelerde yer almamaktadir.

72.- Bu konu, gerek Konvansiyonun, gerekse benzer bir hitkme yer veren
Elektronik Ticaret Model Kanunu'nun goriismeleri sirasinda tartigilmis ve
orijinal kavraminin, bir bilginin ilk kez tespit edildigi dayanaga (kagit, kar-
ton, manyetik ortam gibi) vurgu yaptigi, oysa bir elektronik mesajin alicisi-
nin, zorunlu olarak onun bir 6rnegini aldigi, bu nedenle, elektronik mesajin
orjjinalinden bahsetmenin miumkiin olmadig: belirtilmistir. Ancak, orijinal
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kavramina elektronik ortamda da ihtiya¢ duyulabilecegi, zira uygulamada
bir belgenin orijinal olup olmadiginin tespitinin 6nem tagidig1 uyusmazliklar
bulundugu; bir belgenin aslinin sunulmasi gereginin elektronik ticaretin
ontinde 6nemli bir engel olusturacag: gerekgesiyle bu konunun ayr1 bir mad-
de ile diizenlenmesinin yerinde olacag: belirtilmistirlll,

Cesitli hukuk sistemlerinde orijinalinin sunulmas gerekli goriilen belgelere 6r-
nek olarak, uluslararasi ticari satim sézlegsmeleri kapsaminda diizenlenen bel-
geler (ceki -agirhik- sertifikasi, zirai sertifikalar, nitelik veya nicelik sertifikala-
r1, gozetim raporlari, sigorta poligeleri gibi) verilmistir!l2, Bu belgeler her ne
kadar tedaviil eden veya bir hakk: devretmeye yarayan nitelikte degilseler de,
onlarin ilk hazirlandiklar gekilde yani degistirilmeden iletilmeleri, uluslarara-
s1 ticari iglemlere katilan diger taraflarin onlarin igerigine giiven duymalar:
acisindan 6nem tagimaktadir. Eger orijinal belge kavraminin elektronik ortam-
da kullanilmasi miimkiin olmasaydi, uluslararasi mal satimi icin elektronik ti-
carete bagvurmak c¢ok zor olurdu. Zira bu belgeleri hazirlayanlar, mallar her
satildiginda veri mesajlarini tekrar géndermek zorunda kalirlardi veya taraf-
lar elektronik araglar yaninda kagit belgeleri de kullanmaya zorlanirlar; boy-
lece elektronik ticaretten beklenen faydanin saglanmasi miimkiin olmazdil13,

73.- Konvansiyonda orijinal belge kavramu ile ilgili diizenleme getirilmesin-
de, Model Kanundaki diizenlemelerin de gerekgesini olusturan bu hususla-
rin etkili oldugu soylenebilir. Ancak, Konvansiyonun ilk taslak metinlerinde
bu hususlar dikkate alinmamig ve Konvansiyonun, sadece sézlesmelerin ku-
rulmasina iligkin diizenlemeler getirdigi, ispata iliskin konular1 kapsamina
almadig1 gerekgesiyle ispat ile ilgili bir kavram olan “orijinal belge” kavra-
mina yer verilmemigti. Daha sonraki taslak ¢aligmalarinda ve nihai metin-
de bu kavrama yer verilmesinin asil gerekcesi, Konvansiyonun, New York
Konvansiyonu kapsamina giren tahkim anlagmalarina da uygulanmasinin
mimkiin hale getirilmis olmasidir (m. 20)114.

m “Aciklayic1 Not”, paragraf 166; “Model Kanun Rehberi”, paragraf 62.

112 “Acgiklayic1 Not”, paragraf 167; Model Kanun Rehberi, paragraf 63. Karsilagtirmali hukukta
orijinal kavram, 6zellikle, kiymetli evrak gibi bir hakk: veya malvarligr degerini temsil eden
ve devri ile bu mal veya haklarin devrine yol acan belgeler acisindan 6nem tagimaktadir. An-
cak, bu belgeler gerek Konvansiyonun, gerekse Model Kanunun uygulama alani disinda tu-
tulmustur.

113 “Aciklayic1 Not”, paragraf 167; “Model Kanun Rehberi”, paragraf 63.

114 Report of the Working Group on Electronic Commerce on the work of its forty-fourth session
(Vienna, 11- 22 October 2004) s. 31 (http//: www.uncitral.org). Bu konuda bkz. yukarida
paragraf 38 ve dipnot 64.
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Gercekten de, Yabanci Hakem Kararlarinin Taninmas: ve Tenfizi Hakkinda
1958 yilinda imzalanan New York Konvansiyonull5, tanima veya tenfiz tale-
binde bulunan tarafin, tahkim anlasmasinin ashini veya aslina uygunlugu
onaylanmig bir suretini mahkemeye sunmasini gerekli gormektedir (m. IV-
1,b). Konvansiyona orijinal belge ile ilgili bir hiikiim konulmadig: takdirde,
elektronik ortamda yapilan tahkim anlagmalarinin ispat giicii konusunda
stiphe duyulacag ve taraflarin, en emin yontem olarak kagit belge kullani-
mini tercih edecekleri gerekcesiyle Konvansiyonda bu konuda bir diizenleme
yapilmasi gerekli goriilmiigtiir!16.

74.- Calisma Grubunda bu maddenin sadece tahkim anlagmalarina uygu-
lanmasi yoniinde oneriler olduysa da, diger alanlarda da “orijinal belge” kav-
ramina ihtiya¢ duyulabilecegi ve bu konuda yasanacak sorunlarin elektro-
nik ticaretin gelisimine engel olabilecegi gerekcesiyle bu 6neriler kabul edil-
memigtirll?. Dolayisiyla, her ne kadar maddenin konulug amaci, tahkim an-
lagmalarina 6zgii bir durumu diizenlemek olsa da, diger konularda orijinal
belge kavramina gereksinim duyuldugunda yine bu maddede 6ngoériilen ko-
sullar cercevesinde degerlendirme yapilacaktir.

c- Elektronik Belgenin Orijinal (Asil) Olarak Kabul Edilebilmesi
Icin Gereken Kosullar

75.- Konvansiyonda elektronik ortamda diizenlenen iletilerin, iki kosulla
orijinal (asil) belge olarak kabul edilebilecegi ongorilmiistiir. Bu kogullar su
sekilde tespit edilmigtir:

a) Elektronik ileti olarak veya diger bir sekilde, ilk kez nihai ola-
rak olugturuldugu andan itibaren icerdigi bilgilerin biitiinlii-
giinii saglayacak giivenilir bir garantiye sahip olmast,

b) Icerdigi bilginin erisilebilir olmas gerekli goriilen durumlar-
da, bu bilginin, ilgili kisiye (bu bilgiye erismesi gereken kisi)
sunulabilir olmast (m. 9/paragraf 4).

115 Tirkiye tarafindan 1991 yilinda onaylanmistir (RG 25.9.1991-21002).
116 “Rapor”, paragraf 53, 130.

117 “Rapor”, paragraf 132.

Diger yandan, bu paragraflarda yer alan kurallarin usul hukukuna miidahale etme amaci
tagimadigimi ortaya koymak tizere 9. veya 2. maddeye, mahkemelerin veya kamusal ma-
kamlarin miidahalesini gerektiren sézlesmeleri uygulama alani disinda tutan bir hitkkiim

konulmasi 6nerilmigtir. Ancak bu 6neri, kamu diizenine iligkin konularin, ilgili devletler ta-
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76.- 1k kosulda éngoriilen bilgi biitiinliigiiniin saglanmasindan kastedilen,
bilginin biitiin olarak kalmig ve degistirilmemis olmasidir. Ancak, iletinin gon-
derilmesi, saklanmasi veya ilan edilmesi sirasinda gerceklesebilecek degisik-
likler ve ilaveler bu anlamda biitiinligia bozmayacaktir (m.9/ paragraf 5). Ni-
tekim Konvansiyona iliskin Agiklayici Notta, veri mesajina yapilan zorunlu
ilavelerin onun biitiinligini etkilemeyecegi; 6rnegin, bir veri mesajinin oriji-
nal oldugunu belgelemek icin eklenen “orijinal” sertifikasinin veya bir veri
mesajinin iletilmesini saglamak i¢in onun basina ve sonuna eklenen verilerin,
orijinal kagit belge acisindan ilave bir yaprak (faks mesajlarinda gonderen ve
aliciya ait bilgilerin yer aldigr kapak sayfas: gibi) veya onun gonderilmesi i¢in
kullanilan zarf veya pul gibi degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmigtir!18,

717.- Bilginin butinliginin saglanmasi konusunda aranan giivenilirlik de-
recesinin yeterli olup olmadiginin, bilginin olusturulma amaci ve ilgili tim
kosullar dikkate alinarak belirlenmesi gerekmektedir (paragraf 5/ b). Bu
maddedeki unsurlar, elektronik imzada kullanilan yontemin givenilirligi
icin aranan unsurlara benzemektedir. Bu nedenle, giivenilirlik derecesinin
yeterli olup olmadiginin tespitinde, elektronik imza ac¢isindan kullanilan
kriterlerden yararlanilmasi diigiiniilebiliri1d,

78.- Ayn1 hiitkiimde yer alan, “ilk kez kesin olarak olusturuldugu an” ibaresi
ile ilgili olarak Model Kanunda bu ibarenin belgenin énce kagit formda ha-
zirlandig1 sonra bilgisayara aktarildigr durumlar da kapsayacagi, boyle bir
durumda, belgenin “kagit” formda nihai olarak hazirlandig1 sekilde korun-
masinin 6nemli oldugu, yoksa bilgisayara aktarildig:r anin bu anlamda esas
alinmayacag: belirtilmigtir120.

D- Elektronik iletilerin Génderildigi ve Alindig1 Yerin ve Zamanin
Tespitine Iliskin Hiitkiimler

79.- Konvansiyonun 10. maddesi, ¢esitli hukuki sorunlarin ¢oziimlenmesinde
dikkate alinmasi gereken unsurlar olarak, elektronik iletilerin génderildigi

rafindan 18. madde ¢ercevesinde yapilacak bir bildirim ile Konvansiyonun uygulama alam
disinda birakilabilecegi; dolayisiyla, dkit devletlerin, bu tiir s6zlesmeler i¢in bu cekinceyi
kullanabilecekleri gerekcesiyle dikkate alinmamigtir (“Rapor”, paragraf 134).

118 “Aciklayic1 Not”, paragraf 170. Benzer bir hitkmiin yer aldigi Model Kanun m. 8 ile ilgili

olarak yapilan benzer aciklamalar i¢in bkz. “Model Kanun Rehberi”, paragraf 67.

119 By kriterler hakkinda bkz. yukarida paragraf 66-67.

120 “Model Kanun Rehberi”, paragraf 66.
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ve alindig1 yeri ve zamani tespit etmeye yarayan kurallar icermektedir. Bu
sorunlar baglaminda, icap ve kabuliin elektronik iletiler yardimiyla gercek-
lestirildigi durumlarda sézlesmenin ne zaman ve nerede kuruldugunun tes-
piti; ifa igleminin elektronik iletilerle gerceklestirildigi durumlarda ifa yeri-
nin ve zamaninin tespiti; ihbar, ihtar gibi tek tarafli hukuki iglemlerin elekt-
ronik iletiler araciligiyla gerceklestirildigi durumlarda, bunlarin siiresi i¢in-
de gercgeklesip gerceklesmediginin tespiti gibi 6rnekler vermek miimkiindiir.

Konvansiyonun 10. maddesine iligkin ac¢iklamalarda, elektronik iletilerin
gonderildigi ve alindig1 zamanin tespitine iligkin diizenlemenin gerekcesi
olarak, bu hukuki sorunlardan ilki, yani s6zlesmenin kuruldugu anin tespi-
ti konusunda yasanabilecek giicliiklerin giderilmesi ihtiyaci tizerinde durul-
mustur. Gergekten de UNCITRAL, hazir olmayanlar arasinda s6zlesmenin
kuruldugu anin tespitine iliskin bir hitkme, bu konu i¢ hukuklarda farkl ge-
killerde diizenlendigil?! ve getirilecek bir hitkmiin s6zlesmeye uygulanacak
hukukun ilgili hitkmii ile geliskiye yol acabilecegi gerekcesiyle bilingli olarak
yer vermemis; onun yerine i¢ hukuklarda ve uluslararasi konvansiyonlarda
bu konuda esas alinan “gonderme”, “ulagma/varma” gibi kavramlarin elekt-
ronik ortamda ifade ettikleri anlami agiklamaya yo6nelik hiikiimler koyma-
nin daha uygun olacagi goriisiinii benimsemisgtiri22,

Bu cercevede, maddenin ilk iki paragrafinda elektronik iletilerin gonderilme
ve alinma zamanini, ii¢iincii paragrafta ise bu iletilerin génderildigi ve alin-
dig1 yeri tespit etmeye yarayan karinelere yer verilmigtir.

1- Elektronik Iletinin Génderildigi An

80.- Onuncu maddenin ilk paragrafinda, bir elektronik iletinin ne zaman
gonderilmig sayilacagina iligkin bir karine yer almaktadir. Buna gore:

“Bir elektronik iletinin gonderildigi an, bu iletinin, gonderene ve-
ya onun adina iletiyi gonderen kigiye bagli bir bilgi sistemini
terk ettigi andir”.

81.- Bu hiikiimde yer alan “génderen” ve “bilgi sistemi” kavramlar1 Konvan-
siyonun 4. maddesinde tanimlanmistir. Buna gore, bir elektronik iletinin

121 Kargilagtirmali hukukta, bu konuda acgiklama, gonderme, ulasma veya 6grenme aninin esas

alindign goriilmektedir.

122 “Acgiklayic1 Not”, paragraf 175.
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3

gondericisi, “...elektronik iletiyi gonderen veya bu iletiyi saklamadan énce
olusturan kigi veya adina bu islemler yapilan kigi olup, bu ileti icin aract
olarak hareket eden kisi degildir” (d bendi).

Bilgisayarlar tarafindan otomatik olarak, dogrudan insan miidahalesi ol-
maksizin olusturulan veri mesajlar1 acisindan!23 génderenin kim sayilmasi
gerektigi konusunda maddede bir diizenleme yer almamaktadir. Benzer bir
hiikiim iceren Elektronik Ticaret Model Kanununal24 iligkin resmi yorumda,
bu durumda veri mesajinin, bilgisayarin adina kullanildig: kisiden génderil-
mis sayillmasi gerektigi belirtilmigtirl2s.

Konvansiyonda “bilgi sistemi” kavram ise, “...veri mesajlarint olusturmak,
gondermek, almak, saklamak veya diger bir sekilde islemek icin kullanilan
sistem” olarak tanimlanmigtir. Bu sistem duruma gore bir iletigsim agi, bir
elektronik posta kutusu veya faks olabilecektirl26,

82.- Konvansiyonun hazirlik calismalarinda bu madde ile ilgili olarak yap:-
lan goriigsmelerde, bir bilginin gonderene ait bir sistemden ¢ikmasi ile diger
bir sisteme girmesinin bir olayin iki farkli gériiniimini olusturdugu, zira bir
iletinin bir sistemi diger bir sisteme girdigi anda terk ettigi, bu nedenle bir
iletinin gonderilme aninin génderene ait bilgi sistemini terk ettigi an yerine,
muhatabin bilgi sistemine girdigi an olarak kabul edilmesinin daha yerinde
olacag belirtilmigtir. Bu gorisiin pratik bir gerekgesi olarak, veri mesajlari-
nin iletilmesine iligkin protokollerin, genellikle mesajin muhatabin sistemi-
ne ne zaman ulagtiginmi gésterdikleri, ancak génderenin bilgi sistemini ne za-
man terk ettigini bildirmedikleri belirtilmistir!27. Nitekim, Elektronik Tica-
ret Model Kanunu'nda bu goriis dogrultusunda, bir veri mesajinin génderil-
me aninin, onun génderene ait olmayan bir bilgi sistemine girdigi an oldugu
(m. 15/ a) kabul edilmigtir12s,

123 By konuda bkz. asagida paragraf 98- 99.

124 Flektronik Ticaret Model Kanununda da (m. 2/ ¢), gonderen, veri mesajim gonderdigi veya
saklamadan 6nce olusturdugu kabul edilen kisi olarak tanimlanmig ve mesaj i¢in aracilik
yapan kiginin génderen olarak kabul edilemeyecegi vurgulanmistir.

125 “Model Kanun Rehberi”, paragraf 35.

126 “Aciklayic1 Not”, paragraf 101. Konvansiyondaki “bilgi sistemi” kavramina iligkin tanimin

aynen yer aldig1 Elektronik Ticaret Model Kanunu m. 2/ f ile ilgili olarak yapilan agik-

lamalarda da benzer ifadelere yer verilmistir (“Model Kanun Rehberi”, paragraf 40).
127

128

“Rapor”, paragraf 141.
“Model Kanun Rehberi”nde (paragraf 101), bu bilgi sisteminin, muhataba veya aracilik
yapan tciinci bir sahsa ait olabilecegi ifade edilmigtir.



310 Ozdemir Kocasakal

Bu goriislere karsin, elektronik olmayan ortamlar icin kullanilan génderme
kavramina paralel sekilde, bir iletinin génderenin kontrol alanim terk ettigi
anda gonderilmis sayilacagina iligkin bir karinenin kabul edilmesinin daha
yerinde olacag ileri siiriilmiis ve hitkiim bu gekilde kabul edilmigtir!29.

83.- Bu hitkme, gonderenin bilgi sistemini hi¢ terk etmeyen iletiler (gonde-
renin idare ettigi bir web sitesinde ilan edilen bilgilerde oldugu gibi) olabile-
cegi diistincesiyle bir istisna getirilmesine ihtiya¢ duyulmug!30 ve paragrafin
ikinci ctimlesinde, “..eger; elektronik ileti, gonderene veya onun adina iletiyi
gonderen kisiye bagl bir bilgi sistemini terk etmemisse, alindigr anda gonde-
rilmis sayilir” seklinde bir hitkme yer verilmistir.

2- Elektronik iletinin Alindig1 An

84.- Onuncu maddenin ikinci paragrafinda, elektronik iletinin alindig1 an,
muhatap tarafindan bu iletinin gonderilecegi bilgi sisteminin (elektronik ad-
res) belirtilmis olup olmamasina gore farkl sekilde tespit edilmistir.

Maddedeki kurali agiklamadan 6nce, Konvansiyonda tanimlanan “muhatap”
kavramini incelemek yerinde olacaktar.

85.- Konvansiyonda, bir elektronik verinin muhatab1 (destinataire; adres-
see), gondericinin elektronik iletiyi génderme niyeti tasidigr kisi olarak ta-
nimlanmig ve bu ileti i¢in aracilik eden kisinin muhatap olarak kabul edil-
meyecegi belirtilmigtir (m. 4/ e bendi). Elektronik Ticaret Model Kanunu’'nda
da (m. 2 /d) muhatap, génderenin diisiincesinde veri mesajim aldig1 varsayi-
lan kisi olarak tanimlanmis ve bu mesaj i¢in aracilik yapan kiginin muhatap
sayllamayacag 6zellikle vurgulanmigtir. Her iki tanimda da, génderenin,
elektronik iletiyi gondermek istedigi kigi esas alindigindan, mesajin bu Kkisi-
ye iletilmesi esnasinda s6z konusu mesaja ulagmig olan, o mesaji1 kopyala-
yan, ileten kigiler muhatap kavramina dahil olmayacaklardair.

86.- Bu sekilde tanimlanan muhatabin kendisine gonderilen elektronik ile-
tiyi ne zaman almig sayilacagi konusunda, onun génderene bu amacla belir-
ledigi bir elektronik adresi énceden bildirmig olup olmamasina gore farkh
kurallar kabul edilmistir. Buna gore,

129
130

“Aciklayic1 Not”, paragraf 177; “Rapor”, paragraf 142.
“Rapor”, paragraf 143.
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“Bir elektronik iletinin alindigr an, bu iletinin muhatap tarafin-
dan, onun belirledigi bir elektronik adrestel3l erisilebilir oldugu
andir. Muhatabin diger bir elektronik adresine gonderilmis olan
elektronik ileti, muhatabin, ona bu adreste erisebildigi ve bu ad-
rese gonderildigini 6grendigi tarihte alinmis sayilir. Bir elektro-
nik ileti, muhatabin elektronik adresine ulastigi anda onun ta-
rafindan erisilebilir hale gelir’132,

Bu sekilde bir ayrim yapilmasinin gerekgesi, risklerin ve sorumluluklarin
gonderen ile muhatap arasinda adil bir sekilde dagiliminmi saglamak olarak
aciklanmigtir. Bu baglamda, normal olarak birden ¢ok elektronik adrese sa-
hip olan taraflardan beklenenin, bunlardan birisini belirli nitelikteki mesaj-
lar1 almak igin tespit etmeleri ve ¢ok ender kullandiklar: adresleri ticari
amacla kullanmamalari oldugu; ayni sekilde 6zel ticari amach elektronik ile-
tilerin (6rnegin, bir icabin kabul edildigine dair mesajin) bu tiir iletileri isle-
mek tizere kullanilmayan bir elektronik posta adresine (6rnegin, tiiketici si-
kayetlerini almak i¢in kullanilan) gonderilmemesi gerektigi; 6zellikle biiyiik
ticari igletmelerin tim elektronik posta adreslerini ayni1 dikkatle inceleme-
lerinin mimkiin olmadigi belirtilmigtir1ss.

131 Elektronik adres kavrami, bir kisinin elektronik mesajlar: almak i¢in kullandigi bilgi siste-
minin bir parcasini veya bu sistemde yer alan bir aygit1 ('emplacement) ifade etmektedir.
Caligma Grubu, bu kavramin Konvansiyon metninde degil, ona iligkin resmi yorumda ve-
ya aciklayici notlarda tanimlanmasinin daha uygun olacag: gerekeesiyle, 4. maddede elekt-
ronik adres tanimina yer vermemistir (“Rapor”, paragraf 157). Bu gerekceye uygun olarak
Konvansiyona iligkin Aciklayici Notta (paragraf 185) elektronik adres kavrami tanimlan-
mis ve bu kavramin “bilgi sistemi” kavramindan farkli olmadigi, kullanilan teknolojiye g6-
re bir iletigim agim, bir elektronik posta kutusunu, bir faksi veya bir kiginin elektronik me-
sajlar1 alabilmek i¢in kullandig, bir bilgi sisteminin 6zel bir parcasim veya bu sistemde yer
alan 6zel bir aygit1 ifade ettigi belirtilmistir. Aym: belgede, elektronik adres ve bilgi sistemi
kavramlarinin, erigim saglayic1 veya telekomiinikasyon kurumlan gibi elektronik ileti ula-
siminda aracilik hizmetleri veya teknik altyap: destegi saglayan kuruluslarla karigtirilma-
mas1 gerektigi de ayrica belirtilmistir (paragraf 186).

132 Elektronik Ticaret Model Kanunu da, bir veri mesajinin alindig1 ani, muhatabin bu mesaj-
lar1 almak tizere bir bilgi sistemi belirtmis olup olmamasina gére farkh sekillerde tespit et-
migtir. Buna gore, eger muhatap, veri mesajlarin1 almak iizere bir bilgi sistemi belirlemis
ise, veri mesajinin bu sisteme girdigi an; veri mesajinin, muhatap tarafindan belirlenmis
olan bilgi sistemi diginda bir sisteme gonderilmesi halinde bu mesajin muhatap tarafindan
tespit edildigi an; eger muhatap bilgi sistemi belirlememis ise, mesajin muhatabin bilgi sis-
temine girdigi an onun alindig1 an olarak kabul edilecektir (m. 15/ paragraf 1).

133 “Acgiklayict Not”, paragraf 188. Doktrinde de, tacirin, ticari amag tasimayan elektronik pos-
ta adreslerinin, “info”, “sikayet”, “damigsma” gibi muhatabin dikkatini ¢ekecek sekilde diizen-
lendigi, ticari amach elektronik postalarin bu tiir adreslere génderilmemesi gerektigi belir-
tilmektedir (FALCIOGLU, s. 169).
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87.- Muhatabin belirledigi bilgi sisteminden kastedilen, onun, gonderen ile
arasindaki hukuki iligkide kullanilmak tizere acikc¢a belirledigi sistemdir.
Ornegin, icab1 yapan kisinin, kabul cevabinin hangi elektronik posta adresi-
ne gonderilmesi gerektigini agik¢a belirtmis olmasi halinde oldugu gibi. Yok-
sa, elektronik posta adresinin veya faks numarasinin antette veya benzeri
belgede yer aliyor olmasi, muhatabin acikca belirledigi adres olarak deger-
lendirilemez134,

88.- Konvansiyonun hazirlik caligsmalarinda bu hitkme iligskin gorismelerde,
sirketler veya bireyler tarafindan bilgi sistemlerinin butinlugini, guvenli-
gini ve kullanim olanaklarim1 korumak icin (6rnegin, istenmeyen mesajlari
bloke etmek veya viriisiin yayilmasini 6nlemek i¢in) alinan tedbirlerin ileti-
lerin kaybolmasina yol ac¢tigi, bu nedenle, iletilerin alindig1 ana iligskin genel
bir kural koymaktan kacimilmasi gerektigi ifade edilmigtir!35.

Bu konuda Caligma Grubu’nda yapilan degerlendirmelerde, filtre veya viriis
programi gibi giivenlik sistemlerinin, iletilerin muhataplarina ulagmasina
engel oldugu kabul edilmis; ancak, bu nedenlerle mesajin kaybolmasi halin-
de riskin gondericiye yiklenmesi yoniindeki teklif kabul edilmemis; bu tir
sistemlerin kullanilmas1 durumunda, bloke edilen mesajin muhatap tarafin-
dan erisilebilir olmadiginin kabul edilmesi gerektigi sonucuna ulagilmig-
tirl3e,

Bu gerekgelerle, elektronik iletinin muhatabin elektronik adresine ulagtig:
anda onun tarafindan erisilebilir olduguna iligkin karineyi tespit eden fik-
radan sonra, bu karinenin, muhatabin bilgi sisteminin bitiinligiini, giiven-
ligini veya kullanim olanaklarini korumak i¢in kullandig1 teknolojik tedbir-
ler yiiziinden erigilmesi mimkiin olmayan veya elektronik adrese ulasmasi
engellenmig veya cok geciktirilmis olan iletiler i¢in kullanilamayacagina
dair bir hiikkiim konulmasi énerilmistir. Ancak, Calisma Grubunda, boyle bir

134 «Model Kanun Rehberi”, paragraf 102. Kanaatimizce, tacirlerin antet, kartvizit, fatura gi-
bi ticari amagcla kullandiklar: belgelerde elektronik posta adreslerine yer vermeleri, onla-
rin ticari yazigsmalari icin bu adreslerin kullamlmasina riza gosterdikleri anlamina gelir.
Ayrica bireysel olarak her bir ticari iligki i¢in bu adreslerin kullamilmasina riza gosterilme-
sini aramaya gerek yoktur. Benzer sekilde INAL da, bir ticari isletmeye ait elektronik pos-
ta adresinin, o ticari isletmeye ait evrakta, reklamlarda, web sitesinde veya arama motor-
larinda a¢iga vurulmasinin, bu adresin kullanilmasina y6nelik rizanin varligi anlamina ge-
lecegini ifade etmektedir (INAL, s. 111).

135 “Rapor”, paragraf 148.

136 “Rapor”, paragraf 149.
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hitkme gerek olmadig: goriisii benimsenmistir. Boylece, maddede yer alan
karinenin, giivenlik araclar1 veya diger sebeplerle iletiye erisilmesine engel
olunan durumlarda kullanilamayacagi kabul edilmekle birlikte, bu bilgilerin
Konvansiyon yerine, ona iliskin agiklayici notta veya resmi yorumda yer al-
masinin daha uygun olacagi sonucuna ulagilmigtir1s7,

Nitekim Konvansiyona iliskin Aciklayici Notta, bir elektronik iletinin fiilen
erigilebilir olup olmadiginin Konvansiyonun uygulama alan1 diginda kalan,
fiili bir olgu oldugu; ancak, giivenlik filtrelerinin kullanimina baglh olarak
muhatabin kendisine ulasan elektronik iletileri 6grenemedigi durumlarda,
Konvansiyonun ongordigi karinenin ciritiilebilecegi (muhatabin iletiye
ulagmak icin gereken olanaklardan yoksun oldugunun ispatlanmasi suretiy-
le) ifade edilmistirl3s.

Sonu¢ olarak, muhatabin kullandig1 koruyucu programlar yiiziinden onun
elektronik posta kutusuna ulagamamig veya ulagmasina ragmen 6grenmesi
engellenmig olan elektronik iletiler acisindan m. 10/ paragraf 2’ de yer alan
karinenin uygulanmasi s6z konusu olmayacak; bu iletiler muhataba ulagma-
mis sayilacaktir.

89.- Maddenin ikinci ciimlesinde, elektronik iletinin muhatap tarafindan
erigilebilir oldugu an, muhatabin elektronik adresine ulastigi an olarak belir-
lenmigtir. Buna gore bir ileti, muhatabin elektronik adresine ulastigi anda
onun tarafindan erigilebilir konumdadir, dolayisiyla bu anda elektronik ileti
ona ulagmis sayilacaktir.

iletinin muhataba ulasma aninin tespitinde onun anlagilabilir (intelligible)
olup olmamasi 6nemli degildir. Gercekten de, ticari 6rf 4det kurallar: gerce-
vesinde, bazi gifreli mesajlar, muhatap tarafindan anlagilabilir veya kullani-
labilir olmadan 6nce de alinmig sayilmaktadir. Ayni sekilde, bazi milli hukuk
sistemlerinde mesaj, muhatabi tarafindan anlasilabilir olsa da olmasa da,

137 “Rapor”, paragraf 160. Elektronik Ticaret Model Kanununa iligskin resmi agiklamada ise,

muhataba ait bilgi sisteminin kétii isleyisinin onun ac¢isindan sorumluluk sebebi olarak ka-
bul edilemeyecegi; 6zellikle, bilgi sisteminin ¢calismadig1 veya koti ¢alistigr veya iyi ¢alis-
masina ragmen veri mesajim alabilecek durumda olmadig1 durumlarda (siirekli mesgul bir
faksta oldugu gibi) Model Kanun anlaminda génderme isleminin gerceklesmemis sayilaca-
&1 kabul edilmistir. Bunun gerekgesi, muhatabin, bilgi sistemini siirekli olarak isler halde
bulundurma gibi agir bir sorumluluk altina sokulmasinin istenmemesidir (“Model Kanun
Rehberi”, paragraf 104).

138 “Acgiklayici Not”, paragraf 184.
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muhatabin kontroli altina girdigi andan itibaren alinmig sayilmaktadir1sd,
Diger yandan, kagit belgelerde de, mesajin muhatabina ulagsma ani, mesajin
onun tarafindan anlagilabilir olup olmamasina gore belirlenmediginden ve
Konvansiyon, elektronik veriler i¢cin kagit belgelere nazaran daha siki kural-
lar koymay1 6ngérmediginden boyle bir kogulun aranmamasi yerinde olmus-
turl4o,

3- Elektronik Iletinin Génderildigi ve Alindig1 Yer

90.- Konvansiyon 10. maddesinde, elektronik iletilerin gonderildigi ve alin-
dign yerlerin tespitine iligkin karinelere de yer vermektedir. Buna gore,

“3. Bir elektronik ileti, gonderenin igyerinin bulundugu yerden
gonderilmis ve muhatabin igyerinin bulundugu yerde alinmig
sayilir. Bu igyerleri 6. maddeye gire belirlenir’.

91.- Bu madde, sézlesmelerin kurulmasina iliskin kanun hiitkmiiniin veya bag-
ka bir kanunlar ihtilafi kural ile yetkili kilinan hukuk sisteminin, bir elektro-
nik iletinin alindig yerin tespitini gerekli kilabilecegi diisiincesiyle konulmus-
turl4l, Madde, bir elektronik iletinin muhataba ulagmasimi veya onun tarafin-
dan iceriginin tespitini saglayan bilgi sisteminin, igyerinin bulundugu tlkeden
bagka bir iilkede bulunmasi durumunda, bu iletinin alindig: yerin tespiti aci-
sindan yaganabilecek sorunlari gidermeyi amaclamaktadir. Maddeye gore, bu
tir durumlarda, elektronik iletinin alindig1 yer olarak, bilgi sisteminin degil,
muhatabin igyerinin bulundugu iilkenin esas alinmasi gerekir. Zira muhatap
ile onun elektronik iletiyi aldig1 varsayilan yer arasinda makul bir iligkinin
bulunmasi ve bu yerin gonderici tarafindan kolaylikla belirlenebilir olmasi ge-
rekmektedir. Bu nedenle, muhataba gonderilen bir iletinin onun igyerinin bu-
lundugu yerde alinmis sayilacag kabul edilmis, boylece muhatabin bilgi siste-
minin bulundugu yerin esas alinmasi halinde gonderen agisindan dogabilecek
ongorilebilirligin ortadan kalkmasi riski bertaraf edilmistiri42.

139 “Aciklayict Not”, paragraf 182. Nitekim Tiirk doktrininde hdkim olan varma teorisine go-

re, hazir olmayanlar arasinda gergeklestirilen hukuki iglemlerde, irade beyan1 muhatabin
hakimiyet alanina girdigi anda onun tarafindan alinmis sayilir, muhatabin bu beyanin ice-
rigini 6grenmesi dahi bu acidan onemli degildir (KOCAYUSUFPASAOGLU, s. 155-156;
EREN, s. 235; OGUZMAN-OZ, s. 66).

140 “Aciklayic1 Not”, paragraf 182; “Model Kanun Rehberi”, paragraf 103.
141

142

“Acgiklayici Not”, paragraf 196.
“Acgiklayic1 Not”, paragraf 194.
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Konvansiyona iligkin Aciklayici Notta bu maddede ongoriillen kuralin basit
bir karine degil kesin bir kural oldugu, maddede yer alan “almis varsayilir”
(réputée avoir été) ifadelerinin, muhatabin, igyerinin bulundugu iilkeden
bagka bir iilkede bulunan server (sunucu) dan yararlanmasina hukuki bir so-
nu¢ baglanmasinin (elektronik iletinin muhatabin elektronik adresinin bu-
lundugu bilgi sistemine ulastig1 yer oldugu gerekgesiyle) onlenmesi i¢in 6zel-
likle secildigi belirtilmistirl43.

92.- Konvansiyonda boyle bir hitkme yer verilmesi, kisilerin igyerlerinin
bulundugu yer diginda elektronik ileti génderdikleri veya aldiklar1 durum-
larda fiilen bu yerin tespitindeki gugcliiklerin yol acacagi hukuki belirsizlik-
leri gidermek ve ongoriilebilirligi saglamak acisindan da yerinde olmustur.

Gergekten de, normal posta ile gonderilen iletiler, genellikle muhataba ait
yerlerde (igyeri, ev gibi) ona teslim edilmesine ragmen, bir elektronik iletiye,
ilgilinin elektronik posta adresine ulagabildigi herhangi bir yerden erigilme-
si mimkiindiir!44. Dolayisiyla, kigiler sahip olduklari elektronik posta adres-
lerine, sadece isyerlerinden veya yerlegim yerlerinden ulagmak zorunda de-
gildirler. Ozellikle, herkesin yararlanabildigi hotmail.com, yahoo.com vb.
uzantili bireysel elektronik posta adreslerine, bunlarin bagh oldugu web si-
telerine erisilebilen her yerden ulagilabilmektedir. Isyerleri tarafindan, cali-
sanlarina tahsis edilen elektronik posta adreslerine de, igyerlerine ait web
sayfalar araciligiyla, farkli yerlerden erigim miimkiin olmaktadir.

Bunun yam sira, taginabilir bilgisayarlarin is hayatinda ¢ok sik kullanildig:
da dikkate alindiginda, kisilerin elektronik iletileri fiilen gonderdikleri veya
kendilerine gonderilen elektronik iletilerin elektronik posta adreslerine fi-
ilen ulagtig1 yerlerin tespiti ¢ok kolay olmayacaktir. Diger yandan, elektro-
nik iletilerin gonderildigi veya alindig1 yer olarak bu iglemlerin fiilen gercek-
lestigi yerlerin esas alinmasi, 6ngoériilebilirligi ortadan kaldirir ve hukuki
belirsizlige yol acardi.

E- Web Siteleri Araciligiyla Yapilan S6zlesme Yapma Tekliflerinin
Niteligi

93.- Konvansiyonun 11. maddesinde, web siteleri gibi, bilgi sistemlerini kul-
lanan herkes tarafindan erigilebilir olan araclarla gerceklestirilen s6zlesme

143 “Acgiklayic1 Not”, paragraf 195.
144 “Rapor”, paragraf 163.
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yapma tekliflerinin hukuki niteligine iligkin bir hiitkme yer verilmistir. Buna
gore,

“Bir veya birden fazla elektronik ileti araciligryla gerceklestiri-
len, ozellikle belirli bir veya birden ¢ok tarafa yoneltilmis olma-
yan ve bilgi sistemlerini (bu sistemler araciligiyla siparis veril-
mesine imkdan tantyan interaktif uygulamalar dahil olmak iize-
re) kullanan herkesin erisebilecegi nitelikteki sozlesme yapma
teklifleri, bu teklifi yapan kiginin, kabul halinde teklifi ile bagl
olacag diisiincesini agikca ortaya koymadikea, icaba davet ola-
rak kabul edilmelidir”.

Bu hiikiim, Viyana Konvansiyonu m. 14/ paragraf 2’ de yer alan ve belirsiz
sayidaki kigilere yapilan tekliflerin, teklifi yapan kisi acikc¢a aksini belirtme-
dikce, icaba davet olarak kabul edilmesini 6ngoren diizenleme ile paralellik
saglanmasi, boylece elektronik ortamda yapilan islemlerle kagit belge araci-
ligiyla yapilan iglemler arasinda farklilik gézetilmemesi gerekgesiyle kabul
edilmigtirl4s.

Hitkmiin bu gekilde kabul edilmesinin diger bir gerekgesi olarak, web sitele-
rinin potansiyel acidan sinirsiz erigilebilirliginin, internet araciligiyla yapi-
lan tekliflerin hukuki degeri konusunda ihtiyath bir yaklasimda bulunulma-
sin1 gerektirdigi; bu tekliflerin icap olarak kabul edilmesi halinde sayisiz ali-
cilardan gelen teklifleri kabul etmek zorunda kalan ve stoklari sinirli olan
saticilarin zarar gorecekleri; bu riski bertaraf etmek i¢in web sitesi aracili-
giyla mal veya hizmet sunanlarin yaptiklar tekliflerin baglayici olmadigini
belirten ibarelere yer verdikleri, uygulamada durum boyle iken aksine bir
kuralin kabuliiniin yerinde olmayacag belirtilmistir!46.

94.- Doktrinde, web sitelerinde yer alan, bu sitelerde satisa sunulan irin ve-
ya hizmetlerle ilgili bilgilerin icap mi, icaba davet mi oldugu konusunda goriig
birligi bulunmamakta, her iki gériisii de savunan yazarlar bulunmaktadir47,

145 “Aciklayic1 Not”, paragraf 198- 199.

146 “Acgiklayic1 Not”, paragraf 204.

147 gy goriigler hakkinda bkz. OZDEMIR KOCASAKAL, s. 57 vd.; SOZER, s. 94 vd.; INAL, s.
126 vd.; FALCIOGLU s. 190 vd.; GEZDER, s. 96 vd.; SAGLAM, s. 116 vd.; OZSUNAY Er-
gun, Uluslararast Calismalarin ve Bazi Ulusal Diizenlemelerin Isiginda Elektronik Ticaret
ve E-Sozlesmelerin Temel Sorunlari, in Uluslararast Internet Hukuku Sempozyumu, 21-22
Mayis 2001, Izmir, 2002, s. 130; KIRCA Cigdem, Internette Sézlesme Kurulmasi, BATIDER,
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Kanaatimizce, bu konuda bir kategorilestirme ¢abasina girmek ve tim web
sitelerinde yer alan bilgileri kategorik olarak icap veya icaba davet olarak
degerlendirmek dogru bir yaklagim olmayacaktir. Onun yerine, her web si-
tesinde yer alan bilgilerin iceriginden hareketle bir degerlendirme yapilma-
s1 ve bu bilgilerin icapta bulunmasi gereken kosullar: tasimasi halinde icap,
aksi takdirde icaba davet olarak kabul edilmesi daha yerinde olacaktir.

Bu cergevede Tiirk Hukuku acgisindan bir degerlendirme yapildiginda, web
sitesinde yer alan s6zlesme yapma teklifinin, s6zlesmenin tiim esash unsur-
larinm ve site sahibinin teklifi ile bagli olma niyetini icermesi halinde bu tek-
lifin icap olarak, bu unsurlardan birisinin bulunmamasi halinde ise icaba
davet olarak kabul edilmesi gerekecektirl4s,

95.- Ancak, web siteleri potansiyel olarak diinyanmin her yerinden erisilebilir
nitelikte olduklarindan ve gesitli hukuk sistemlerinde icap ve icaba davet kav-
ramlarinin tanimi ve hukuki niteligi konusunda goriis ve uygulama farklhilik-
lar1 bulundugundan149, Konvansiyona iiye tilkeler arasinda yeknesaklig sag-
lamak acisindan béyle bir diizenlemeye yer verilmis olmasi yerinde olmustur.

96.- Konvansiyonun bu hiikmii ¢ercevesinde, herkese yapilan sé6zlesme yap-
ma tekliflerinin icap olarak kabul edilebilmesi i¢in teklifi yapanin teklifi ile
bagl olma niyetinin acik¢a ortaya konulmusg olmasi gerekmekte, bu niyetin
acikca anlagilamadigi durumlarda bir icaba davetin varligindan bahsedilme-
si gerekmektedir.

Buna gore, bir ¢ok hukuk sisteminde son teklif verene maln satilacag: ko-
nusunda geri donilmez bir icap olarak kabul edilen agik artirma veya ben-
zeri iglemlerin web siteleri araciligiyla gerceklestirilmesi halinde bir icabin
varligindan bahsedilecektirl50,

Aralik 2000, ¢.XX, S. 4, s. 102 vd.; BOZBEL Savas, Internet Uzerinden Yapilan Hukuki Is-
lemler ve Bu Konudaki 97/7 Sayili AB Yonergesi Ile Alman ve IsvicredekiDiizenlemeler,
http://www.hukukcu.com/bilimsel/kitaplar/internet_uzerinden_hukuki_islem.htm, s. 6.
148 jcap ve icaba davet kavramlar: hakkinda bkz. KOCAYUSUFPASAOGLU, s. 179- 183; 0GUZ-
MAN-OZ, s. 46 vd; TEKINAY Borclar Hukuku, s. 82 vd; EREN, 221 vd.; INAL, s. 120 vd.
149 Nitekim bu madde ile ilgili olarak yapilan goériismelerde, bazi hukuk sistemlerinde icaba

davet kavraminin bulunmadigi, bu nedenle bunun yerine “icap degildir” seklinde bir agik-
lamanin yapilmasinin daha uygun olacag: ileri suiriilmiistiir. Bu goriise karsi, icaba davet
kavraminin, uluslararas ticarete iligkin yeknesak diizenlemelerde ve Viyana Konvansiyo-
nu’nda kullanildigi, bu Konvansiyonda da kullanilmasinin sakincaya yol agmayacag belir-
tilmistir (“Rapor”, paragraf 169).

150 “Rapor”, paragraf 171.
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F- Sozlesmelerin Otomatik Mesaj Sistemleri Araciligiyla Kurulmasi
1- Genel Olarak

97.- Konvansiyonun bir ¢ok maddesinde ifadesini bulan fonksiyonel esitlik
yaklagimi, 12. maddede otomatik mesaj sistemleri a¢isindan da benimsen-
migtir. Buna gore, sozlesmelerin, otomatik mesaj sistemleri araciligiyla da
kurulmasi mimkiindir. Bir s6zlesmenin kurulugsunda boéyle bir sistemin
kullanilmis olmasi, sirf bu sebeple onun gecerliligini veya baglayiciligini or-
tadan kaldirmaz. Bu prensip, maddede su sekilde ifade edilmigtir:

“Bir otomatik mesaj sistemi ile bir gercek kisinin veya otomatik
mesaj sistemlerinin karsilikly etkilesimi suretiyle kurulan bir
sozlegme, bir gercek kiginin sistemler tarafindan yerine getirilen
islemleri veya bu iglemler sonucunda kurulan sézlesmeyi kontrol
etmedigi veya bu islemlere miidahale etmedigi gerekcesiyle gecer-
lilikten veya baglayiciliktan yoksun kilinamaz”.

98.- Konvansiyonun 4. maddesinde, otomatik mesaj sistemi (systém de mes-
sagerie automatisé; automated message system), bir faaliyeti (action) basglat-
mak veya veri mesajlarina veya diger islemlere kismen veya tamamen cevap
vermek ic¢in kullanilan ve bu iglemlerin gerceklestirilmesinde bir gercek ki-
sinin midahalesinin veya kontroliniin olmadigi bir bilgisayar programai, bir
elektronik arag veya diger bir otomatik arac olarak tanmimlanmistir.

Bu tanimda da goriildagu tizere, otomatik mesaj sistemini ayirt edici unsur,
iletisim zincirinin bir tarafinda veya her iki tarafinda insan miidahalesinin
olmamasi, boylece miizakerelerin veya sozlesmenin kurulmasina yoénelik is-
lemlerin ilgili taraf(lar)in bilgisayar(lar)indan otomatik olarak génderilen
mesajlar ile gerceklestirilmesidir!5?.

Ornegin, bir web sitesinden bir iiriin siparis edilmesi halinde, satic1 siparisi
bilgisayar1 araciligiyla alacagindan ve teyit edeceginden otomatik olarak
gerceklegen bir iglem s6z konusu olacaktr.

99.- Otomatik mesaj sistemi en c¢ok elektronik veri degisimi (electronic data
interchange- EDI) olarak kargimiza ¢cikmaktadir. Bu sistemde bilgisayarlar

151 “Aciklayic1 Not”, paragraf 103- 104.
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onceden programlanmis parametrelere gore kendilerine gelen mesajlara uy-
gun cevaplar verebilmektedir!52.

Ornegin, bir fabrika ve ona iiriin temin eden saglayic1 arasinda EDI sistemi
kurulmussa, fabrikadaki bilgisayar, kendisine gelen bir bilgi iizerine sagla-
yicinin bilgisayarina siparis mesajim1 géndermektedir. Eger saglayicinin bil-
gisayari, gelen siparis mesaji, énceden programlanan verilere uygun oldugu
icin bu siparisi teyit eder ve iiriiniin gonderilmesi i¢in gereken iglemleri basg-
latirsa, tamamen otomatik olarak gergeklesen bir islem s6z konusu olacak-
tir. Eger saglayici, siparisin alinmasi ve gerekli iglemlerin yapilmasi i¢in bir
eleman tahsis etmigse, sadece igslemin fabrika tarafi agisindan otomatikleg-
me s6z konusu olacaktirl53,

100.- Bu sekilde islemin her iki tarafinda veya sadece bir tarafinda otomatik
mesaj sistemi kullanilmasi halinde, 6nceden programlanmis bilgisayarlar ta-
rafindan gonderilen mesajlar, bunlar1 génderen bilgisayarin kullanicis1 tara-
findan gonderilmis olarak kabul edilmektedir. Nitekim, Elektronik Ticaret
Model Kanununda da, gonderenin veya onun adina hareket eden bir kiginin
programladig: bir bilgi sisteminden génderilen veri mesajlarinin, génderenden
geldiginin kabul edilecegi belirtilmigtir (m. 13/ 1-2). Doktrinde de, genel olarak
kabul edilen goriig, bilgisayar programlarinin, bu programlar1 hazirlayarak
kullanan kisgilerin 6ngoriileri ¢ercevesinde iglemler yaptigi, bu nedenle yapilan
bu islemlerin s6z konusu kisilere atfedilmesi gerektigi yoniindedir!54. Nite-
kim, Konvansiyonu hazirlayan UNCITRAL, genel prensip olarak, bir bilgisa-
yarin gonderdigi her tiirlii mesajdan, bu bilgisayarin hesabina programlandi-
g1 gercek veya tiizel kigilerin sorumlu olmas: gerektigini kabul etmektedir?55.

2- Sozlesme Hiikiimlerinin Muhataba Sunulmasi

101.- Konvansiyonun 13. maddesinde, elektronik ortamda miizakere edilen
sozlesmelerde, satic1 veya saglayicinin, sézlesme hiikiimlerini iceren elektro-

152 Flektronik veri degisimi hakkinda bkz. OZDEMIR KOCASAKAL, s. 29 vd; SOZER, s. 90
vd.; FALCIOGLU, s. 59 vd.; SAGLAM, s. 89 vd.

153 “Acgiklayici Not”, paragraf 104.

154 INAL, s. 99 vd.; FALCIOGLU, s. 240 vd.; JACCARD Michel, Droit européen et comparé de
Uinternet, Rapport National Suisse, http:/www.droit-technologie.org, 28 novembre 2000,
5.20; BOZBEL Savas, Internet Uzerinden Yapilan Hukuki Islemler ve Bu Konudaki 97/7
Sayui AB Yonergesi ile Alman ve Isvigre’deki Diizenlemeler, http:/www.hukukcu.com.

155 “Aciklayic1 Not”, paragraf 212- 213.
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nik iletileri muhatabin tasarrufuna sunmasimi 6ngoren i¢ hukuk kurallari-
nin olabilecegi ve bu yiikiimliiligiin ihlali halinde, s6z konusu kurallarla 6n-
goriilen yaptirimlarin uygulanabilecegi hatirlatilmaktadir. Hitkiim su sekil-
de ifade edilmistir:

“Sozlesme Hiikiimlerinin Sunulmast

Bu Konvansiyonun hi¢bir hiikmii, bir sozlesmeyi kismen veya ta-
mamen elektronik iletilerle miizakere eden tarafi, sézlesme hii-
kiimlerini iceren elektronik iletileri diger tarafa sunma yiikiim-
Lilliigii ongoren hukuk kurallarinin ve bu yiikimliiligiin thlali
halinde dogabilecek yaptirimlarin uygulanmasina engel olmaz”.

Bu hitkme iligkin olarak yapilan a¢iklamalarda, bir sézlesmenin klasik y6n-
temlerle miizakere edildigi durumlarda, taraflarin daha sonradan tereddiit
etmeleri veya bir uyusmazlik ortaya ¢cikmasi halinde bagvurabilecekleri, soz-
lesme hiikiimlerini igeren elle tutulur dayanaklarinin (belgelerinin) oldugu;
oysa miuzakerelerde elektronik iletilerin kullanilmasi halinde, sézlesme hii-
kiimlerini iceren elektronik iletinin ancak gegici bir siire icin ve sadece s6z-
lesmenin kurulmasinda kendisine ait bilgi sistemi kullanilan taraf agisin-
dan erigilebilir nitelikte oldugu; bu nedenle ve hukuki giivenligi, seffafligi ve
ongoriilebilirligi saglamak amaciyla, elektronik ticarete iligkin yeni yasal
diizenlemelerde, halkin erigimine acik bilgi sistemlerini kullanarak mal ve-
ya hizmet sunan kigilerin, s6zlesme hiikiimlerinin saklanmasina veya basil-
masina (¢ogaltilmasina) imkan verecek araclar1 da sunmalar1 gereginin ka-
bul edildigi ifade edilmigtirl56,

Bu tir yiuktmliliklere yer veren hukuk sistemlerinde bunlarin yaptirim
konusunda farkliliklar bulundugu; 6rnegin, bazi hukuk sistemlerinde bu yii-
kimliligiin ihlali idari para cezasim gerektiren bir fiil olarak kabul edilir-
ken; bazilarinda miisteriye, mahkemeye bagvurarak hizmet saglayicinin bu
yuktumlaligine uymasi yoninde bir karar alma imkdm tanindigi; bazi hu-
kuk sistemlerinde ise, bu yiikiimliiligiin ihlalinin, miisterinin sézlesmeyi
feshedebilecegi siirenin uzatilmasina, bu siirenin hizmet saglayicinin bu yi-
kiimliligiini yerine getirdigi tarihten itibaren baglatilmasina yol actigi be-
lirtilmigtir57.

156 “Aciklayic1 Not”, paragraf 216- 217.

157 “Acgiklayici Not”, paragraf 218.
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Bazi i¢ hukuk sistemlerinde 6ngériilen béyle bir yitkkiimlilige Konvansiyon-
da yer verilip verilmemesi konusunda yapilan degerlendirmelerde su tespit-
lerde bulunulmustur!?8: Her seyden 6nce, ne Viyana Konvansiyonunda ne de
ticari so6zlesmelere iligkin diger uluslararas1 diizenlemelerde béyle bir yii-
kimlilik yer almaktadir. Eger bu Konvansiyonda boyle bir yukimliluge
yer verilirse, elektronik sozlesmelerin taraflarina, klasik yontemlerle kuru-
lan sozlegsmelere nazaran ek yikimlilikler getirilmig olacaktir ki, bu da
Konvansiyonun, uluslararas: sézlesmeler i¢in iki farkli rejim uygulanmasi-
na yol agmama seklindeki amacina aykirilik olusturacaktir. Diger yandan,
boyle bir yiikiimliliigiin etkin olabilmesi i¢in uygun bir yaptirima baglanma-
s1 gerekir. Bu yaptirim, s6zlesmenin gecersizligi seklinde olamaz; zira Kon-
vansiyon sozlesmelerin gecerliligi konusunu diizenlememektedir. Ii¢ hukuk-
larda yer alan, s6zlesme dig1 sorumluluga iliskin yaptirimlar ise, Konvansi-
yonun uygulama alani disinda kalacaktir.

Bu gerekcelerle Konvansiyonda, satici veya saglayici acisindan, sozlesme
hiitkiimlerini muhatabin saklamasina veya cogaltmasina imkéan veren arag-
lar1 sunma yukiimliligia 6ngérilmemis; ancak, i¢ hukuk diizenlemelerinde,
ozellikle tiiketicinin korunmasina iligkin mevzuatlarda yer alan bu tiir yi-
kiimliliiklerin uygulanabilecegi hatirlatilmak istenmistir.

3- Sistemin Isleyisinde Gerceklesen Hatalarin Diizeltilebilmesi

102.- Konvansiyonun 14. maddesinde, elektronik ileti miibadelesinin bir ta-
rafinda bir gercek kisinin, diger tarafinda ise otomatik mesaj sisteminin bu-
lundugu durumlarda, gercek kisi tarafindan yapilan hatanin diizeltilmesine
imkén veren bir hiikiim yer almaktadir. Boyle bir hitkkme yer verilmesinin
gerekcesi, islemin her iki tarafinda da gergek kisilerin bulundugu durumla-
ra nazaran taraflardan birinin yerine otomatik mesaj sisteminin devreye
girdigi hallerde, yapilan bir hatanin fark edilmeme riskinin daha fazla olma-
sidir. Ayni sekilde, gercek kisiler arasindaki igslemlerde, bir iletinin (6rnegin,
siparis formu) gonderilmesi konusunda yapilan hatanin, muhatabin bu ile-
tinin gereklerini yerine getirmesinden (6rnegin, siparis edilen triini gonder-
mesi) once diizeltilmesi daha yiiksek bir olasilik iken; muhatabin bir otoma-
tik mesaj sistemi oldugu durumlarda, gercek kisinin yaptig1 hatanin diizel-
tilememe riski daha fazladir159.

158 “Aciklayic1 Not”, paragraf 219- 221.
159 “Rapor”, paragraf 184; “Aciklayic1 Not”, paragraf 224 - 227.
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103.- Bu gerekgelerle diizenlenen s6z konusu hitkme gore,

“1. Bir gercek kisi, diger tarafin otomatik mesaj sistemi ile ger-
ceklestirdigi bir elektronik iletide hataya diiserse (erreur de
saisie) ve sistem ona bu hatay: diizeltme imkdan: tanimazsa,
bu kisi veya onun, adina hareket ettigi kisi, elektronik iletinin
hatall boliimiinii geri alma hakkini (droit de retrait) asagida-
ki kosullarda kullanabilir:

a) Hataya diigsen taraf veya onun, adina hareket ettigi kisi,
hatay: 6grenir 6grenmez diger tarafi hatanin varligi konu-
sunda wyarir ve elektronik iletide bir hata oldugunu bildi-
rirse ve

b) Hataya diisen taraf veya onun, adina hareket ettigi kisi,
diger taraftan temin etmis olabilecegi mal veya hizmetler-
den maddi bir yarar veya karsilik elde etmemis veya bun-
lart kullanmamaus olursa.

2. Bu maddedeki hiikiimler, 1. paragrafta ongoriilenler disinda,
bir hatanin sonuglarina uygulanmast gereken hukuk kural-
larint bertaraf etmez”.

104.- Maddede yer alan diizenleme, sadece bir gercek kisinin karg: tarafin
otomatik mesaj sistemi ile iglem yaptigi durumlarda, onun tarafindan yap:-
lan ve sistemin diizeltme imkéani vermedigi hatalar agisindan uygulanabile-
cektirl®0, Diger durumlarda gonderilen, hata iceren elektronik iletilerin, ge-
ri alinma veya iptal edilme kogullar1 i¢ hukuklara birakilmigtir!él. Diger
yandan madde, bilgisayar veya diger bir makine tarafindan génderilen ha-
tali iletilerle degil, sadece bir gercek kisi tarafindan yapilan hatalarla ilgili

160 Dolayisiyla sistem tarafindan diizeltilmesi miimkiin olan hatalar acisindan maddede 6ngé-
riillen hiikiimler uygulanmayacaktir (“Rapor”, paragraf 189- 190; “Acgiklayic1 Not”, paragraf
233). Aslinda bu madde, sistemin adina kullanildig: kisiyi, elektronik s6zlesmelerin miiza-
kereleri asamasinda islenen hatalar ortaya cikarmaya, boylece hatal iletilerin gonderil-
mesine veya gonderilen hatal iletilerin diizeltilmesine olanak saglayacak araclar (6rne-
gin, kisinin daha 6nce onayladig: tiim verileri gormesini saglayan bir teyit (confirmation)
sayfasi acilmasi veya kiginin gonderdigi mesaji teyit etmek amaciyla ona bir mesaj génde-
rilmesi gibi) sunmaya tegvik etmektedir. Ancak, Konvansiyon, ihlali halinde uygulanabile-
cek yaptirnmlarin diizenlenmesindeki giicliikkler yiiziinden, bu tiir araclar1 kullanma konu-
sunda acik bir yiikiimliilitk 6ngérmemis, onun yerine hatay igleyen kisinin bagvurabilece-
gi yollar1 diizenlenmekle yetinmistir (“Aciklayic1 Not”, paragraf 232).

161 “Acgiklayic1 Not”, paragraf 228.
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bir diizenleme getirmektediri62, S6z konusu hatali iletinin geri alinmasi, bu
hatay1 yapan kigiye degil, eger bu kisi bagkas1 adina hareket ediyorsa, adi-
na hareket edilmis olan kisiye aittir16s,

105.- Madde, her tiirli hatay: degil, sadece otomatik mesaj sisteminin igleyi-
sine 6zgi bir hata tiiri olan, iletiyi génderen gergek kisinin iletinin olusturul-
masinda ve gonderilmesinde yaptig1 hatalari (erreur de saisie; input error) 6n-
gormektedir. Bu hatalar genellikle kullanicinin, bilgisayarin bir tusuna (6r-
negin entre tugsuna) irade dis1 basmasi veya ekranda gorilen “onay / kabul”
butonlarin1 yanhshkla tuslamasi suretiyle gerceklesmekte; boylece, kisi iste-
medigi halde bir s6zlesme iligkisinin tarafi haline gelmektedirl64. Diger konu-
larda yapilan hatalarin sonuglari lex forinin kanunlar ihtilafi kurallarina go-
re uygulanmasi gereken hukuk cercevesinde degerlendirilecektirl6s,

Madde, kapsamina giren hatali elektronik iletileri gecersiz saymamakta,
onun yerine bu hatayi igleyen tarafa onu geri alma (retrait) hakki tanimak-
tadir. Diger yandan, gonderilen iletinin tamaminin degil sadece hatali olan
kisminin geri alinmasina imkan taninmakta, boylece miimkiin oldugu kadar
sozlesmenin ayakta kalmasi saglanmak istenmektedirl66, Ancak, hatal ol-
dugu i¢in geri alinan kisim, siparig edilen mallarin niteligi veya fiyati gibi
sozlesmenin esash unsurlarina iligkin ise ve elektronik iletinin geri kalan
boliimiinde bu unsurlar: ortaya koyacak bilgiler yoksa sézlegsme kurulmamaisg
sayilacaktir. Eger, geri alinan bolim sézlesmenin esash unsurlarina iligkin
degilse sozlesme gecerli olarak kurulmus olacak, ancak s6z konusu geri ah-
nan kisim hukuki sonu¢ dogurmayacaktirié?,

162 Otomatik mesaj sistemleri tarafindan yapilan hatalarin, bu sistemlerin hesabina kullanil-
dig1 kigilere yiikklenmesi gerektigi genel olarak kabul edilmekle birlikte, Elektronik Ticaret
Model Kanunu hazirlanmirken, baz: kosullarda (6rnegin, sistemin, hesabina kullanildig: kisi-
nin makul olarak éngoremeyecegi sekilde hatali mesajlar géndermesi durumunda) bu pren-
sibin yumusatilmasi gerektigi; bu nedenle, cesitli faktorler ( kisinin, bilgisayar programi ve-
ya sistemin programlanmasina iligkin diger teknik yonler tizerinde ne 6l¢iide kontrole sahip
oldugu gibi) dikkate alinarak bu sorumlulugun derecesinin belirlenmesinin daha uygun ola-
cag1 belirtilmistir. Ancak, Konvansiyon hazirlanirken, ¢ok karmasik olan bu sorunun i¢ hu-
kuklarda farkl sekillerde ¢oziime kavusturulabilecegi; dolayisiyla, mevcut durumda, yekne-
sak kurallar olusturulmasinin yerinde olmayacagi, onun yerine ictihat yoluyla bir ¢6ziim bu-
lunmasinin daha uygun diigsecegi kabul edilmistir (“Acgiklayic1 Not”, paragraf 230).

163 “Acgiklayic1 Not”, paragraf 229.

164 “Acgiklayici Not”, paragraf 234.

165 «Aciklayici Not”?, paragraf 235, 250.

166 “Aciklayic1 Not”, paragraf 240.

167 “Acgiklayic1 Not”, paragraf 241.
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106.- Maddede, geri alma hakkinin kullanilmas: iki kosula baglanmistir. Tlk
kosul, hatay: fark eden gercek kisinin, derhal diger tarafi hatadan ve elekt-
ronik iletinin hatali b6limi ile bagli olmak istemediginden haberdar etme-
sidir. Tkinci kosul ise, hataya diisen tarafin diger taraftan maddi bir menfa-
at veya mal veya hizmet olarak bir karsilik elde etmemis veya bunlar1 kul-
lanmamig olmasidir.

Ikinci kosul, elektronik ticaretin niteliginden kaynaklanan bir riski bertaraf
etmek icin 6zellikle 6ngorilmiistiir. Soyle ki, normal olarak sézlesmesel bir
yikumliiligi sona eren taraftan, bu s6zlesmeden elde ettigi menfaatler se-
bepsiz zenginlegsme hiikiimlerine gore geri istenebilecektir. Ancak, elektro-
nik ticarete iligskin islemlerin kurulmasi ve s6z konusu mal veya hizmeti sa-
tin alan kisinin parasal veya maddi sonuclar1 elde etmesi ¢ok kisa siirelerde
gerceklesmekte; iglemin geri alinmasi halinde de, 6nceki durumun tesisi
miimkiin olmamaktadir. Ornegin, bir takim bilgilerin elde edilmesini veya
bir programin yiiklenmesini 6ngoren bir sozlesmede, s6z konusu bilgiler el-
de edildikten veya program kullanildiktan veya cogaltildiktan sonra, s6zles-
me 6ncesi duruma geri doniilmesi, yani elde edilen bilgilerin veya program-
larin etkisiz hale getirilmesi mimkiin degildir. Bu tir durumlarda, hataya
diisen tarafin, elde ettigi avantajlar1 koruyarak elektronik iletiyi geri alma-
s1 hakkaniyete aykir1 olacagindanl6® geri alma hakkinin kullanilmasina izin
verilmemistir.

107.- Konvansiyonun hazirlik caligmalarinda, geri alma hakkina iligkin bu
maddenin ¢ok muglak oldugu ve bir iletiyi génderen tarafin uzun siire son-
ra onu geri aldigim bildirmesinin hukuki giivenligi ihlal edecegi, bu neden-
le geri alma hakkinin en son kullanilabilecegi zamanin da belirtilmesi gerek-
tigi (6rnegin, siparisin teyidinden veya sozlesmenin gercekten kurulmus sa-
yildig1 andan 6nce gibi) ileri siiriilmiigtiir. Ancak, Calisma Grubunda, bir
sahsin, kendisine gonderilen mallari teslim aldiktan sonra da hatasini (6r-
negin, siparig vermek istediginden farkh bir tipte veya miktarda mah teslim
aldig1 anda) fark etmesinin miimkiin olabilecegi; siire simirlamasi konulma-
s1 halinde, boyle bir durumda her tiirli bagvuru hakkinin sona erecegi ge-
rekcesiyle ve i¢ hukuklarda bu konuya iligkin siirelerin kamu diizeninden ol-
dugu gozoniine alinarak hatanin diizeltilmesi i¢in siire sinirlamasi getiril-
mesi fikri benimsenmemigtiri6d.

168 “Aciklayic1 Not”, paragraf 248- 249.

169 “Rapor”, paragraf 199; “Aciklayic1 Not”, paragraf 245.
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Ancak, bu hakkin sonsuza kadar da kullanilamayacag, zira, maddede yer
alan geri alma hakkinin kullanilmasi i¢in gereken kogullarin siire bakimin-
dan da bir sinirlama icerdigi vurgulanmigtir. Gergekten de, maddede, bir
yandan hatanin “derhal” karg: tarafa ihbar edilmesi istenirken diger yandan
hataya maruz kalan tarafin, diger taraftan maddi bir menfaat veya mal ve-
ya hizmet olarak bir karsilik elde etmesi halinde geri alma hakkinin kulla-
nilamayacagi belirtilmistir. Dolayisiyla, geri alma hakki en son, bu tiir men-
faatler elde edilinceye kadar kullanilabilecektirl?0,

SONUC

108.- UNCITRAL tarafindan elektronik ticaretin uluslararasi planda gelis-
mesine engel olabilecek unsurlari ortadan kaldirmak ve bu agidan gerekli
olan hukuki giivenligi ve 6ngoriilebilirligi saglamak amaciyla hazirlanan ve
bu ¢aligmamizda temel unsurlar ile inceledigimiz Uluslararasi Sézlesmeler-
de Elektronik Iletilerin Kullanilmas1 Hakkinda Konvansiyonun bu amacina
ulagabilmesi, devletlerin Konvansiyona katilim konusunda gosterdikleri is-
tege bagl olacaktir.

Turkiye Cumhuriyeti’nin, sozlesmeler hukuku alaninda Tiirk Hukuk siste-
minin temel prensiplerine (irade serbestisi, sekil serbestisi, elektronik imza
acisindan fonksiyonel esitlik yaklasimi gibi) paralel hiikiimler iceren bu
Konvansiyonu onaylamasi, i¢ hukukumuz agisindan celigkili sonuglara yol
acmayacak; aksine, iilkemizde halen yapilmakta olan elektronik ticaret ko-
nusundaki yasal diizenleme caligmalarina yon vermek acisindan yararli ola-
caktir.

Diger yandan, Konvansiyonun onaylanmasi, son yillarda hizli bir gelisme
gosteren elektronik ticaretin iilkemiz agisindan da yayginlagmasinmi, Tirki-
ye’deki gercek veya tiizel kisilerin yabana iilkelerdeki muhataplar: ile elekt-
ronik ticarete iligkin iglemleri 6ngoriilebilir ve giiven duyulan bir ortam i¢in-
de gerceklestirmelerini saglayacaktir.

170 “Acgiklayic1 Not”, paragraf 246.



	00-Hukuk Fakültesi 2007-2
	01-Akal
	02-Yamaner_Güngören
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